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A reconstrucdo do Oriente e do Ocidente

Logo que a guerra estourou, os aliados do Ocidente j& comegaram
a planejar a ordem econdmica da paz. Na verdade, o projeto norte-
americano para o pés-guerra comegou bem antes da entrada dos
Estados Unidos no conflito. Fm setembro de 1939, menos de duas
semanas ap6s a erupgdo das hostilidades na Europa, o Conselho de
Rela¢6es Internacionais de Nova York e o Departamento de Estado
formaram grupos de estudo para a producido de relatérios sobre
como o pafs deveria levar 2 frente a sua visdo de mundo. Assim
que os Estados Unidos entraram na guerra, o planejamento oficial
comegou a ser levado a sério e centenas de pessoas do governo, do
meio empresarial e académico trabalharam para tragar os designios
da paz.

Arranjos anteriores da economia internacional se desenvolve-
ram a partir da intera¢do entre os mercados e a politica. No en-
tanto, durante a Segunda Guerra Mundial, os lideres do Ocidente
foram tomados pelo medo de que o estabelecimento da paz traria
de volta o desastre que se seguiu a Primeira Guerra. Assim, nao de-
ram chance ao acaso. O formato do sistema econdmico mundial foi
definido em negociagdes internacionais, e os governos escreveram
as regras do jogo da economia global.

Os Estados Unidos a frente

A questdo mais importante para os que desejavam liderar 0 mundo
pés-guerra na diregdo de uma abertura econdmica mais ampla era
a garantia de participagio dos Estados Unidos. A situacdo no lider
aliado mostrava-se favordvel, diferentemente do que ocorrera no
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perfodo entreguerras, quando o internacionalismo norte-americano associado a
Woodrow Wilson era pouco popular ou ignorado. Empresarios e tomadores de
decisdo, que nunca haviam abandonado o internacionalismo econdémico, pude-
ram, novamente, incluir seus anseios na agenda do governo. Leon Fraser, presi-
dente do First National Bank de Nova York, defendia, ja em 1940, que ndo havia
motivo para o adiamento de agdes contra os trés principais males da época: “O
nacionalismo econdmico, as barreiras comerciais e a guerra”. Assim, afirmou:

Essas trés desgracas andam de mdos dadas, sempre andaram. Dar uma profunda
importancia s politicas publicas a esse respeito, mesmo enquanto reina a bata-
lha, ndo € algo tdo incongruente, impotente ou inadequado quanto possa parecer
em um primeiro momento. Ninguém deveria deixar de questionar o porqué de

uma praga enquanto continuasse a morrer gente em sua conseqiiéncia.

Era de especial importincia que os Estados Unidos liderassem na diregiio
certa.

A medida que os Estados Unidos caminharem, o mundo também caminhard, pois
nossa influéncia € tdo grande e nossa for¢a tdo dominante que quando nossas po-
liticas forem claramente definidas e postas em prética, provavelmente — se nao

seguramente —, servirdo de guia para o resto do mundo.’

No decorrer da guerra, a visdo oficial norte-americana se consolidou, ape-
sar de existirem diferencas dentro da administracdo Roosevelt, do Congresso
e entre a populagdo. O governo e o empresariado passaram a se concentrar em
trés elementos da ordem do pés-guerra: um comércio mais livre, a estabilidade
monetdria internacional e a recuperacio dos investimentos internacionais.

A primeira idéia a ser tratada foi a de um comércio internacional mais
livre. Hull, secretdrio de Estado e responsdvel pelas politicas comerciais norte-
americanas, como tipico democrata do sul exportador, defendia as nog¢oes tra-
dicionais a favor do livre comércio. Pressionou o presidente para que negocias-
se redugdes tarifdrias sob os termos da chamada Lei dos Acordos Reciprocos
de Comércio, de 1934. O objetivo dele ndo era apenas buscar mercados para
os produtos norte-americanos. Ele defendia a crenga wilsoniana de que, como
o préprio definiu, “um comércio desimpedido combina com a paz; tarifas altas,
barreiras comerciais e competigfo injusta condizem com a guerra”. Os céticos
poderiam rir, mas como disse Hull:

E fato que nunca houve qualquer guerra entre os Estados Unidos e outro pais

com o qual tivéssemos conseguido negociar um acordo comercial. Também ¢ fato

A reconstrucao do Oriente e do Ocidente

que os paises com os quais firmamos acordos, com muito poucas exce¢des, se
uniram para resistir ao Eixo. Os alinhamentos politicos seguiram os alinhamentos

econdmicos.?

Como um partidério das idéia de Hull declarou: “Se ndo queremos que
soldados cruzem as fronteiras internacionais, os produtos devem fazé-lo.”

Os defensores do livre comércio investiam contra um século de protecio-
nismo norte-americano, mas em diversas dreas corporativas o apoio a barreiras
comerciais persistia. Mesmo assim, o entusiasmo com a liberalizagdo do co-
mércio cresceu. No fim da guerra, a idéia de que a livre troca de mercadorias
fazia parte dos interesses norte-americanos ja era popular, se ndo universal.
Havia razdes préticas para essa mudanga. Muitas das inddstrias norte-ame-
ricanas utilizaram a superioridade tecnolégica para exportar e investir no ex-
terior. Isso fez com que o apoio ao livre comércio se expandisse para além da
tradicional base de exportacdo agricola. Além do mais, no decorrer da guerra,
tornou-se 6bvio que os norte-americanos ndo enfrentariam muita competi¢do
estrangeira ap6s o fim do conflito. Muitos industriais protecionistas mudaram
de idéia quando perceberam que tinham muito a ganhar com a liberalizacio
do comércio e muito a perder com a manutencdo das barreiras comerciais
britanicas e européias.

Os acordos preferenciais do Império Britanico chocaram os norte-ameri-
canos, que por sua vez dependiam do acesso a esses mercados. Como exemplo,
Hull se referiu as exporta¢des de ovos para o Canad4. Cedendo a pressdo dos
produtores, o Congresso aumentou os impostos sobre a diizia de ovos de 8 para
10 centavos por meio da Tarifa Smoot-Hawley*. A medida reduziu em 40% a
quantidade, jd pequena, de ovos canadenses enviados para os Estados Unidos,
que passou de 160 mil para menos de 100 mil dudzias. A drea comercial do
Império Britinico (que inclufa o Canad4d) contra-atacou aumentando as taxas
sobre a importac@o de ovos (que antes eram de trés centavos por dizia) para 10
centavos. Essa medida fez com que as exportagdes norte-americanas de ovos
para o Canadéd, que eram bastante considerdveis, sofressem uma queda de
98%, passando de 11 milhdes para menos de 200 mil ddzias. O protecionismo
norte-americano saiu pela culatra.*

Quanto ao sistema preferencial do Império Britanico, os adeptos do livre
comércio compartilhavam da mesma opinido de Hull, que o considerava “o
maior dano ja causado a este pais desde que entrei na vida ptiblica”.> Mas os
Estados Unidos encontravam-se numa posi¢do confortével para persistir nos

* Lei aprovada em 1930 que determinou o aumento de tarifas sobre diversos produtos im-

portados. (N.T.)
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seus objetivos: os britanicos dependiam dos Estados Unidos para se defender
dos nazistas. Até os empresarios e politicos simpdticos a causa britAnica se en-
tusiasmaram com a possibilidade de utilizar a situagdo emergencial da guerra
como sustentéculo para abrir os mercados do Império.

Em marco de 1941, o Congresso aprovou um acordo de Lend-Lease™ com
a Gra-Bretanha sob a objecdo dos ainda poderosos isolacionistas. O acordo
autorizava os Estados Unidos a “emprestar” equipamentos militares e afins aos
aliados, mediante a promessa ficticia de que seriam devolvidos apés a utiliza-
cdo. Sobre isso, o lider republicano Robert Taft alegou que “emprestar equi-
pamentos militares ¢ o mesmo que emprestar goma de mascar, é impossivel
devolver”. O subterfigio, no entanto, contornou as objec¢des isolacionistas ao
financiamento direto. O plano prometia evitar as dividas de guerra que atrapa-
lharam a recuperago apés a Primeira Guerra Mundial; as novas dividas dos
aliados com os Estados Unidos seriam perdoadas de forma mais ou menos
automadtica. Os equipamentos de guerra norte-americanos comegaram a ir para
as mios dos britanicos, apesar de os Estados Unidos ainda ndo serem um pafs
beligerante e a Gra-Bretanha néo ter precisado pagar pela ajuda.

Mas o Lend-Lease veio com condicdes, inclusive uma promessa britanica de
liberalizar ainda mais o comércio. Em agosto de 1941, o presidente Roosevelt e
o primeiro-ministro Winston Churchill anunciaram a Carta do Atlantico, estabe-
lecendo objetivos de guerra conjuntos, que inclufam “aumentar a satisfagdo de
todos os Estados ... em relagdo ao acesso, com igualdade de condigdes, ao co-
mércio e as matérias-primas do mundo”. Logo depois da entrada dos norte-ame-
ricanos no conflito, ambos os paises assinaram um amplo acordo de Lend-Lease,
em que os dois — o que sigpificava a Gra-Bretanha — se comprometiam com a
“eliminac@o de qualquer forma de tratamento discriminatério no comércio inter-
nacional e com a reducdo de tarifas, além de outros tipos de barreiras”. Todos
sabiam o que isso implicaria. O subsecretério de Estado Sumner Welles estava
exultante: “A era do imperialismo chegou ao fim”, disse ele, usando a defini¢ao
de imperialismo popular na época, como todo arranjo que reservava os beneficios
imperiais para qualquer pafs, menos os Estados Unidos. Os britanicos aderiram
3 visdo norte-americana de que “cada nagdio tem o direito de supor que o seu
comércio legal néo serd desviado ou estrangulado por tarifas monumentais, pre-
feréncias, discriminacoes ou préticas bilaterais”.® Em um ano, britdnicos e norte-
americanos comegaram a delinear uma organizagfo internacional do comércio,
para gerenciar a redugdo das barreiras comerciais.

As discusses anglo-americanas sobre o capital e as financas internacionais
corriam paralelas as negociages comerciais. A partir de 1940, John Maynard

* Lei de empréstimo e arrendamento. (N.T.)

-

A reconstrucao do Oriente e do Ocidente

Keynes e Harry Dexter White, representantes do Tesouro norte-americano e
britanico, respectivamente, formularam propostas para as relagdes monetarias
internacionais e os investimentos globais do pés-guerra. Tais planos eram me-
nos controversos que aqueles relativos ao comércio. As politicas comerciais
atingiam empresas poderosas, cujos lucros dependiam da prote¢éo contra ou-
tras empresas também poderosas, cujos lucros, por sua vez, dependiam da re-
mogdo de barreiras comerciais. Ndo obstante, quase todos ganhariam com a
recuperacdo de um sistema monetério internacional.

Muitos desejavam que a cooperagio monetdria internacional estabelecida en-
tre os aliados do Ocidente, no fim da década de 1930, pelo Acordo Monetério Tri-
partite continuasse. O debate girava em torno do padro ouro. Muitos banqueiros
internacionais estavam convencidos de que um padréo ouro renovado se adequaria
melhor as suas necessidades. O New York Times, refletindo a visdo de Wall Street,
opinou que “o padrio ouro foi a norma internacional mais satisfatéria j& arquiteta-
da, como nenhum outro acordo internacional havia sido”. O jornal insistia:

Diz-se, com freqiiéncia, que o padrio ouro “fracassou”. A verdade é que o governo
sabotou deliberadamente o padrdo porque este interfere no “planejamento” nacio-
nalista, que o governo preferia a estabilidade das taxas de cambio ... Nao & neces-
sdrio inventar esquemas técnicos elaborados para garantir a estabilidade monets-

ria. O século XIX a conseguiu por meio do padréo ouro.”

Muitos industriais e trabalhadores organizados, no entanto, estavam he-
sitantes quanto a retomada do padrdo ouro nas mesmas bases de antes de
1914. Eles nao gostavam da inflexibilidade do ouro, sob a qual o governo nio
podia utilizar politicas monetarias para estimular a economia nem desvalorizar
a moeda com a finalidade de tornar a industria mais competitiva. Cientes de
que uma simples retomada do padréo ouro seria pouco provével, os banqueiros
sensiveis a politica estavam dispostos a concordar com um novo padrio délar.
O presidente do Chase acreditava ser vidvel “o délar se transformar em uma
ancora segura para as moedas de outras nac¢des e se tornar um meio de troca
internacional aceito por todos”.® Néo por coincidéncia, um padrdo délar ren-
deria aos bancos internacionais norte-americanos, como o Chase, uma posi¢do
privilegiada nos mercados financeiros mundiais.

No inicio de 1944, Keynes e White conseguiram conciliar a estabilidade
internacional de um padrdo ouro-délar com a flexibilidade doméstica para in-
tervengBes cambiais. Os paises participariam de um Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI); destinariam ouro e capital em moeda nacional para esse fundo
comum e fixariam suas moedas no metal a uma taxa preestabelecida. O fun-
do lhes emprestaria dinheiro em tempos dificeis e os valores das moedas po-
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deriam ser modificados se as condicdes econdmicas assim exigissem. O plano
de Keynes e White uniu os objetivos dos governos britinico e norte-americano:
estabilidade monetaria com flexibilidade e amparo ao ouro sem rigidez.

Keynes e White previram que os governos iriam restringir o fluxo de capi-
tal de curto prazo para estabilizar suas moedas. Eles acreditavam que os efeitos
nocivos dos investimentos especulativos se sobrepunham aos beneficios da
livre movimentacdo de capital. Tal idéia, aliada & interven¢io cambial, enfure-
ceu os partidarios mais conservadores do ouro, como o banqueiro de Nova York
que reclamou do absurdo de todas as moedas receberem o mesmo tratamento:
“Fles colocam leus, litas, lats e rublos, e retiram délares. E somos obrigados a
usar os leus, litas, lats e rublos.” Tais obje¢des, contudo, ndo se encontravam
no centro do debate puiblico. Como disse Keynes: “O plano prevé o direito
explicito de cada governo-membro de controlar todas as movimentagdes de
capital. O que ja foi considerado uma heresia passou a ser defendido como
ortodoxia.”®

Apesar de demonstrarem antipatia pelos investimentos de curto prazo
(“especulativos”), Keynes e White queriam assegurar que os investimentos de
longo prazo (“produtivos”) chegassem até as regides necessitadas. Os paises
da Europa e da Asia devastados pela guerra, em especial, precisavam de gran-
des empréstimos para reconstruir sua infra-estrutura. No passado, dois fatores
impediam esse tipo de investimento. Primeiro, as financas internacionais es-
tavam sempre envolvidas em disputas diplomdticas. Uma série de estudos da
década de 1930 concluiu que, diferentemente do que ocorria, a movimentagdo
desejada de capitais deveria manter-se separada da politica entre os Estados.
Herbert Feis, importante consultor do Departamento de Estado, escreveu que
se o futuro for mais feliz que o passado, “o capital que se movimenta interna-
cionalmente ndo carregara consigo o poder de um Estado nacional organiza-
do, tampouco serd forcado a atender aos objetivos politicos do mesmo™.!' O
livio War and the Private Investor, obra amplamente lida de Eugene Staley, foi
enfatico: “O fator fidelidade nacional deve separar-se do capital migratério.”
Posteriormente, Staley escreveu: “A fun¢do de promover e proteger os investi-
mentos devera se concentrar nas mios de vdrias organizagdes que representem
a comunidade internacional e que tenham autoridade mundial.”'? Os acadé-
micos foram tomados por um otimismo ingénuo, mas se apropriaram da idéia
amplamente difundida de que investimentos internacionais nao podiam ficar
sujeitos a intrigas diplomdticas.

O segundo entrave para os investimentos internacionais era a relutdncia
dos credores em financiar grandes empreendimentos, como ferrovias e portos.
Esses projetos seriam cruciais para viabilizar outros investimentos privados,
mas necessitavam de tanto tempo que os investidores avessos ao risco os evi-

A reconstrucao do Oriente e do Ocidente

tavam. As inversdes privadas na Europa, por exemplo, exigiam que uma grande
quantidade de capital fosse destinada a rodovias, ferrovias e portos, projetos
que dificilmente seriam financiados por investidores temerosos.

Keynes e White se propuseram a resolver o problema criando um Banco
Internacional para a Reconstrugio e o Desenvolvimento (Banco Mundial), sus-
tentado pelas principais poténcias financeiras. O banco pegaria empréstimos
na iniciativa privada a juros baixos (devido as garantias de seus financiadores)
e repassaria para projetos que facilitariam outros investimentos privados. O
sistema, de uma forma ou de outra, significava uma volta ao inicio da década
de 1930, e até os adeptos do conservadorismo financeiro o apoiavam. A organi-
zag¢do complementaria, e ndo substituiria, os empréstimos privados, financian-
do empreendimentos que, quando finalizados, garantiriam a lucratividade dos
investimentos.

No infcio de julho de 1944, cerca de mil representantes de mais de 40
pafses se reuniram no Mount Washington Hotel, nas montanhas de Bretton
Woods, em New Hampshire. Durante trés semanas, sob a lideranca de White
e Keynes, as delegacdes tragaram planos para o FMI e o Banco Mundial — bem
como para a ordem financeira e monetdria do pés-guerra. O sistema criado
em Bretton Woods era tinico. Nunca existira uma organizacio como o FMI,
a qual os governos membros concordaram em subordinar suas decisdes sobre
medidas econdmicas importantes. Tampouco ja havia existido uma organizagao
como o Banco Mundial, que contava com bilhdes de délares a serem empres-
tados a governos ao redor do mundo. O capitalismo organizado da nova social-
democracia, que havia invadido as politicas econdmicas das nacdes capitalistas
ocidentais, foi aplicado no plano internacional.'?

Antes de a guerra terminar no Pacifico, o Congresso norte-americano
aprovou o Tratado de Bretton Woods, sob a oposi¢do dos isolacionistas e de
alguns banqueiros internacionais. Em marco de 1946, com a Europa e a Asia
em frangalhos, as primeiras reunises do Fundo Monetdrio Internacional e do
Banco Mundial foram realizadas em Savannah, na Geérgia.

Keynes ficou decepcionado com a evolugio final das institui¢ses de Bretton
Woods. Acreditava que a politica estava pervertendo as boas idéias — em par-
ticular, suas boas idéias. Keynes, o nacionalista inglés, ficou desanimado com
0 puro exercicio de poder dos norte-americanos, acusados por ele de “dese-

jar arrancar os olhos do Império Britdnico”.'* O economista havia criticado os
aliados em 1919 pela imposigéo de determinacdes injustas aos perdedores da
guerra. Agora, acreditava que os Estados Unidos estavam impondo determina-
¢Bes injustas a um dos vencedores, o Reino Unido. Nio deveria ser uma sur-
presa: os norte-americanos e os britdnicos queriam institui¢des que servissem
aos seus interesses, mas os britdnicos esperavam ser tomadores de emprésti-
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mos, € 0s Norte-americanos, emprestadores. Conflitos de interesse tornaram-
se inevitdveis e as relacoes de poder faziam com que os anseios norte-ameri-
canos prevalecessem. Keynes, assim como muitos britanicos, ndo entendia o
quanto a realidade politica havia mudado e ndo estava satisfeito com a perda
de influéncia de sua terra natal.

Ele também acreditava que um acordo de cooperagfio internacional estava
sendo destruido, uma vez que os norte-americanos modificaram as institui-
¢oes de Bretton Woods para garantir a predomindncia dos Estados Unidos.
O desgosto de Keynes com a manipulagdo das decises de Bretton Woods foi
acentuado por sua contradigdo pessoal em relagdo a quase tudo o que fosse
norte-americano. Afinal, ele era um “lorde inglés” — agora baréo de Tilton —, de
um mundo cultural e intelectual incapaz de compreender os norte-americanos,
até mesmo aqueles de que ele gostava. Alguns versos satiricos que circularam
durante as negociagdes resumia a opinido do economista britanico:

Em Washington lorde Halifax
Sussurrou a lorde Keynes
“[ verdade, todas as maletas de dinheiro sdo deles

Mas todos os cérebros sdo nossos.”’**

Keynes, o economista, abominava a politizagdo de seus mecanismos, feitos
com tanto cuidado para lidar com os problemas econémicos. Na primeira reu-
nido em Savannah, ele fez um alerta alegérico sobre os perigos de as institui¢des
serem tomadas por politicos. Utilizando o balé A bela adormecida, que acabara
de ver, se referiu as fadas madrinhas das institui¢des de Bretton Woods, que
as haviam abencoado com universalismo, coragem e sabedoria. Keynes disse
esperar que “nenhuma fada maliciosa, nenhuma Carabosse™*” transformasse
as duas instituicdes em instrumentos politicos. O provével alvo desse ataque
velado teria sido Fred Vinson, secretdrio do Tesouro norte-americano, que se
queixou: “Ndo me importo de ser chamado de malicioso, mas me importo de
ser chamado de fada.”'¢ Keynes comemorou, ji que muitas de suas idéias foram
realizadas, mas o enfurecia a forma como as politicas de poder, especialmen-
te as norte-americanas, minavam seu idealismo em relacéo as organizagdes de
Bretton Woods. Apés essa experiéncia igualmente amarga e doce, ele voltou a
Inglaterra ja com a satide debilitada por anos de excesso de trabalho. Keynes
veio a falecer algumas semanas depois, repentinamente, na cama, em casa.

* No original, em inglés: In Washington Lord Halifax / Once whispered to Lord Keynes, / "It's
true, they have all the money-bags / But we have all the brains,” (N.T.)

** A fada ma. (N.T.)

.
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Keynes e White, no entanto, haviam definido as normas basicas da nova
ordem econdmica. As duas principais instituicdes de Bretton Woods defini-
ram a economia mundial capitalista pelos 25 anos que se seguiram a Segunda
Guerra Mundial. Suas especificidades organizacionais ndo sdo de grande im-
portéancia, ja que evoluiram por caminhos ndo previstos por seus fundadores. A
questdo era mais ampla, como observou posteriormente um dos negociadores
norte-americanos:

A principal importincia de Bretton Woods foi a derrota do isolacionismo econd-
mico do perfodo pré-guerra e da séria ameaga de que com a vitéria militar esse
pafs, mais uma vez, se voltasse para o nacionalismo econdmico. Dessa forma, a
questdo sobre a eficdcia do Banco e do Fundo a luz dos acontecimentos do pés-
guerra (muitos dos quais imprevisiveis) nfio é tdo importante quanto o fato de
estes terem estabelecido os principios de cooperagio dos Fstados Unidos para a

solug@o dos problemas econdmicos internacionais do futuro.'”

A tarefa urgente

Os projetos de Bretton Woods se mostraram irrelevantes perto do objetivo
urgente de reconstruir as economias das nagdes que estiveram em guerra.
O pior conflito do mundo foi mais destrutivo para economias e sociedades
do que o previsto. No pés-guerra, o PIB per capita dos aliados europeus —
Unido Soviética, Franga, Bélgica, Holanda e outros — correspondia a menos
de 4/5 do que valia em 1939; na maioria deles, os fndices de 1946 estavam
bem menores que os do inicio da década de 1920. As condicdes nos paises
derrotados eram muito piores. A produgdo industrial da Alemanha em 1946
correspondia a 1/3 do que era em 1936 e, de forma geral, depois da guerra
a renda por pessoa nas nagdes do Eixo derrotado foi reduzida a menos da
metade. Na Itdlia e no Japdo, os indices de 1946 mais ou menos equivaliam
aos de 1910; na Alemanha, aos de 1890; na Austria, aos de 1870. A guerra
no continente significou um retrocesso econdémico de 25 anos para os ven-
cedores e de 40, 50 e até 75 anos para os perdedores.'® Antes da guerra, o
padrio de vida alem@o podia ser comparado ao britanico e correspondia a 4/5
do norte-americano; em 1946, passou a ser 1/3 do britanico e 1/4 do norte-
americano, podendo ser quase comparado ao padrio de vida na Espanha ou
no Peru.

A mudanca de posicdo da Europa ocidental na economia internacional
dificultaria a recuperacdo. Para se reconstruir, o continente precisava impor-
tar alimentos, matérias-primas e equipamentos tecnolégicos. No entanto, boa
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parte da capacidade européia de ganhar dinheiro para financiar as importagoes
havia se esgotado. A maioria de seus investimentos estrangeiros foi liquidada
para custear a guerra, o que lhes rendeu uma perda significativa de rendimen-
tos. Com a Guerra Fria, a Europa ocidental passou a ndo ter mais acesso aos
mercados da parte oriental e central do continente. Os Impérios europeus se
desintegravam, e o acesso privilegiado ficou restrito apenas aos mercados e as
matérias-primas das ex-col6nias. Até o transporte de mercadorias nos paises
europeus — tanto o que levava produtos aos mercados quanto o que trazia
deles — passou a sofrer limitagdes. A frota mercante de navios de todo o con-
tinente europeu, que em 1939 era trés vezes maior que a dos Estados Unidos,
foi reduzida pela metade em 1947. A capacidade importadora da Europa oci-
dental passou a ser 1/3 daquela em 1938.%

Enquanto isso, os Estados Unidos e o restante do hemisfério ocidental
desfrutavam de prosperidade. A economia norte-americana cresceu cerca de
50% (em termos gerais, com ajustes inflaciondrios) durante a guerra, de 1939
a 1946; o Canadd e a América Latina cresceram ainda mais rapido. O peso
relativo das economias norte-americanas e européias basicamente mudou. Em
1939, a economia dos Estados Unidos era metade do tamanho das economias
da Europa que se envolveriam na guerra, do Japao e da Unido Soviética; em
1946, a economia norte-americana era maior que a de todos esses pafses jun-
tos. Em 1939, a produgéo de ago de Alemanha, Gra-Bretanha e URSS juntas
era 15% maior que a quantidade fabricada pelos Estados Unidos; em 1946,
essa producdo havia se tornado cerca de 50% menor.”’

A Europa e o Japao estavam destruidos ou exaustos; os Estados Unidos
seguiam ricos e poderosos e o grau de envolvimento do pals com as questoes
mundiais determinaria a velocidade da recuperacdo. A lembranga do isola-
mento norte-americano apés a Primeira Guerra Mundial continuava viva na
meméria dos lideres europeus. Eles ficaram ainda mais preocupados quando
os republicanos tomaram o Senado e a Camara dos Representantes em 1946,
ja que a ala isolacionista do partido continuava forte. Nesse momento, aqueles
que defendiam a lideranca norte-americana do mundo venceram. Serd que
os tomadores de decisdo norte-americanos haviam aprendido a ligdo? Muito
provavelmente ndo. Com poucas excecdes, os lideres isolacionistas da década
de 1920 continuavam isolacionistas na de 1940. Mas agora eles tinham sido
superados em nimero.

Os Estados Unidos se voltaram para o mundo ap6s 1945 devido a uma
mudanca de condi¢des, nao de mentalidade. O pafs passou a seguir absoluto
no comércio, nas financas e nos investimentos internacionais. O délar nio
dividia mais a lideranca com a libra esterlina ou o franco, e a maior parte
dos investimentos britdnicos e franceses no exterior havia sido liquidada. Em
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vez de competir com a industria dos Estados Unidos, a Europa demonstrava
uma avidez insacidvel pelos produtos das influentes fbricas norte-americanas.
Com o fim da guerra, as exporta¢fes tornaram-se duas vezes mais importantes
para a inddstria norte-americana do que na década de 1930. Enquanto isso, a
competigdo por importados se enfraqueceu. Tal mudanca econémica se refle-
tiu nas idéias de alguns dos membros do Congresso, agora mais interessados
em buscar mercados para os produtos norte-americanos do que preocupados
com a competi¢do estrangeira.”

O crescimento do poder norte-americano e o enfraquecimento do euro-
peu deixaram claro que os Estados Unidos influenciariam o resto do mundo.
Em Versalhes e também depois, Woodrow Wilson e seus colegas enfrentaram
a intransigéncia dos europeus em relac@o a diversas questoes e foram obrigados a
ceder em assuntos importantes, como as indeniza¢des da Alemanha. Agora, os
aliados ocidentais dos norte-americanos estavam a mercé dos Estados Unidos.
A Gra-Bretanha e a Franga expressavam seus pontos de vista com veeméncia e
as vezes eram ouvidas pelos tomadores de decisdo norte-americanos, mas nio
havia qualquer pretensdo de uma parceria com igualdade de condicoes. Fra
facil “vender” o envolvimento internacional norte-americano domesticamente
quando os Estados Unidos ditavam as regras de tal envolvimento.

O poder e influéncia recentes da Unido Soviética também modificaram a
visdo norte-americana. A sociedade soviética sofreu terrivelmente com a guer-
ra, mas o sucesso militar dessa nagfo tornou-a dominante a oeste do Reno.
Além disso, no fim da guerra a industria soviética vinha se tornando mais forte.
A reputagio dos soviéticos e dos comunistas que os apoiavam na Europa me-
lhorou imensamente com o conflito. E inquestiondvel o quanto os comunistas
sofreram nas maos dos fascistas. Mesmo que muitos socialistas, democratas-
cristdos e outros tivessem agido de forma nobre, havia excecdes suficientes
para manchar a imagem dos partidos e movimentos no-comunistas.

Para alguns, a predominancia norte-americana, o declinio europeu e a in-
fluéncia e o poder soviéticos eram o pressdgio de que a alianca dos tempos de
guerra continuaria. Seria liderada pela unido de norte-americanos e soviéticos
e teria como finalidade desarmar as nag¢ées derrotadas e reconstruir a Europa.
Havia quem defendesse essa idéia na administracio norte-americana, incluin-
do o secretdrio do Tesouro Henry Morgenthau e o ex-vice-presidente Henry
Wallace. O departamento de Morgenthau tragou até mesmo um plano para de-
sindustrializar a Alemanha, restringindo o pafs a agricultura e 2 indistria leve,
de forma a retirar as instalagdes de fabricacio militar das regiGes nazistas.

A hostilidade entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, no entanto,
aumentou com o fim da guerra: as diferengas ideolégicas entre as duas or-
dens sociais cresceram demais ou a competi¢do politica entre comunistas e
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ndo-comunistas nos pafses europeus se tornou muito violenta. O conflito pode
ter sido uma conseqiiéncia inevitavel da tensdo surgida quando cada super-
poténcia se deparou com a ascendéncia nada bem-vinda do poder da outra.
Talvez as hostilidades pudessem ter sido evitadas, mas nao foram. Em 1947, a
Furopa j4 estava dividida em dois blocos, um pré-Estados Unidos e outro pré-
Unido Soviética. O lider de cada bloco se encarregava de unir seus defensores,
econdmica e politicamente. Os Estados Unidos e a Unido Soviética tomaram
para si a responsabilidade pela reconstrucio da Europa ocidental e oriental,
respectivamente.

O papel norte-americano na reconstrugéo do capitalismo combinava ob-
jetivos econdmicos e anti-soviéticos. Alguns dos principais lideres politicos e
empresariais se entusiasmaram com a segunda chance dada ao internaciona-
lismo e utilizaram a ameaca soviética como justificativa para a construcéo de
uma ordem econémica global centrada nos Estados Unidos. Outros toleravam
o teor econdmico da hegemonia norte-americana, mas apenas em prol da luta
contra a Unido Soviética e contra o comunismo. O resultado fora chamado de
consenso centrista, no entanto era mais um acordo que um consenso.

Dean Acheson, presente na criagao

Dean Acheson foi um dos principais arquitetos dos compromissos assumidos
pelas politicas norte-americanas do pés-guerra. Em muitos aspectos, Acheson
era a quintesséncia do protestante caucasiano anglo-saxdo. Filho do pastor de
uma igreja episcopal de Connecticut, freqgiientou a Escola de Groton, a Uni-
versidade Yale e a faculdade de Direito de Harvard. No entanto, também tinha
tragos atipicos: seus pais eram canadenses, sem grandes posses, e ele foi um
democrata por toda a vida. Acheson foi profundamente afetado por Louis Bran-
deis, critico progressista do monopélio e simpdtico a reforma social, com quem
trabalhou na Suprema Corte. A firma de advocacia de Acheson operava como
um dos pilares do establishment. Ele exercia influéncia na elite de Washington,
mas também trabalhou como consultor juridico do Sindicato Internacional das
Mulheres Trabalhadoras do Setor Téxtil.

Acheson foi um dos representantes do novo grupo norte-americano de
empresdrios, politicos e jornalistas do p6s-guerra que defendia o internacio-
nalismo wilsoniano, o empresariado moderno e as reformas sociais. Tais ten-
déncias surgiram juntas na década de 1930 com o New Deal, enquanto uma
combinag¢io semelhante se organizava na Europa oriental com o crescimento
da nova socialdemocracia. Para Acheson, ndo existia nenhuma contradi¢fo en-
tre globalismo econdmico e reforma interna.

A reconstruc¢ao do Oriente e do Ocidente

Ele se tornou subsecretdrio do Tesouro em 1933 e foi imediatamente en-
curralado entre o apoio a Wall Street e s reformas. O Tesouro, adepto da orto-
doxia financeira e da opinido dos empresdrios tradicionais, resistiu a decisio de
Roosevelt de retirar o délar do padrdo ouro. Seis meses ap6s ter tomado posse,
Acheson se opds de forma enérgica ao novo controle cambial, e o presidente
o obrigou a deixar o cargo. Durante a depressdo econdmica, Acheson passou
a apoiar o New Deal, defendendo lideres trabalhistas na justica e ajudando,
com entusiasmo, na campanha para a reelei¢do de Roosevelt (o que desagra-
dou muitos de seus amigos de Wall Street). Ele se interessava pelas questdes
internacionais com afinco e se opunha, com a mesma forga, ao isolacionismo;
disputou com o senador Robert Taft, o principal isolacionista do pafs, uma
cadeira no conselho diretor de Yale e venceu.??

No fim de 1939, Acheson apresentou sua visdo de mundo em um vigoro-
so e notério debate em Yale. Embora ainda néo fizesse parte da vida publica,
suas idéias representavam a opinido dos que desejavam empurrar os Estados
Unidos para a lideranca da economia internacional. Na ocasido, ele afirmou:
“Os sistemas politico e econdmico do século XIX hd muitos anos se encontram
em um processo de declinio. O sistema esta profundamente debilitado.” Os
alicerces se foram:

Podemos ver que os créditos, que um dia safam do centro financeiro de Londres,
ndo fornecem mais os meios para a producio de riqueza em outros pafses. Pode-
mos ver que as dreas de livre comércio, que um dia supriram mercados importan-
tes, e a troca de conmmodities ndo existem mais. Podemos ver que o poderio naval
britanico ndo consegue mais garantir seguranca de vida e investimentos nas dreas

distantes da Terra.

Segundo Acheson, um futuro melhor dependia da lideranga norte-ameri-
cana:

Disponibilizando capital para as regides da Furopa necessitadas de equipamentos
para a producdo, com a condi¢do de que o continente faga a sua parte em relacio a
remogio das obstrugdes ao comércio impostas por ele, e que oferega a maior quan-
tidade possivel de oportunidades comerciais. Podemos participar oferecendo um
mercado mais amplo para produtos feitos sob condi¢des decentes e, nesse sentido,
provendo meios para a compra de matérias-primas essenciais. Podemos participar
proporcionando um sistema monetdrio internacional estdvel, sob o qual créditos
seriam pegos e pagos de volta, e produtos, comprados e vendidos. Podemos parti-
cipar removendo arranjos comerciais exclusivos e preferenciais com outras dreas,

criados pela conquista militar ou financeira, acordos ou ligagdes politicas.**
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Nos 12 anos seguintes, Acheson se empenhou por todas essas questdes,
financiamento a Furopa em troca de cooperagdo econdmica, redugio das bar-
reiras comerciais norte-americanas, criacdo de uma ordem monetdria estavel
e desmantelamento do protecionismo estrangeiro. Em janeiro de 1941, foi
convidado a voltar para o governo como secretdrio-assistente de Estado para
assuntos econdmicos. Ele j4 demonstrava mais flexibilidade que na ocasido
do debate sobre o padrio ouro, sugerindo em uma carta ao New York Times os
trAmites legais que permitiriam a ajuda do Lend-Lease para a Gri-Bretanha,
Uma vez no governo, Acheson negociou os termos do Lend-Lease formal™ com
Keynes. Coordenou a equipe do Departamento de Estado em Bretton Woods
e ajudou no esbog¢o dos acordos monetérios. Um ano depois, Acheson exerceu
um papel de lideranga junto ao governo para convencer o Congresso a apoiar
os acordos de Bretton Woods. Ele disse ao Congresso que o novo sistema era
essencial para as exportagdes norte-americanas e que as vendas internacionais
do pafs eram cruciais para a prosperidade dos Estados Unidos:

Nao podemos encarar outros dez anos, como os dez anos entre o fim dd década de
1920 e o inicio da de 1930, sem que nossos sistemas econdmico e social consigam
atingir os melhores resultados ... O que importa é o mercado ... Vocés precisam

olhar para os mercados estrangeiros.”

Com as institui¢cdes de Bretton Woods funcionando, as politicas norte-
americanas se voltaram para os imediatismos da reconstrugdo. Acheson, mais
uma vez, estava no olho do furacdo, agora como subsecretdrio de Estado do
novo governo de Harry Truman. O internacionalista econémico queria resta-
belecer Londres como centro financeiro. Seria o primeiro passo para revitalizar
os mercados mundiais. Os Estados Unidos e o Canadd concederam um em-
préstimo de US$5 bilhdes de délares a Gra-Bretanha (3/4 vindos dos Estados
Unidos, 1/4 do Canada4), com a condi¢do de que os britdnicos concordassem
em remover vdrias restricdes ao comércio e aos investimentos. O elemento
mais importante era a insisténcia dos Estados Unidos para que a Gra-Bretanha
suspendesse os controles cambiais, de forma que os investidores privados e os
comerciantes pudessem trocar livremente libras por délares. A retomada da
convertibilidade, ou seja, a possibilidade de converter dinheiro europeu em
“moedas fortes”, foi central para a normalizac¢@o das atividades comerciais. Sem
a medida, outras moedas, exceto o délar, ndo estariam verdadeiramente fixas
no ouro, e paises com dinheiro inconvertivel ndo conseguiriam participar de

* Lend-Lease é um termo genérico que se refere a empréstimos ou arrendamentos, mas
neste caso diz respeito & concessdo de armamentos & Gra-Bretanha. (N.T.)
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maneira completa dos sistemas de comércio, pagamentos e investimentos in-
ternacionais.

Os lideres norte-americanos consideravam os empréstimos a Gra-Breta-
nha essenciais para a reconstru¢io européia. Agora, precisavam convencer os
norte-americanos céticos, incluindo senadores ¢ membros do Congresso, da
sabedoria de mandar mais bilhoes de délares para o outro lado do Atlantico,
meta econdmica que parecia interessar apenas alguns banqueiros e industriais.
A utilizacio de um argumento puramente econdmico para convencé-los do
empréstimo nao funcionou, e a administragdo Truman decidiu transformar
essa meta na base de uma alianca ocidental contra a Unido Soviética, mesmo
que em 1946 o caminho que tomariam as relagGes entre norte-americanos e
soviéticos continuasse incerto. Joseph Jones, colaborador de Acheson, disse a
um senador:

Caso essas dreas encontrem espago para mergulhar na anarquia econémica, na
melhor das hipéteses elas abandonario a érbita de influéncia dos Estados Unidos
para tentarem uma politica nacionalista independente; na pior, se moverdo para

a 6rbita russa.’®

Acheson simbolizava o andtema contra os conservadores isolacionistas que
se opuseram ao internacionalismo apés a Primeira Guerra e, agora, desafiavam
seu renascimento. No entanto, ele os convenceu de que o engajamento econo-
mico poderia ser utilizado para objetivos anti-soviéticos, argumentando que os
empréstimos tinham razdes econdmicas e geopoliticas. A batalha estava longe
de ser vencida quando Arthur Vandenberg, representante dos republicanos no
Comité de Rela¢des Internacionais do Senado, advertiu: “Se ndo formos os lide-
res, alguma outra nacio poderosa se capitalizard com as nossas falhas e teremos
de pagar o preco de nossa derrota.” Pela mesma razdo, o lider republicano no
Congresso acreditava que esse fato determinaria “se seria formada uma coali-
730 entre a esfera britdnica e a norte-americana ou uma coalizdo entre a esfera
britanica e a soviética”. A preocupagdo foi certamente exagerada. O bidgrafo de
Acheson concluiu que “o politico considerava lamentével o fato de o emprés-
timo precisar ser justificado com o pretexto da ameaga soviética, mas aceitava
essa condigdo como o preco a ser pago pela garantia do apoio necessério”.’

O empréstimo aos britdnicos passou pelo Congresso, mas as politicas eco-
ndmicas que seriam financiadas por ele fracassaram. Quando a convertibilida-
de da libra foi retomada em julho de 1947, todos os investidores que puderam
trocaram libras por délares. Em poucas semanas, os bilhes foram gastos e
o0 governo precisou recorrer a controles cambiais. A reconstrugdo da Europa
exigiu agdes mais amplas do que o previsto.

o a

289



290

Capitalismo global

Em fevereiro de 1947, o governo voltou 2 Cimara e ao Senado, agora ambos
controlados pelos republicanos, para pleitear ajuda a paises como a Grécia ¢ a
Turquia. Mais uma vez, os argumentos econdmicos foram ineficazes. Contudo,
nesse momento, a ameagca soviética era mais concreta, uma vez que as relagées
com o pafs comunista se deterioravam rapidamente. O subsecretario Acheson e o
secretdrio de Estado George Marshall sabiam que os republicanos estavam mais
preocupados com a expansdo do comunismo do que com o livre coméreio. Em
encontro privado, Vandenberg advertiu Truman de que s6 havia uma forma de
conseguir o apoio popular para a ajuda econdmica: “Senhor presidente, a tinica
maneira de se conseguir isso € proferir um discurso que deixe o pafs apavorado.”
O presidente fez o discurso em marco de 1947 e anunciou a Doutrina Truman.

Trés meses ap6s a Doutrina Truman ter incumbido os Estados Unidos
de se langar em um esforco global contra os soviéticos e seus aliados, o secre-
tario de Estado George Marshall anunciou o Plano de Recuperagdo Econ6-
mica — o Plano Marshall. Foram enviados US$3,5 bilhdes para a Europa com
o objetivo de reconstruir as economias dos aliados do Ocidente; um progra-
ma paralelo mandou meio bilhdo de délares para o Japao. Acheson substituiu
Marshall como secretédrio de Estado no inicio de 1949, a tempo de observar
a criacdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan), um bloco
militar norte-americano para supervisionar sua esfera de influéncia econdémi-
ca. No ano seguinte, Acheson prestou auxilio a um projeto franco-germéanico
para unificar as inddstrias de carvdo e ago dos dois paises, o primeiro passo
para a criacdo de um Mercado Comum. Os alicerces do mundo pés-guerra
j4 haviam sido erguidos.

Como expressa o titulo do livio de memérias de Dean Acheson, ele esteve
“presente na criacio”*de uma nova economia mundial. Em 1933, durante os
infelizes seis meses passados no Tesouro, ele lutou pela ortodoxia do padréo
ouro em detrimento de medidas novas e mais flexiveis. Voltou a formulagéo
politica em 1941 a fim de tentar convencer um Congresso hesitante a aprovar a
entrega de alguns destréieres aos britanicos. O Lend-Lease, Bretton Woods e os
empréstimos 4 Gri-Bretanha deixaram claro como os Estados Unidos preten-
diam reorganizar a economia mundial. O Plano Marshall solidificou uma nova
comunidade de interesses, e a ligacdo com a diplomacia da Guerra Fria garan-
tiu o apoio doméstico norte-americano. Das ruinas do antigo regime, Acheson
e seus colegas alcangaram os objetivos para 1939: o auxilio norte-americano a
Europa, a cooperagdo econdmica européia, a liberalizagdo do comércio e um

novo sisterna monetirio e de investimentos para o mundo.

* Present at the Creation: My Years in the State Department, livro de memdrias de Dean
Acheson, ainda nao publicado no Brasil.
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0s Estados Unidos e a reconstrugdo da Europa

A ajuda e os empréstimos do governo norte-americano foram a primeira con-
tribuicdo do pafs para o crescimento da Europa ocidental e do Japdo apés a
ouerra. Imediatamente apés o conflito, os Estados Unidos enviaram mais de
US$10 bilhdes como assisténcia emergencial a Asia e 2 Europa. Em grande
parte, a ajuda se deu pelo fornecimento de comida e de outras necessidades
basicas a populagdes muitas vezes famintas. O Plano Marshall e o programa
japonés paralelo se destinavam a reconstrugéo econdmica. Os custos, cerca de
US$14 bilhaes, correspondiam a mais de 5% do PIB norte-americano de 1948;
a mesma parcela do PIB dos Estados Unidos no ano de 2000 teria sido de mais
de meio trilhdo de délares. No primeiro ano de funcionamento, a assisténcia
do Plano Marshall era de 3% a 6% da renda nacional da maioria dos paises eu-
ropeus beneficiados e, em média, significava 1/4 de seus investimentos totais.
Em alguns pafses menores, a ajuda do Plano Marshall correspondia a mais de
1/10 da renda nacional.®

Os mercados norte-americanos eram outro recurso utilizado pelo Japao
e pela Europa ocidental para estimular a reconstrucdo. Os europeus estavam
desesperados pelos alimentos, matérias-primas e equipamentos tecnolégicos
dos Estados Unidos. A ajuda e os empréstimos norte-americanos nao eram
suficientes e, em algum momento, os europeus iriam ter de pagar pelas impor-
tacdes com os produtos que vendiam. Pela primeira vez que se tem noticia, os
mercados norte-americanos estavam relativamente abertos aos europeus. As
exportacdes européias voltaram a crescer quando a Guerra da Coréia estourou
em 1950, uma vez que a necessidade por aparatos de guerra aumentou a de-
manda norte-americana.

A Furopa e o Japdo embarcaram em um boom exportador tendo como
base os Estados Unidos, o que continuou ao longo da década de 1950. As
exportacdes da Europa ocidental em 1946 podiam ser comparadas as vendas
internacionais sob as condigdes autdrquicas de 1938, e rendiam US$8 bi-
lhées. Em 1948, o valor dobrou e, em 1951, passou a ser de US$27 bilhoes.
Em 1948, as exportacoes da Alemanha Ocidental somavam mero um bilhdo
de délares, o que pagava apenas por metade das importagées do pafs. Em
1951, as exportagdes passaram a atingir US$4 bilhdes, valor maior que o das
importa¢des necessdrias para a nagdo. Levada pelas exportacgdes, a producio
industrial da Alemanha Ocidental quase triplicou durante os trés anos do
Plano Marshall.** Embora o desempenho alemio tenha sido o mais notério,
toda a Europa ocidental cresceu extraordinariamente rdpido. A producdo de
aco conjunta entre Alemanha, Franca, Itdlia e Benelux (Bélgica, Holanda e
Luxemburgo) saltou de 12 milhdes de toneladas em 1946 para 41 milhdes de
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toneladas em 1952. Em 1953, a renda per capita em todos os paises da Euro-
pa ocidental e no Japdo era maior que a de 1938 e continuava a crescer com
grande velocidade. Em 1951, as trés maiores economias — Gra-Bretanha,
Franca e Alemanha — haviam superado os niveis recordes de recuperagio de
todo o perfodo que vai do fim da Primeira Guerra Mundial & Grande Depres-
sdo da década de 1930.*

O ambiente politico estabelecido pelos Estados Unidos causou um im-
pacto pelo menos tdo grande quanto o comércio e os financiamentos diretos
do pafs. O apoio as novas instituigdes econdmicas, a lideranga no bloco oci-
dental e o envolvimento norte-americanos nas questdes mundiais durante a
Guerra Fria se combinavam para garantir condi¢des estdveis e previsiveis aos
investidores na Europa e no Japdo. A situag¢dio contrastava com a da déca-
da de 1920, quando conlflitos internacionais e domésticos desestabilizaram
mercados e frearam investimentos. O prego foi a aceitagdo do dominio norte-
americano dentro do bloco, mas os lideres europeus e japoneses estavam tio
fracos e suas idéias tdo de acordo com as dos Estados Unidos que o preco
valia a pena.

Os Estados Unidos financiavam as duas institui¢des de Bretton Woods
em funcionamento, o FMI e o Banco Mundial, e montaram uma sede para
elas em Washington. Devido a um acordo, o presidente do banco seria norte-
americano e o do fundo, europeu; mas a predominancia norte-americana fora
tomada como certa nas duas organizacdes, assim como na Otan e em outras
parcerias ocidentais. O banco e o fundo quase nfo atuaram entre o fim da dé-
cada de 1940 e o inicio da de 1950. A ajuda financeira concedida pelos Estados
Unidos tornou irrelevante a tarefa reconstrutora do Banco Mundial e muitas
foram as discussdes sobre como conduzir sua missdo desenvolvimentista. No
que se tratava das relagdes monetdrias, os paises europeus controlavam suas
moedas de forma severa, limitando o montante de dinheiro nacional que os
cidaddos poderiam converter em ouro ou délares. Apenas o délar norte-ame-
ricano e algumas outras poucas moedas podiam ser trocadas livremente. Mas
desde 1934, o cAmbio fixo da moeda norte-americana era de US$35 para cada
onca de ouro, e essa medida, assim como o apoio norte-americano a ordem de
Bretton Woods, oferecia uma ancora financeira confidvel para o comércio, as
finangas e os investimentos.

O padrdo ouro-délar garantia a estabilidade monetdria internacional en-
quanto os Estados Unidos nao tentavam for¢ar a retomada da rigidez do padrao
ouro nas politicas nacionais. A medida foi trazida para o pafs em setembro de
1949, quando o Reino Unido desvalorizou a libra em 30%, que passou a valer
US$2,8. O FMI foi apenas informado do ato, seguido por desvalorizaces seme-

-

A reconstrucao do Oriente e do Ocidente

Jhantes na Europa e em outras regides, que correspondiam a 2/3 do comércio
mundial. Em um mundo regido pelo padrio ouro, o fato poderia ser encarado
como o primeiro tiro de uma guerra cambial; na ordem de Bretton Woods, era
considerado um ajuste necessario para aumentar a capacidade exportadora de
economias em dificuldade.*> A nova ordem monetdria e os Estados Unidos de-
monstraram uma flexibilidade ainda maior ao desenvolverem um sistema de
compensagdo multilateral, a Unido Européia de Pagamentos. A organizagdo es-
timulou a Europa ocidental a comercializar entre si, mesmo que muitas vezes
a custa dos Estados Unidos. A mensagem era clara: o desejo de estabilidade
cambial internacional seria preparado pela necessidade de uma macroeconomia
nacional sauddvel.

Diante da estabilidade das relagtes monetdrias internacionais, o comércio
mundial comegou a ser liberalizado. No entanto, o processo ndo teve inicio
de forma favordvel. Em Washington, onde o FMI e o Banco Mundial cres-
ciam, a Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) era estrangulada ainda
no ber¢o. Os protecionistas norte-americanos a consideravam partiddria em
demasiado do livre comércio, e os defensores do livre comércio a viam como
muito protecionista. Além disso, o governo Truman nunca havia tentado fazé-la
passar pelo Congresso, que certamente a barraria.

A liberalizacdo do comércio, no entanto, passou por cima do caddver da
OIC. Em 1947, em Genebra, 24 paises assinaram o que deveria ser o provisé-
rio Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (ou, em inglés, Gatt — General
Agreement on Tariffs and Trade). O acordo reduziu diversas barreiras comerciais
e promoveu um férum de negociagdo e consultas sobre politicas comerciais para
as nagoes industrializadas. Os pafses industriais do Ocidente haviam abracado
a meta de um comércio internacional mais justo.

Fra necessirio assegurar o apoio politico & nova ordem. O elemento econo-
mico da estabilizagio foi importante, pois um sistema econdmico internacional
estavel iria revigorar a comunidade empresarial que havia sido desmoralizada
pela Grande Depressio, por conflitos de classe, guerras civis e desacordos en-
tre Estados. No entanto, havia muitas questdes politicas domésticas a serem
resolvidas. Os capitalistas na Europa e no Japdo, na melhor das hipéteses, nio
eram populares; e na pior, eram acusados de colaborar com o fascismo. A guer-
ra havia desmoralizado a direita, e o centro era pequeno demais para conter a
esquerda. Como lembrou Dean Acheson:

Apenas na Gri-Bretanha e na Rissia a populagéo tem alguma confianca no go-
verno, nas moedas ou nas organizacdes sociais e econdmicas. Nos outros luga-
res, 0s governos foram repudiados, ou dissolvidos por conquistadores: as classes

sociais nutriam entre si uma hostilidade cruel, com grupos de resisténcia perse-
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guindo e matando, as vezes ap6s julgamentos pomposos, colaboradores do inimigo

mais recente.*

Na maior parte dos pafses da Europa, a esquerda dominou a politica do
pos-guerra. Os socialistas fortaleceram a sua ja proeminente posi¢do, ao passo
que os comunistas transformavam o desejo de transformagio socioecondmica
e o respeito popular pelos feitos soviéticos (e, em muitos lugares, pela resistén-
cia comunista) durante a guerra em apoio nas urnas e em sindicatos trabalhistas.
De forma geral, as primeiras elei¢des ap6s a guerra renderam aos socialistas e
comunistas a maior parte dos votos nos Parlamentos e, com ﬁ'eql’jéncia, uma
clara maioria. Partidos comunistas se aliaram a coalizdes governantes na Fran-
ca, Bélgica e ltdlia. A situagio, no entanto, ndo sobreviveria 2 Guerra Fria e os
comunistas acabaram retirados desses governos em 1947. Ao mesmo tempo,
alguns dos que foram banidos e desmoralizados por associagdes com os fas-
cistas foram inocentados nos primeiros meses do pés-guerra e puderam vol-
tar para o governo ou retomar suas atividades comerciais. Nao obstante, os
movimentos trabalhistas e os partidos socialistas foram cruciais para as novas
politicas da Europa ocidental .

A politica do pés-guerra fora bem mais ampla — e bem mais pré-esquer-
da — do que seria aceitdvel antes do conflito. No periodo anterior a 1939,
“centro” em geral se referia a uma alianga entre liberais agrarios e tradicionais
(de base comercial). Nas condi¢des do fim da década de 1940, a abrangéncia
centrista ia dos democratas-cristdos aos socialistas. Embora os Estados Unidos
demonstrassem certa aversdo ao apoio de socialistas, como os trabalhistas bri-
tAnicos, os novos governos contaram com forte auxilio dos norte-americanos
quando passaram a seguir o caminho que os tornariam sécios plenos da ordem
econdmica ocidental.

A Unido Soviética forma um bloco

Os pontos de partida e chegada da reconstrugiio na Europa oriental nio foram
os mesmos da ocidental. A devastacdo foi infinitamente maior nas partes central
e oriental do continente, onde ocorreram as batalhas mais destrutivas da guerra.
O ndmero de russos mortos nos trés anos do cerco a Leningrado foi maior que
o de britnicos e norte-americanos durante toda a guerra; 2 milhdes de soldados
alemides e russos morreram na batalha de Stalingrado, que transformou a cidade
em um amontoado de destro¢os. Durante a fase mais critica da guerra, da in-
vasdo a Russia em junho de 1941 a chegada dos aliados a Frang¢a em junho de
1944, 93% das baixas alemis aconteceram na frente oriental.®

A reconstrucao do Oriente e do Ocidente

Até o fim da guerra, a Unido Soviética perdeu por volta de 20 milhdes de
pessoas, das quais mais da metade era civil. Dezenas de milhares de soviéti-
cos ficaram desabrigados e na parte ocidental do pafs, ocupada pelos alemaes,
cerca de 4/5 da indistria do pré-guerra parou de funcionar. O governo havia
transferido muitas f4bricas para os montes Urais e permitido que a produgio
industrial continuasse, e até crescesse um pouco, durante a guerra. Mas a
quantidade de bens de consumo e de alimentos produzidos mal chegava a
metade dos fndices do pré-guerra, que ja eram baixos. Os custos para a recons-
trucdo das cidades, fbricas e fazendas arruinadas eram imensos.*

A maioria dos pafses da Europa oriental também foi severamente prejudi-
cada pela guerra, uma vez que as forgas soviéticas, partisans e do Fixo lutaram
entre si. A parte da Alemanha ocupada pela Unido Soviética encontrava-se tdo
destruida quanto as 4reas britanicas, norte-americanas e francesas. Apenas a
Bulgiria, a Albénia e o territério tcheco foram poupados de perdas maiores. De
maneira geral, em toda a regido a produgfo agricola caiu para 1/4 dos indices
do pré-guerra; e a industrial, para metade ou mais.*’

Para os perdedores — a parte oriental da Alemanha e os ex-aliados, Bulga-
ria, Hungria e Roménia —, a destrui¢do da guerra foi acentuada pelas indeniza-
¢des. Os aliados concordaram com a transferéncia de dinheiro e equipamentos
dos perdedores para os vitoriosos. Os Estados Unidos e aliados, no entanto,
logo suspenderam essas transferéncias feitas pela parte oriental da Alemanha,
principalmente quando a Guerra Fria levou o Ocidente a acreditar que uma
Alemanha forte e préspera seria mais util que uma pobre e fraca. Os soviéti-
cos continuaram a exigir indenizagdes mesmo com a Guerra Fria. Eles des-
montaram 1.900 instalagdes alemaes e enviaram os equipamentos por navio
2 Unido Soviética. O governo de Moscou também se apoderou por quase dez
anos, mas deixando-as no local, de mais de 200 grandes f4bricas, as quais eram
responsaveis por 1/3 da produgio industrial da regido. Entre o pagamento de
indeniza¢des e os custos da ocupagio (de responsabilidade dos alemées devido
aum acordo com os aliados), a Alemanha Oriental talvez tenha pago 1/8 de sua
renda nacional para a URSS durante uma década apés o fim da guerra.* Romé-
nia e Hungria também foram obrigadas a pagar indeniza¢des substanciais em
dinheiro, produtos ou servigos, principalmente, para a URSS; a Bulgaria pagou
quantias mais modestas a lugosldvia e a Grécia.*

As condigdes no Oriente eram ainda menos estédveis do que apés a Primei-
ra Guerra Mundial. A Hungria passou pela pior inflagdo da histéria mundial.
Quando a guerra chegou ao fim, cada délar norte-americano valia 1.320 pengos,
o que j4 indicava uma queda severa: em 1938, um délar valia 5,4 pengos e em
1944, 44 pengos. No fim de 1945, os precos na Hungria quadruplicaram e um
délar passou a valer 290 mil pengos. No inicio de 1946, os pregos comegaram a
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subir tdo rapido que a oferta de moeda nio conseguia acompanhar e o dinheiro
passou a valer quase nada. Em meados de 1946, os pregos triplicavam, ou cres-
ciam ainda mais, a cada dia. Em meio ao caos, os saldrios foram reduzidos a 1/8
do que valiam em 1938, em termos de poder de compra. Em 1° de julho, no fim
do dia, o délar norte-americano passou a valer cinco nonilhdes de pengos (um
nonilhdo é um dez seguido por 30 zeros). As impressoras do governo nio conse-
guiam acompanhar o descontrole e nesse momento todas as notas htingaras em
circulaco juntas valiam um milésimo de centavo norte-americano.*® Enquanto
a Hungria sofria com a severa inflagdo, muitos pafses da Europa oriental tam-
bém enfrentavam declinios traumaticos de suas economias.

Além do estado geral de transtorno e confusdo no Leste Europeu, no fim
da guerra, as formas de organizagdo econdémica da Europa oriental e ocidental
eram profundamente diferentes, mesmo antes de a parte oriental ter sentido o
impacto da Unido Soviética. Antes de 1939, a maior parte da regido havia se-
guido na direcéio das autarquias e de controles governamentais, e as condigdes
durante a guerra — seja com a ocupagéo alema ou como parte da alianga lide-
rada pelos nazistas — levaram a um maior controle da economia e centralizagdo
da propriedade no Estado. Os setores ptiblicos, que ja eram enormes, foram
tomados pelas exigéncias relacionadas & guerra e pela expropriagdo de judeus
e outros “indesejados”. Com a liberagdo, as novas autoridades ocuparam pro-
priedades de alemaes, criminosos de guerra e colaboradores, expandindo ain-
da mais o setor estatal. As ja fracas classes empresariais se enfraqueceram
ainda mais com o fim da guerra, uma vez que muitos foram incluidos na
categoria de expropriagéo.

Os confiscos do pés-guerra também transformaram a estrutura agréria.
Milhdes de produtores agricolas de origem alema foram expulsos e tiveram
suas terras tomadas juntamente com grandes propriedades rurais e outros bens
confiscados de criminosos de guerra e colaboradores. As terras foram distri-
buidas aos pobres ou camponeses sem-terra da regido, e tais medidas tépicas
e imediatas, com freqiiéncia, eram complementadas por uma reforma agraria
mais sistemética. Em 1946, com poucas medidas comunistas instauradas, as
economias da Europa central e oriental j4 estavam sob o dominio da indus-
tria e dos servicos controlados pelo Estado. Além disso, elas também haviam
reformado a agricultura de forma agressiva. A classe média e o empresariado
eram pequenos e fracos, ao passo que os comunistas haviam se favorecido do
desempenho durante a guerra e da alianga com a Unido Soviética.

Nessas condi¢des, a linha adotada pelo Estado soviético para a regido pa-
recia plausivel. Os lideres comunistas diziam que esses paises usufruiriam de
uma nova “democracia popular’, nem o socialismo ao estilo soviético, tampou-
co o capitalismo ocidental. Uma alianga entre as classes trabalhadoras, os cam-

A reconstru¢do do Oriente e do Ocidente

poneses e as frageis “burguesias nacionais” iria — sob a lideranga comunista,
certamente — reconstruir as economias, que passariam a ser mistas. A “terceira
via” na drea de influéncia comunista poderia ser comparada a socialdemocra-
cia da esfera norte-americana e reforcou as esperangas de alguns quanto ao
estabelecimento de uma ordem do pés-guerra que acomodasse o Ocidente e
o Oriente.

Nao importam quais tenham sido as verdadeiras perspectivas para um so-
cialismo ndo-soviético, as condi¢des domésticas e internacionais evitaram que
tal direcionamento fosse tomado. As relacées entre os comunistas e seus aliados
na Europa Central e do Leste se deterioraram, assim como as ligagdes entre a
Unido Soviética e seus aliados da Europa ocidental dos tempos de guerra. Em
1948, as “democracias populares” rumavam para uma centraliza¢io ao estilo
soviético. Os governos nacionalizaram a maioria das grandes empresas privadas
e estabeleceram mecanismos de planificagdo econdmica que favoreciam o de-
senvolvimento da inddstria pesada e restringiam o comércio internacional.*

Em janeiro de 1949, poucos meses antes de o Plano Marshall entrar em
vigor, a Unidio Soviética e os aliados na Europa oriental criaram o Conselho
de Assisténcia Econdmica Miitua (Comecon). A organizagdo se propunha a
contrabalancar a alianca ocidental, mas desempenhava um papel econémico
pouco significativo; j que medidas econdmicas autdrquicas limitavam a pos-
sibilidade de qualquer assisténcia econdmica matua. Os soviéticos reduziram,
ou eliminaram, o pagamento das indenizagdes restantes e estabeleceram al-
guns arranjos comerciais preferenciais, embora muitos na regido acreditassem
que alguns desses arranjos favoreciam, em especial, a Unido Soviética. A maior
parte do comércio da regido operava de forma estritamente bilateral, de pafs
para pafs, e era limitado em termos de volume e eficiéncia. A URSS estimulava
seus aliados a aderir & opcio soviética: um desenvolvimento econémico auto-
nomo de base industrial. O curioso rompimento entre Stélin e Tito, que levou
a lugosldvia — anteriormente o regime mais stalinista de todos — a sair da esfera
soviética, fora apenas um desvio na consolida¢do do planejamento central do
rio Elba ao Pacifico.

Os novos membros do bloco comunista e a propria Unido Soviética se re-
cuperaram rapidamente dos danos causados pela guerra. Em 1950, a produgéo
industrial soviética se tornou duas vezes maior que a de 1945, atingindo indi-
ces bem superiores aos do pré-guerra. Apesar de sérios problemas agricolas,
o padrio de vida demonstrava ter se recuperado da guerra e da reconstrugao.
O mesmo se aplicava 2 Europa oriental, onde os niveis de produgio de cada
pais haviam superado os de 1949.*> Mesmo na Hungria, a moeda permanecia
estdvel, a inflacdo sob controle e a renda per capita aumentou 15% em relagdo
a 1938. A produgio agricola no pafs permanecia inferior a do pré-guerra, mas
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dado o caos do periodo que imediatamente sucedeu o conflito, a retomada da
estabilidade econdmica e do crescimento foi uma vitéria consideravel.

Os resultados econdmicos da Unido Soviética e aliados eram especial-
mente importantes devido a expansdo do mundo comunista fora da Europa.
Quando o Comecon foi criado, governos de inclinagio comunista controlavam
a maior parte da China, do norte do Vietna e toda a Coréia do Norte. E tudo
indicava que os novos governos dos trés paises pretendiam adotar varia¢des da
planificagdo econémica central inventada pela Unido Soviética.

Planificag@o central ndo era mais uma esquisitice russa, mas uma alter-
nativa mundial ao capitalismo de mercado. O modelo foi trazido pela primeira
vez para o Terceiro Mundo pela Revolu¢do Chinesa, pela vitéria vietnamita
contra a recolonizagio francesa e pela influéncia de partidos comunistas em ou-
tras colonias. Agora, centenas de milhdes de habitantes nas colonias ou em
nagdes recém-independentes, como a India, podiam examinar as diferencas
entre o socialismo economicamente planificado e o capitalismo de mercado,
decidindo qual dos sistemas se adequaria melhor as condicdes internas. Até
entdo, a principal divisdo do mundo se dava entre pafses industriais ricos e
pafses agrarios pobres. Agora, havia uma segunda dimensdo e dois caminhos
para o avango industrial: o capitalismo e o0 comunismo.

A parte comunista do mundo era um pélo econoémico novo. Pela primeira
vez, havia uma opgdo para populag¢des, partidos e pafses insatisfeitos com a de-
sigualdade e a imprevisibilidade do capitalismo. O fascismo exerceu uma certa
influéncia nos populistas do mundo industrializado e nos nacionalistas dos
pafses em desenvolvimento e das colénias, mas a Segunda Guerra Mundial pos
fim a essa esperanga. A socialdemocracia criou perspectivas de reformas, mas
as promessas eram modestas demais para os que procuravam solucdes radicais
que terminassem com a miséria extrema das regides pobres e até mesmo para
muitos cidaddos das nagdes industriais.

O socialismo ao estilo soviético parecia oferecer um crescimento répido,
igualdade e melhorias sociais. Os resultados incomodaram muitos esquerdis-
tas. O conceito de “socialismo verdadeiro” utilizado por grande parte da es-
querda ocidental considerava as economias planificadas do comunismo a tnica
forma remanescente de socialismo e, a0 mesmo tempo, a distinguia de um
tipo mais desejdvel, porém inexistente. No entanto, para milhdes de pessoas,
o surgimento e a consolidagdo de um mundo socialista formado por pafses
comunistas trouxeram a esperanga de que havia mesmo uma forma de evitar a
impessoalidade do capitalismo de mercado e a tendéncia dele em atuar contra
os interesses dos pobres e pouco poderosos.

A reconstrucao do Oriente e do Ocidente

Dois argumentos

Na Era de Ouro do capitalismo global, as classes governantes pressionaram
e influenciaram suas sociedades a seguirem na direcdo dos mercados do-
mésticos e internacionais. Elas pouco se preocupavam em adotar politicas
que diminuissem a pobreza da maior parte do mundo e, muitas vezes, eram
ativamente hostis a tais medidas. Os defensores da ortodoxia argumenta-
vam que abertura 2 economia global e politicas para aliviar a pobreza interna
eram idéias incompativeis. Os movimentos fascistas do perfodo entreguerras
aceitaram esse argumento e passaram a agir sob o principio de que nem in-
tegracdo econdmica nem reformas sociais eram desejdveis. Eles rejeitaram
a economia internacional e as reformas sociais em favor de uma autarquia
nacionalista.

Fora da tese liberal e de sua antitese fascista, surgiram argumentos no
pés-guerra com base na conclusdo de que tanto o liberalismo quanto o fascis-
mo estavam errados. Havia duas versdes extremamente diferentes para esses
argumentos, a ocidental e a oriental. Ambas rejeitavam o abandono fascista as
reformas e abracavam a transformacgio social. Mas suas atitudes em relagfo
4 visdo liberal cldssica do capitalismo eram exatamente opostas. O Ocidente
apostava que o liberalismo errava ao criar uma incompatibilidade entre capita-
lismo global, ou mercados, e reformas sociais, e procurava provar que econo-
mias de mercado integradas conseguiriam adotar medidas sociais igualitarias e
que abertura econdmica e as novas socialdemocracias de bem-estar poderiam
caminhar juntas.

Os comunistas do lado oriental também fizeram uma aposta, porém an-
tagbnica: a de que o liberalismo acertara ao criar uma incompatibilidade entre
integracdo e reforma, e que transformag#o social significava rejeitar os merca-
dos nacionais e globais. A planificagio central visava provar que a demanda dos
individuos e dos pafses pobres por igualdade e desenvolvimento sé poderia ser
atingida se fosse separada dos mercados e, de forma mais geral, os eliminasse.

Durante os 25 anos seguintes, o principal objetivo geopolitico dos lideres
norte-americanos do capitalismo e soviéticos do comunismo seria provar que
o outro estava errado. Um lado pretendia provar que o capitalismo global po-
deria ser bom para o crescimento e a eqiiidade; o outro desejava provar que
desenvolvimento e eqiiidade poderiam ser melhor obtidos com a rejei¢do ao
capitalismo global.
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O sistema de Bretton Woods em acéo

Em agosto de 1945, Charles de Gaulle visitou Washington e con-
versou com Jean Monnet, que buscava verba para o novo governo
francés. “A prosperidade estonteante dos Estados Unidos”, recor-
dou Monnet, “o deixou aténito”. O general De Gaulle acreditava
na grandiosidade francesa, mas Monnet disse a ele que o termo era
inadequado. Ele afirmou: “Vocé fala em grandiosidade, mas hoje os
franceses sdo pequenos.” A solugdo seria “a modernizagio — porque
no momento nio eram modernos. Necessitavam de uma producio
maior e de mais produtividade. O pafs precisava se transformar
materialmente.” O mesmo poderia ter sido dito sobre toda a Eu-
ropa ocidental. O continente estava meio século atrds dos Estados
Unidos. Mesmo apés a reconstrugdo, o PIB per capita da Furopa
ocidental em 1950 equivalia ao dos Estados Unidos em 1905.

Menos de 25 anos depois, a diferenca foi efetivamente
transformada. Entre 1870 e 1929, a renda por pessoa da Europa
ocidental cresceu duas vezes, feito notdvel. Durante o sistema de
Bretton Woods, dobrou em um perfodo de 16 anos, entre 1948 e
1964, e continuou crescendo.?

Poucos anos antes, o mundo se concentrava nos contrastes
existentes entre a Alemanha nazista e os Fstados Unidos do New
Deal, entre a Ttilia fascista e a Suécia socialdemocrata e entre o
Japao militarista e a Gra-Bretanha em dificuldades. Agora, esses
paises contavam com ordens econdmicas, politicas e sociais co-
muns, além de padrdes de vida semelhantes. Entre 1945 e 1973,
o “Primeiro Mundo” dos ricos e democraticos Estados de bem-
estar social se uniu. Em 1961, esses pafses formalizaram o pac-
to, criando a Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento

Econdémico (OCDE).?

As economias do Ocidente industrial foram reconstruidas por meio de
aliancas entre nacoes, classes, partidos e grupos. Governos equilibravam inte-
gracio internacional com autonomia nacional, competigio global com elei¢des
internas, livre mercado com democracia. O meio termo reinava nas esferas
doméstica e internacional. Os Estados Unidos removeram quase todas as suas
barreiras comerciais, mas aceitavam a protec¢do européia e a japonesa. Os euro-
peus negociaram uma unido econdmica e politica que respeitava as diferengas
nacionais. Governos derrubavam barreiras ao comércio e aos investimentos in-
ternacionais, mas protegiam as empresas mais fracas. Trabalho e capital coope-
ravam para manter lucros e saldrios altos, trocando direitos dos trabalhadores
por paz nos locais de trabalho. Socialistas e conservadores, democratas-cristdos
e liberais seculares trabalhavam juntos para a construgdo do Estado moderno

de bem-estar social.

A aceleracdo do crescimento no pos-guerra

Os acordos do pés-guerra foram além dos tratados assinados em Bretton Woods
no ano de 1944. O sistema de Bretton Woods manteve o espirito, mas nem
sempre o estatuto dos acordos: integracdo econdmica aliada & preocupagdo
dos governos com suas bases eleitorais, mercados aliados a reformas sociais, e
lideranca norte-americana unida a cooperagio ocidental.

O sistemna de Bretton Woods trouxe beneficios: crescimento econdémico,
baixas taxas de desemprego e pregos estédveis. O Japdo protagonizou a histéria
mais bem-sucedida. A producfo do pafs cresceu oito vezes em apenas 25 anos.
O milagre da nagdo asidtica apds a guerra comegou com uma riapida recu-
peragdo durante a ocupagio norte-americana e se acelerou a partir de 1950
com a demanda por suprimentos para abastecer as tropas dos Estados Unidos
durante a Guerra da Coréia. Os japoneses aprenderam métodos novos, cria-
ram outras industrias, buscaram mercados no exterior e logo se tornaram uma
poténcia do comércio internacional.

Os industriais japoneses rapidamente passaram a adotar as tecnologias
desenvolvidas nos 30 anos anteriores. Recorreram a um rol de novos produtos
e a uma forca de trabalho extremamente barata e bem treinada. Nas décadas
de 1950 e 1960, as empresas japonesas utilizaram de 25% a 50% de todo o
orcamento destinado & pesquisa e ao desenvolvimento para adquirir tecnologia
estrangeira. A Sony, por exemplo, comegou em 1946 como uma oficina de
consertos e o seu primeiro produto foi uma méquina de cozinhar arroz que
nio deu certo. Nos anos seguintes, fez cépias baratas de gravadores cassetes
trazidos pelos norte-americanos que ocuparam o Japdo. Em 1953, conseguiu

-
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os direitos da Western Electric para a produg@io dos novos transistores que a
Bell Labs acabara de inventar. A Sony criou seu primeiro radio transistor — o
segundo do mundo — em 1955, e dois anos mais tarde levou o “rddio port4til”
aos mercados. Ao mesmo tempo, empresas como a Honda, de motocicletas, e a
Toyota, de automdveis, abasteciam o mercado japonés com imitagdes perfeitas
das técnicas de produgdo norte-americanas.

O governo do Japdo apoiava os fabricantes com isencdes fiscais, subsidios,
empréstimos a juros baixos e outros tipos de ajuda. O mercado doméstico cres-
ceu de forma espetacular apés décadas de crise e guerra. No inicio da década
de 1950, quase nenhum lar japonés possuia televisio, maquina de lavar ou
geladeira; dez anos mais tarde, metade das casas contava com os trés eletro-
domésticos. O feito ajudou a fomentar uma revolucio na indtstria de base: a
produc@o de ago, abaixo dos 10 milhdes de toneladas no inicio da década de
1950, passou para quase 100 milhdes de toneladas 15 anos depois.

O governo também estimulava as empresas a produzirem para exportacio,
principalmente por meio de um iene muito fraco que tornava os produtos do pafs
altamente competitivos e gerava lucros imensos as empresas que vendiam para
o exterior. No fim da década de 1950, a Sony anunciava radios nos mercados
norte-americanos. A Toyota fazia 0 mesmo com os carros e a Honda com moto-
cicletas. A Honda abriu uma fébrica em Los Angeles em 1959 e uma na Europa
em 1962. As empresas japonesas se tornaram conhecidas entre os consumidores
ocidentais e, em 1961, a Sony tornou-se a primeira empresa japonesa a ter acoes
suas vendidas nos Estados Unidos. Na década de 1960, as fdbricas japonesas j4
haviam se tornado uma das principais for¢as do comércio internacional.

O Japao obteve um sucesso econdmico notério nos primeiros 25 anos ap6s
a guerra. Os indices de desenvolvimento do pafs em 1950 podiam ser compara-
dos aos dos Estados Unidos em 1850, medidos pelo PIB per capita. Em 1973,
o PIB per capita do pais era equivalente ao atingido pelos Estados Unidos em
1963 e igual ao da Europa ocidental. Economicamente, o Japdo inaugurou o
periodo pés-guerra um século atrasado em relacdo aos Estados Unidos; e em
1973, estava apenas dez anos atrds dos norte-americanos. A segunda maior
economia de mercado cresceu cerca de cem anos em menos de 25.*

O crescimento econémico do pés-guerra foi extraordindrio em toda parte,
ndo apenas no Japdo. As nagdes capitalistas avancadas, de maneira geral, cres-
ceram trés vezes mais rdpido que no entreguerras e com uma velocidade duas
vezes maior que antes da Primeira Guerra Mundial. Em 1948, todas as nac¢ées
industriais juntas (Europa ocidental, América do Norte, Australia, Nova Zelan-
dia e Japao) produziam US$3,7 trilhdes (expressos em délares do ano 2000).
Em 1973, a produgdo conjunta desses 21 paises era de US$12,1 trilhdes, um
crescimento de mais de trés vezes.’

O sistema de Bretton Woods em agéo

O crescimento dos Estados Unidos n#o foi lento. A renda por pessoa do
pafs cresceu 75% e os norte-americanos gozavam de prosperidade. No entanto,
a Europa e o Japdo cresceram bem mais rdpido. Quanto mais atrds os pafses
largavam, mais rapido alcangavam os outros. Caso o mesmo ritmo continuasse,
no ano 2000, os Estados Unidos seriam um dos pafses mais pobres da OCDE.¢
Em 1950, dificilmente alguém poderia ter previsto a convergéncia entre os
paises que mais tarde formariam o clube do mundo rico da OCDE. Naquele
momento, o PIB per capita da Europa ocidental era 10% menor que o da Ar-
gentina; o da Franca estava 15% abaixo; o da Alemanha era 1/3 menor; o da
Italia, 45% menor; e o da Espanha correspondia a menos da metade do PIB
per capita argentino. A Alemanha e a Itdlia eram mais pobres que o Chile; e
o Japdo, mais pobre que o Peru. Entre 1948 e 1973, as na¢Bes continentais
da Europa ocidental e o Japdo ultrapassaram outras ao se unirem aos Estados
Unidos, ao Reino Unido e a outros pafses anglo-americanos no topo da pirami-
de social do mundo. Em 1973, a Espanha deixou de ser 50% mais pobre que a
Argentina e tornou-se mais rica que o pafs sul-americano; a Europa ocidental,
em média, passou a ser 50% mais préspera que a Argentina. Alemanha e Itlia
tornaram-se de duas a trés vezes mais ricas que o Chile, e o Japéo trés vezes
mais préspero que o Peru.

Apés terem reconstruido suas instalagdes industriais no inicio da década
de 1950, os ex-beligerantes passaram a adotar novas tecnologias. Dos avangos
do periodo entreguerras das décadas de 1920 e 1930 em termos de produgdo
e produtos, poucos foram aplicados fora da América do Norte. O automével, o
principal stmbolo da riqueza norte-americana, foi o mais importante. Nos Es-
tados Unidos da década de 1950, mais de 40 milhdes de carros circulavam nas
ruas, o que significava sete automéveis norte-americanos para cada carro na
Europa; o ntimero de vefculos motorizados s6 no estado da Califérnia era maior
que em todo o continente europeu. Até 1973, a Europa havia se motorizado.
Em menos de 25 anos, o niimero de carros de passeio na Alemanha subiu de
meio milhdo para 17 milhdes; na Franga, aumentou de 1,5 milhdo para 14,5
milhdes e assim por diante. Em 1973, o nimero de veiculos no continente
era dez vezes maior que em 1950, sendo que 60 milhdes eram carros de pas-
seio. Nesse momento, os 17 milhdes de habitantes da Escandindvia possufam
mais carros que os 300 milhges de cidaddos da Europa ocidental duas décadas
antes. Havia 102 milhdes de carros nas ruas, de forma que a relagdo entre o
ntimero de carros norte-americanos e europeus era de 1,7 para um.

Rapidamente, os europeus alcangaram os norte-americanos também em ou-
tros produtos de consumo durdveis — geladeiras, maquinas de lavar e, mais tarde,
televisores. As novas fibras sintéticas e os petroquimicos, que conquistaram os
Estados Unidos antes da Segunda Guerra Mundial, chegaram & Europa e ao Ja-
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po na década de 1950. As linhas de montagem foram trazidas para a Europa na
década de 1940 como algo relativamente novo. Quando os europeus e japoneses
introduziram tecnologias e produtos novos, o atraso em rela¢io aos outros paises
foi superado. A produgao de automéveis, televisores, quimicos e sintéticos, como
o nylon, cresceu de duas a trés vezes em comparagdo com a quantidade fabrica-
da nos Estados Unidos durante as décadas de 1950 e 1960.

A Furopa ocidental e o Japdo alcangaram os outros paises entre 1948 e
1973, em parte porque milhdes de cidaddos abandonaram a agricultura. Havia
muito tempo que o Japdo e a Europa ocidental jd eram ineficientes em termos
de agricultura, com milhdes de camponeses pobres presos a terras ruins. Ape-
nas o colapso do comércio internacional no periodo entreguerras, auxiliado
por barreiras comerciais foi capaz de manter esses inchados setores agricolas.
Por volta de 1950, nos pafses de agricultura moderna, os trabalhadores rurais
em geral correspondiam a 10% da forca de trabalho (13% na Holanda, 11% nos
Estados Unidos e 6% no Reino Unido). No entanto, metade dos trabalhado-
res espanhéis e italianos, 1/4 dos trabalhadores de outros paises da Europa e
mais da metade dos japoneses continuavam na agricultura. A Europa e o Japdo
tinham mais produtores agricolas do que suas terras, relativamente pobres,
poderiam comportar, o que tornava o padriio de vida no campo miseravel. Du-
rante os dez anos seguintes, a populagio rural da Europa ocidental e do Japao
diminuiu, passando a corresponder, em média, a bem menos de 10% de toda
a forca de trabalho — no caso da Itélia, essa quantidade diminuiu de 45% em
1950 para 17% em 1973. O trabalho deixou a agricultura improdutiva e foi
para fébricas e servigos mais produtivos.’

O comércio e os investimentos internacionais do pés-guerra também ser-
viram como catalizadores para o crescimento do Japdo e da Europa ocidental.
De 1913 a 1950, o comércio e os investimentos mundiais se estagnaram e
os governos contribuiram para essa realidade impondo barreiras a empresas e
produtos estrangeiros. Os fabricantes e produtores agricolas da Europa e do Ja-
pao, protegidos contra os mercados mundiais, seguiram suas atividades sem a
necessidade de desenvolver novos processos industriais ou produtos. No Japao
e na Europa da década de 1950, o isolamento econdmico foi a principal causa
para o atraso da industria e da agricultura. Da mesma forma, assim como o
colapso da economia global afetou a Europa e o Japao no periodo entre as gran-
des guerras, o renascimento do comércio e dos investimentos internacionais
ap6s a Segunda Guerra Mundial os impulsionou. De repente, as duas econo-
mias passaram a ter acesso a um sistema de comércio internacional dindmico.
Empresas estrangeiras, em especial as multinacionais norte-americanas, com
seus processos e produtos mais modernos, comegaram a investir no Japao e na
Europa com avidez.

o
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A posigdo internacional dos Estados Unidos mudou radicalmente. An-
tes da Segunda Guerra Mundial, o pafs tratava os produtos estrangeiros com
hostilidade e, em geral, tinha pouco interesse nos mercados externos. Os
Estados Unidos passaram, entdo, a importar produtos de todo o mundo e a
exportar com entusiasmo. A quantidade de produtos comercializados pelo
pafs na década de 1950 era de duas a trés vezes maior que a do entreguerras,
mesmo descontados os indices de inflagdo. Empresas no Japao e na Europa
podiam vender sua produgio nos mercados norte-americanos e comprar dos
Estados Unidos os equipamentos tecnoldgicos e insumos mais modernos. A
disponibilidade imediata do enorme mercado provocou mudancgas na atitu-
de € no comportamento dos produtores europeus e japoneses.

O mundo industrial também passou a ter acesso ao capital norte-ameri-
cano, principalmente na forma de investimento direto. Os investimentos das
empresas norte-americanas destinados a Europa e ao Japdo, que em 1950 so-
mavam US$2 bilh&es, passaram para US$41 bilhdes em 1973.8 As multina-
cionais que abriram filiais no exterior levaram consigo as tltimas tecnologias e
técnicas de marketing e administracdo.

Os mercados e o capital dos Estados Unidos ajudaram a reorientar as eco-
nomias do mundo industrial. Ao deixarem a protecao de lado e se langarem na
integra¢do mundial, os Estados Unidos deram novo folego para o comércio e
o0s investimentos internacionais, o que promoveu uma onda de crescimento na
Europa ocidental e no Japdo. Em contrapartida, as duas regides contribuiram
para o dinamismo da economia mundial, reforcando o movimento em diregdo
a integracdo econdmica do globo. Todos os aspectos positivos se juntaram em
um ciclo virtuoso de integracdo comercial, expansio de empresas multinacio-
nais, crescimento econdmico e prosperidade. As expectativas dos arquitetos do
sistema de Bretton Woods estavam sendo atendidas.

Jean Monnet e os Estados Unidos da Europa

Um francés vendedor de conhaque chamado Jean Monnet foi crucial para
um acontecimento extraordinario da era de Bretton Woods: a criacdo de um
mercado comum na Furopa ocidental.” Monnet, o filho mais velho do lider de
uma cooperativa agricola, nasceu na regido de Cognac. Quando jovem, Mon-
net viajava pelo mundo, de Yukon ao interior do Egito, para vender os produtos
da familia. Passou muito tempo na América do Norte, experiéncia que lhe ren-
deu parceiros comerciais nos Estados Unidos, conhecimentos sobre as préticas

norte-americanas de comércio e um bom dominio do inglés.
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Monnet acreditava no internacionalismo econdmico do ponto de vista ex-
portador. Era um viajante do mundo bem antes de alguém se dar conta de que
o mundo poderia ser viajado. Um episédio conturbado de sua vida pessoal diz
muito a seu respeito. Em 1929, Monnet se apaixonou por uma mulher casada,
a filha, nascida em Istambul, de um italiano dono de um jornal em francés.
Como em 1935 o divércio era algo dificil, eles decidiram ir morar juntos em
Moscou, ele vindo de uma consultoria financeira de Xangai e ela de sua casa
tempordria na Sui¢a. Em Moscou, Silvia conseguiu a cidadania soviética e
se beneficiou do liberal Cédigo Civil do pafs para se divorciar do marido e se
casar com Monnet. Mudaram-se para Xangai e montaram uma casa em Nova
York, em parte porque precisavam se manter fora da Europa para evitar que o
primeiro marido de Silvia entrasse com uma agéo pela guarda da filha dos dois.
Durante os dez anos seguintes, se dividiriam entre Nova York, Washington,
Londres, Argélia e, quando a filha estava crescida, Paris.

Monnet nunca disputou uma elei¢io ou cargo publico, mas era um admi-
nistrador e negociador excepcional. Durante a Primeira Guerra, atuou como
o representante francés de uma comissio de fornecedores formada pelos alia-
dos. Apés a guerra, trabalhou cinco anos como secretdrio-geral adjunto da Liga
das Nagdes, responsavel principalmente pelas questdes econdmicas. No car-
go, Monnet supervisionou os esforgos para a estabilizagio e reconstrucdo das
economias da Europa Central e do Leste e experimentou a incapacidade da
lideranca norte-americana em garantir o envolvimento internacional do pafs.

Em 1923, Monnet voltou a atividade privada como representante euro-
peu da Blair and Company, um banco de investimentos de Wall Street, para o
qual coordenou programas publico-privados de estabilizagdo na Polénia e na
Roménia. Saiu do banco nos primeiros anos da depressdo econdmica, mas sua
firma de consultoria continuou a trabalhar com financgas internacionais e com
Wall Street, negociando empréstimos e outras opera¢es na China, Furopa e
América do Norte.

Monnet tinha uma liga¢do préxima com os nomes mais importantes dos
meios financeiro, politico e juridico. Era freqiientemente consultado pelo go-
verno e pelo mercado financeiro dos Estados Unidos, aconsethando a admi-
nistracdo Roosevelt sobre o Lend-Lease e os banqueiros internacionais sobre
questdes mundiais. Tornou-se amigo préximo de alguns lideres norte-ameri-
canos do entreguerras e do pés-guerra, tais como Averell Harriman, John Mec-
Coy, Dean Acheson e os experientes parceiros da Morgan, Thomas Lamont e
Dwight Morrow. Foi especialmente ligado a John Foster Dulles, na época um
advogado de Wall Street. Fles trabalharam juntos no projeto dos empréstimos
para a Polonia, e Dulles financiou a abertura da empresa de consultoria de
Monnet em Nova York.

-
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Para muitos banqueiros internacionais dos Estados Unidos, ficou claro
no periodo entreguerras que a fragmentagio politica e econdmica da Europa
era insustentavel. Como disse Dulles em 1941, “o restabelecimento de mais
ou menos 25 Estados completamente independentes e soberanos seria algo
politicamente tolo”. Os Estados Unidos deveriam “buscar a reorganizagio da
politica da Europa continental formando uma comunidade federativa”.’® Os
lideres politicos e empresariais internacionalistas norte-americanos acredita-
vam que um FEstados Unidos da FEuropa seria essencial para a estabilidade e a
prosperidade do continente — e para os interesses norte-americanos na regido.

Seria natural que o criador de um mercado comum na Europa ocidental
fosse alguém que transitasse pelos circulos politicos e empresariais dos Estados
Unidos. Mas nfo pelo motivo apontado por alguns gaullistas, que diziam ser
Monnet uma ferramenta do imperialismo norte-americano. Monnet acreditava
que o novo capitalismo industrial deveria ocorrer nos moldes norte-americanos
e que a fragmentagdo politica e econdmica da Europa privava o continente de
tirar vantagem da nova realidade: o consumo e a produ¢do de massa. O indus-
trialismo ao estilo norte-americano exigia um mercado tdo extenso quanto o
dos Estados Unidos, necessitava de corporagdes tdo grandes quanto as norte-
americanas e de mercados financeiros tdo sofisticados quanto Wall Street. As
empresas européias ndo conseguiriam competir com as norte-americanas sem
que houvesse uma base como os Estados Unidos; e se ndo conseguissem com-
petir, ndo se beneficiariam do potencial do continente. Esse foi o desafio que
Monnet pretendia encarar ao propor a integragdo européia.

Durante a Segunda Guerra Mundial, Monnet trabalhou incessantemente
em Washington e em Nova York com o objetivo de enviar capital para a Franga
e a Gra-Bretanha. Serviu a De Gaulle, a Franga Livre no Norte da Africa e na
propria Franca durante a liberagdo. Como diretor de um novo comissariado
para reconstrugdo, formulou o Plano Monnet, e devido a sua excelente media-
¢do tornou-se o principal condutor do Plano Marshall na Franga.

Em 1948 e 1949, com o acirramento da Guerra Fria e a consolidacdo da
Republica Federal da Alemanha, Monnet se convenceu de que as relagdes da
Franga com o ex-reduto nazista passavam por um momento de virada. Alguns
na Franca queriam retomar o Império, talvez por meio de uma alian¢a com o
Reino Unido. Monnet, no entanto, acreditava que o futuro estava em uma Eu-
ropa integrada apoiada pelos Estados Unidos, com ou sem a Gri-Bretanha.

O carvio e o ago foram motivos de conflito entre Franca e Alemanha por
um século. Desde a formagio do Estado moderno alemio, os dois paises dispu-
tavam o controle do carvio da regido do Ruhr, o ferro da Lorena e as usinas de
aco de Saar. Os dois paises poderiam ter continuado com a disputa por esses
recursos, algo a que os Estados Unidos se opunham com veeméncia, ou optar
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pela cooperacdo. Em maio de 1951, Monnet desenvolveu um plano para sub-
meter a producdo de carvio e de ago da Franca e da Alemanha (e de outros
paises europeus que estivessem de acordo) a uma autoridade conjunta, com re-
gulamentagdes unificadas e um mercado comum. O ministro das Relagdes Ex-
teriores da Franca Robert Schuman (ele mesmo, da regido da Lorena) obteve
o consentimento dos alemées e a aprovacdo de Dean Acheson antes de realizar
uma reunido com os ministros do Exterior dos Estados Unidos e da Gra-Breta-
nha. Apesar da resisténcia britanica, o Plano Schuman foi implementado.

A nova Comunidade Européia do Carvdo e do Ago (Ceca), que contava
com a participagdo da Franga, Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda e Luxem-
burgo, tornou-se o nticleo para uma coopera¢do econdmica mais ampla no
continente. Os Estados Unidos, assim como os pafses menores, sempre foram
favordveis a um arranjo do tipo, mas as rivalidades entre Fran¢a e Alemanha,
além da oposicdo britanica, eram os principais impedimentos. O Plano Schu-
man, de Monnet, desatou o né gérdio ao subordinar os recursos a uma organi-
zacdo independente.

Jean Monnet foi o primeiro presidente da Ceca, quando a organizagdo
comecou a funcionar em 1952. A comunidade integrou os setores de ferro,
carvio e aco de seis nagdes e rapidamente criou um mercado comum. O alto
comissariado da Ceca conseguiu um financiamento dos Estados Unidos no
valor de US$100 milhges, e logo passou a pedir empréstimos privados. Fm
poucos anos, a Ceca tornou-se o principal destino estrangeiro dos empréstimos
de Wall Street.

A unificacio da produgio européia de carvdo e ago foi apenas o comego.
Em 1955, Monnet se afastou do alto comissariado da comunidade. Ele reuniu
as personalidades mais influentes dos meios politicos e empresariais e criou o
Comité de Agdo para os Estados Unidos da Europa, organizacao privada que
visava forcar os governos na dire¢do da integra¢do econdmica. O comité abriu
caminho para um esforgo conjunto na drea de energia atémica, a Comunidade
Furopéia da Energia Atomica (Furatom) e, principalmente, para a criagdo do
Mercado Comum ou Comunidade Econémica Furopéia (CEE). Ambas passa-
ram a funcionar em 1958.

Doze anos apés a desintegragdo da Europa, os principais beligerantes
criavam uma confederagio; e na década de 1960, as seis principais nacoes
européias formavam um mercado unificado. Em 1971, ap6s anos de oscilagdes
(e resisténcia francesa), o Reino Unido, junto com a Irlanda e a Dinamarca,
juntou-se aos seis primeiros paises. Nesse momento, a Comunidade Européia
(CE) j4 formava uma unidade econdmica tdo grande quanto os Estados Uni-
dos, com 1/4 a mais de individuos. Monnet dissolveu o Comité de A¢do em
1975, ap6s a conclusio do trabalho. Os Estados Unidos da FEuropa nio eram
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mais um sonho distante, mas uma realidade. No ano seguinte, por decisio
unanime dos chefes de Estado dos nove paises-membros da CE, Monnet rece-
beu o titulo de cidaddo honorario da Europa.

A unificagdo européia abragou os acordos de Bretton Woods. Por um lado,
foi a mais ambiciosa liberalizagdo do comércio da histéria, eliminando as tarifas
entre seis (e depois nove) paises ricos, e o resultado disso foi um mercado inte-
grado no continente, que no século XIX ndo passava de sonho para os defenso-
res do livre comércio. Por outro lado, a unificagio foi criada com o objetivo de
aumentar a capacidade competitiva internacional do comércio europeu. Dessa
forma, o novo Mercado Comum nido se encabulou em manter longe os produtos
estrangeiros de inddstrias sensiveis; a tarifa comum para os carros de passeio,
por exemplo, era de significativos 17,6%. Para a agricultura, o bloco desenvolveu
a Politica Agricola Comum, um sistema complicado de incentivos, pagamentos
em espécie, pregos subsidiados e barreiras comerciais. De forma semelhante,
uma das pedras fundamentais das comunidades européias era a idéia de que
a integracio deveria reforcar, e ndo ameagar, a tendéncia reformista da regido.
Nio seria permitido que a competi¢do enfraquecesse os padrdes sociais, tra-
balhistas e nacionais por meio do chamado dumping social. Critérios rigorosos
aumentariam a produtividade, o que permitiria a libera¢do de fundos por parte
dos Estados generosos da regido. A integragfio econdmica européia obteve uma
mistura muito bem-sucedida de liberalismo clédssico e socialdemocracia.

Bretton Woods e 0 comércio

Durante o auge de Bretton Woods, de 1948 a 1973, o sistema promovia um
comércio relativamente livre, estabilidade monetiria e altos indices de investi-
mentos internacionais. Nenhum desses elementos evoluiu como os fundado-
res do sistema haviam previsto. O papel desempenhado pelos Estados Unidos
era mais central do que o esperado e os acordos se tornaram diferentes e mais
extensos do que o planejado.

A liberaliza¢do do comércio mundial foi a primeira vitéria, quicd a mais
importante, do sistema de Bretton Woods. Isso ocorreu sem a organizacéo cria-
da para gerenciar essa questdo, uma vez que o tratado criando a Organizagio
Internacional do Comércio (OIC) nunca fora ratificado pelos Estados Uni-
dos. A institui¢do que a substituiu, no entanto, o Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (o Gatt) veio a se tornar um dos pilares da ordem institucional de
Bretton Woods.

Em abril de 1947, representantes de 23 paises se reuniram em Genebra
para discussoes tarifdrias. Apés seis meses de negociacbes, os membros do
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Gatt assinaram mais de cem acordos sobre 45 mil tarifas, cobrindo cerca de
metade de todo o comércio mundial. Foi acordado que, em média, as tarifas
seriam reduzidas em 1/3. Também foi decretado o fim das préticas comerciais
discriminatérias entre os pafses — decisdo que teve por base o principio do
tratamento incondicional & nacdo mais favorecida, conceito retomado das rela-
¢es comerciais britanicas do século XIX. De acordo com a regra, os governos
eram obrigados a oferecer as mesmas concessdes comerciais a todos. Qualquer
reducdo tarifaria acordada entre dois signatarios do Gatt deveria, automatica-
mente, se aplicar a todos os membros da institui¢do. Os pafses nao poderiam
discriminar os produtos de uma nagéo para o favorecimento de outra, e o resul-
tado desse processo foi uma liberalizagdo global do comércio.

O Gatt se diferenciava das outras duas institui¢des do acordo de Bretton
Woods por ndo se tratar de uma organizagdo independente, mas de um férum
de discussdo entre os pafses. As primeiras reunides do Gatt, chamadas de ro-
dadas, foram organizadas em uma base de pafs para pafs (bilateral). Considere-
mos, por exemplo, que o pais A fosse o principal fornecedor de ago do pais B; e
o pafs B o principal exportador de sapatos do pais A. O pais A poderia pedir a B
uma reducdo tarifaria sobre o aco exportado de A para B, em troca de redugses
semelhantes para os sapatos vendidos por B a A. Caso os dois paises chegas-
sem a um acordo, anunciariam as novas tarifas sobre o aco e os sapatos e as
aplicariam a todos os membros do Gatt (sob o principio da nagao mais favore-
cida). Dessa forma, os impostos sobre milhares de produtos foram reduzidos e,
entdo, passaram a valer para todos os membros da institui¢do. O procedimento
permitiu uma redugdo gradual e generalizada das barreiras comerciais.

Entre 1949 e 1952, outras duas rodadas do Gatt reduziram ainda mais as
barreiras ao comércio. O valor das tarifas impostas aos produtos importados
pela maior parte dos pafses da Europa e América do Norte em 1952 correspon-
dia a metade do valor cobrado antes da guerra. O compromisso com a libera-
lizacdo do comércio era claro, apesar de Estados Unidos, Franga, Alemanha e
Reino Unido continuarem a manter tarifas de 16% a 19%."" Apés alguns anos,
as negocia¢des do Gatt foram retomadas e outras trés rodadas se realizaram en-
tre 1956 e 1967. A Rodada Kennedy, terminada em 1967, estabeleceu tarifas
abaixo de 9% para produtos nio-agricolas, provavelmente o menor indice desde
meados do século XIX. Nesse momento, os paises industrializados removeram
entre si a maior parte das barreiras aos produtos nio-agricolas.'?

O comércio mundial sofreu uma explosdo apés 1950. As exportagoes apre-
sentavam um crescimento anual de 8,6%, duas vezes mais rdpido que o cres-
cimento da economia.'* O comércio mundial se ampliou de uma forma nunca
antes vista. Durante os anos de gléria do liberalismo cldssico pré-1914, o volu-
me do comércio mundial dobrava a cada 20 ou 25 anos. Durante os primeiros
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25 anos ap6s a guerra, o volume do comércio mundial passou a dobrar a cada
dez anos."

Diversos paises experimentaram grandes booms exportadores. Em 1950,
as exportacdes da Europa ocidental somavam US$19 bilhses, nos precos da
época (délares correntes); em 1973, passaram a render US$244 bilhaes. As ex-
portagdes alemies, sozinhas, passaram de US$17 bilhges para US$255 bilhges.
No mesmo periodo, as vendas norte-americanas para o exterior aumentaram de
US$13 bilhdes para US$71 bilhoes (em délares correntes); de US$4,6 milhges
para US$125 milhdes, no valor expresso em délares do ano 2000.'

Em 1973, a importincia do comércio internacional para cada uma das eco-
nomias da OCDE tornou-se de duas a trés vezes maior do que em 1950. E para
esses paises, o comércio internacional também passou a ser mais importante do
que durante o periodo anterior & Primeira Guerra Mundial. A Europa ocidental,
por exemplo, exportava 16% de tudo o que produzia em 1913. Em 1950, a quan-
tidade caiu para 9%, mas em 1973 disparou atingindo 21%. Em outras palavras,
em 1913 as exportagdes per capita da Europa ocidental somavam US$800 (na
moeda do ano 2000). Em 1950, o valor caiu para US$650 por pessoa, mas em
1973 a regido exportava mais de US$3.300 para cada homem, mulher ou crian-
ca. Nas sociedades mais voltadas para o comércio, os nimeros surpreendiam
ainda mais. Em 1973, a Bélgica e a Holanda exportavam cerca de metade do
que produziam, o que correspondia a mais de US$7.500 para cada um dos 23
milhdes de habitantes dos dois paises (repetindo, em délares do ano 2000).'¢

Assim como no sistema de Bretton Woods em geral, a abertura comer-
cial dependia de acordos. A liberalizagdo do comércio de produtos agricolas
teria sido uma fonte de conflitos. Todos os pafses capitalistas desenvolvidos
adotavam programas de apoio a producio rural e contavam com fazendeiros
poderosos do ponto de vista politico. Assim, as negociacdes do Gatt deixaram
de lado os produtos agricolas, da mesma forma que fizeram com o comércio de
servigos, o que acabou sendo também algo polémico.

Para os paises em desenvolvimento, uma reducéo rapida das barreiras co-
merciais ndo era algo benéfico. A industrializagio da América Latina, assim
como a da Europa e a da América do Norte no século XIX, dependia de barrei-
ras comerciais para estimular a indistria nacional. As na¢des recém-indepen-
dentes da Asia, da Africa e do Caribe precisavam de prote¢io comercial para
construir mercados e reservd-los para os produtos locais. Os pafses em desen-
volvimento, da Argentina a India, do Ira 2 Zambia, rejeitaram o livre comércio
em favor do desenvolvimento industrial protecionista. Assim, o Gatt isentou os
pafses em desenvolvimento de muitas de suas regras.

A aplicac@o severa do principio do universalismo — de que as reducoes
comerciais negociadas com um pais deveriam ser compartilhadas por todos —
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impediria a formagdo de unides aduaneiras. Assim, até mesmo os estrangeiros,
cujos produtos eram discriminados, preferiam um mercado comum regional a
mercados nacionais menores e fragmentados. Quando a questdo surgiu — como
na década de 1950, quando seis paises da Europa ocidental comegaram a tra-
balhar na dire¢io de um mercado comum —, o Gatt fez uma exceg¢do para os
membros de unides aduaneiras, permitindo que favorecessem os produtos uns
dos outros. Todas essas excegdes removeram as questdes controversas da dis-
cussdo, permitindo acordos mais maledveis.

A ordem monetaria de Bretton Woods

Bretton Woods também foi um sucesso em termos de relagdes monetdrias,
mesmo que a ordem s6 ocasionalmente se parecesse com o planejado por seus
fundadores. O que havia sido definido como um sistema multilateral presidido
pelo FMI tornou-se um sistema com base no délar, com muito pouca partici-
pacdo do Fundo. Inicialmente, as moedas da Europa e do Japdo eram fracas
demais para voltarem a ser completamente convertiveis ao padrdo ouro ou ao
délar. Dessa forma, até 1958, a economia mundial evolufa com base somente
no délar. Na tiltima semana daquele ano, no entanto, a maior parte das moedas
se tornou convertivel, portanto livre para o comércio nos mercados abertos. A
partir desse momento, e até 1971, o sistema monetério internacional operava
na seguinte base: uma onga de ouro valia US$35 e as outras moedas fixavam-se
no délar a taxas de cimbio preestabelecidas.

A esséncia do sistema de Bretton Woods — como Keynes e White dese-
javam — seria a proposta de um meio-termo entre a rigidez do padréo ouro e a
inseguranca do entreguerras. Diferentemente do que ocorrera com o padrio
ouro, outros governos além do norte-americano poderiam modificar o valor de
suas moedas quando necessdrio, apesar de essas mudancas freqiientes serem
desaprovadas. Quase todos os paises desenvolvidos desvalorizaram suas mo-
edas em 1949. O Canad4 permitiu que o seu délar flutuasse em relagdo ao
norte-americano durante toda a década de 1950 e inicio da de 1960; a Franga
desvalorizou o franco varias vezes; a libra fora desvalorizada em 1967; Alema-
nha e Holanda revalorizaram (aumentaram o valor de) suas moedas algumas
vezes. No entanto, as taxas de cAimbio apresentavam estabilidade suficiente
para estimular o comércio e os investimentos internacionais, sofrendo trans-
tornos apenas quando os governos se deparavam com problemas econdmicos
sérios."”

Por principio bésico, a ordem monetéria de Bretton Woods permitia, e até

exigia, que os governos restringissem a movimentago internacional de capital

0O sistema de Bretton Woods em agéo

de curto prazo. O sistema permitia aos pafses gerenciar suas politicas mone-
t4rias em linha com suas préprias necessidades, mesmo que estes diferissem
(dentro de alguns limites) em termos de medidas adotadas. Os governos po-
deriam estimular a economia ou atender as demandas de seus eleitores, por
exemplo, pela redugio da inflagéo. E evidente que os diferentes pafses e suas
populagdes tinham desejos divergentes. A Franga e a ltdlia preocupavam-se
particularmente com o desemprego, e se importavam mais com esse aspecto
do que com alguma inflagdo. A Alemanha crescia muito rdpido, com uma taxa
de desemprego baixa, ou inexistente, mas a terrivel hiperinflagdo continuava
viva na memdria da populagdo, de forma que o governo se deparava com pou-
ca demanda por politicas de estimulo e com uma antipatia generalizada pela
inflacfio.

Os paises adotavam politicas monetdrias diferentes — especialmente, taxas
de juros varidveis. Durante toda a década de 1960, os governos da Franga e da
Italia mantiveram os juros 1% ou 2% menores que os da Alemanha. A medida
talvez tenha ajudado a manter o desemprego baixo, mas tornou o indice de
inflacdo dos dois paises de 1% a 2% maior que o da Alemanha. Um investidor
ganhava bem mais, em termos reais (sem inflagdo), com um titulo alemao do
que com um titulo idéntico francés ou italiano. Durante a década de 1960, a
taxa de juros real de longo prazo na Alemanha foi de 4,4%, em comparagio
com 2,2% na Italia, 1,8% na Franca e 1,7% no Japdo.!® A diferenca era grande
e, certamente, notada pelos investidores.

Se as taxas de juros de dois paises de cAmbio fixo sdo diferentes, os investi-
dores tendem a retirar o dinheiro do lugar onde os juros sdo baixos e a mandé-lo
para a nacdo de juros altos. Na década de 1960, retirariam o dinheiro da Fran-
ca e da Italia, o enviariam para a Alemanha e continuariam a fazé-lo até que
as taxas de juros italianas e francesas atingissem o indice alemfo. Esse foi o
problema que levou Keynes e os outros arquitetos de Bretton Woods a advogar
pelo controle sobre investimentos internacionais de curto prazo. Néo queriam
que as empresas perdessem a capacidade de investir em outros mercados —
o que em geral chamavam de investimentos produtivos — ou que os governos
parassem de pedir empréstimos no exterior. No entanto, queriam dificultar,
ou impossibilitar, especulacdes por parte dos investidores quanto a diferengas
nas taxas de juros entre os pafses por onde passava o chamado “capital espe-
culativo”.

Para que os governos adotassem politicas monetdrias préprias, estes de-
veriam dificultar a circulagio de investimentos de curto prazo entre os paises.
Dessa forma, o sistema de Bretton Woods pressupunha o controle de capitais
por meio de cobrangas de taxas ou proibi¢des para as movimentagGes inter-
nacionais de dinheiro com fins “especulativos”. Os europeus utilizaram tais
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medidas com firmeza, as quais foram suavizadas, porém ndo removidas, apds
a década de 1950. Os Estados Unidos passaram a controlar os investimentos
do pafs no exterior de forma a manter baixos os juros norte-americanos. Se os
juros nominais de longo prazo norte-americanos tivessem se mantido a 5%,
enquanto a taxa dos alemies era de 6,7% (2,5% e 4,4% em termos reais), o
dinheiro teria migrado dos Estados Unidos para a Alemanha tdo rapidamente
quanto teriam deixado a Franca e a [télia.

O acordo monetério de Bretton Woods manteve os valores das moedas
estaveis e os mercados abertos, estimulando o comércio e os investimentos de
longo prazo. Mas, ao mesmo tempo, imp0s barreiras a movimentacées finan-
ceiras para que os governos pudessem adotar as medidas que lhes conviessem.
A estabilidade monetdria das décadas de 1950 e 1960 contribuiu para o cresci-
mento do comércio e dos investimentos internacionais e os governos puderam
adotar politicas macroecondmicas que estavam de acordo com suas condicdes

internas.

Bretton Woods e 0s investimentos internacionais

Os investimentos internacionais de longo prazo, como capital e comércio, toma-
ram caminhos que néo foram previstos pelos criadores do sistema. Esperava-se
que o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (Banco
Mundial) emprestasse grandes quantias 2 Europa, ao Japdo, aos pafses em
desenvolvimento e as coldnias para a recuperagdo da infra-estrutura bésica —
rodovias, portos, ferrovias. Isso estimularia os investimentos privados a percor-
rerem o mundo. A missdo reconstrutora do banco perdeu lugar para o Plano
Marshall e para a rapidez inesperada da recuperacio do pés-guerra. Apss 15
anos de relativa inatividade, em meados da década de 1960, o banco comegou
a emprestar um bilhao de délares por ano aos paises em desenvolvimento. Mas
os investimentos internacionais que o banco ajudou a estimular eram diferen-
tes dos empréstimos privados do passado.

Por séculos, os empréstimos estrangeiros foram a principal forma de inves-
timentos. Antes da Primeira Guerra Mundial, investidores europeus empresta-
ram bilhes para o Novo Mundo, as colonias, a Rissia, o Japao e outros pafses
da Europa. Os Estados Unidos se tornaram o credor mais importante dos anos
entreguerras. Apés 1929, os empréstimos privados internacionais praticamen-
te desapareceram. Calotes e outros problemas da década de 1930 assustaram
banqueiros e mercados de titulos. As oportunidades domésticas passaram a ser
atraentes e o controle de capitais de Bretton Woods desestimulava os emprés-
timos estrangeiros.

O sistema de Bretton Woods em agdo

Os investimentos internacionais cresceram, mas na forma de empresas
multinacionais. Os investimentos diretos estrangeiros (IDE), utilizados para
o estabelecimento de fdbricas ou filiais no exterior, ndo eram algo novo. Nas
décadas de 1920 e 1930, muitas empresas norte-americanas se utilizaram de
sua posi¢do competitiva para abrir (ou comprar) instalagdes em outros pafses.
Mas os investimentos por meio de empresas multinacionais sempre foram uma
parcela do capital mundial bem menor que os empréstimos internacionais.
No entanto, na década de 1950, os investimentos das multinacionais norte-
americanas tornaram-se duas vezes maiores que os investimentos de carteira
em empréstimos internacionais e a¢oes; e, em 1970, tornaram-se quatro vezes
mais importantes. Os empréstimos internacionais nfo se recuperaram — pelo
menos ndo entre os paises desenvolvidos e ndo a paises em desenvolvimento.
Antes da Segunda Guerra Mundial, o investidor tipico era um banqueiro ou
alguém com titulos que emprestava dinheiro a empresas e governos estrangei-
ros. Na era de Bretton Woods, o investidor tipico passou a ser uma empresa
construindo fdbricas no exterior.

A forma de aplicagio dos investimentos diretos também era relativamente
nova. Antes da Segunda Guerra Mundial, o investimentos direto estrangeiro
ia, em geral, para a agricultura ou a minera¢éo de pafses em desenvolvimento
ou das colonias; em 1938, 2/3 de todos os investimentos internacionais diretos
destinavam-se as regides pobres. As empresas norte-americanas haviam inves-
tido trés vezes mais na América Latina do que na Europa, principalmente em
minas, plantagdes, pogos de petréleo e servigos. Na década de 1960, o investi-
mento direto estrangeiro tipico passou a ser o estabelecimento de uma fabrica
em um pais desenvolvido. As empresas norte-americanas comegaram a investir
trés vezes mais na Europa e no Japao do que na América Latina, principalmen-
te por meio de f4bricas.”®

Em 1973, as multinacionais jd haviam investido 200 bilhdes de délares ao
redor do mundo, sendo que 3/4 do montante foram para os pafses de industria-
lizagdo avancada. Metade dos IDEs vinha dos Estados Unidos e cerca de 1/5
de todo o lucro das empresas norte-americanas era obtido a partir dos inves-
timentos internacionais. As empresas européias e japonesas também estavam
prestes a alcancar as outras.

Em todos os pafses industriais, as maiores empresas eram altamente mul-
tinacionais — ou porque tinham muitas posses no exterior, ou porque perten-
ciam a corporagdes estrangeiras. Em 1973, 80%, ou mais, dos lucros de cinco
das dez principais empresas norte-americanas (todas firmas do ramo petro-
lifero) eram obtidos no exterior. No caso da Ford, Chrysler, I'TT e IBM, tais
lucros correspondiam a metade do valor total. No exterior, as filiais das multi-
nacionais norte-americanas produziam o triplo do que o pafs exportava — em

- .
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1973, a produgio no exterior rendia US$292 bilhdes e as exportacdes, US$110
bilhges. Na verdade, as vendas das filiais norte-americanas para a matriz nos
Estados Unidos eram responséveis por 1/3 de todas as importagdes do pais. As
grandes empresas norte-americanas dependiam de investimentos internacio-
nais, elemento mais importante que o comércio para a manutengao da posigdo
da empresa na economia internacional. O mesmo se aplicava a outros pafses
desenvolvidos: o investimento direto estrangeiro se tornou a principal for¢a da
integracio econdmica internacional.?’

O mesmo também poderia ser dito sobre a maioria dos paises onde as
empresas multinacionais investiam. Na Europa, as multinacionais — em es-
pecial, as norte-americanas — se espalharam por todos os lugares. Em grande
parte dos Estados, 1/4 ou mais das vendas era de produtos industrializados.
Mais da metade da inddstria canadense passou a ser controlada por firmas
estrangeiras. Nos paises em desenvolvimento, o predominio multinacional na
producdo fabril era ainda maior. Na maioria dos pafses latino-americanos, de
1/3 a metade da produ¢do industrial provinha de empresas estrangeiras. As
multinacionais em geral se concentravam nas indistrias de maior notoriedade
ou tecnologicamente mais avangadas: quimicos, maquindrio elétrico, produtos
farmacéuticos. Nas industrias desse tipo, as empresas estrangeiras dominavam
de 80% a 90% da produgdo, comprando firmas locais ou empurrando-as para
fora do mercado.?' Até nos Estados Unidos a presenca das empresas estrangei-
ras se tornava maciga. No inicio da década de 1970, os empregos de mais de
um milhdo de norte-americanos, 2% da forca de trabalho do pats, dependiam
de empresas de fora. Os niimeros cresciam rapidamente e em alguns tipos de
industrias eram bem maiores.*

Os automdveis e computadores, produtos cruciais para a inddstria do pés-
guerra, se encontravam entre os mais “multinacionalizados”. O setor automo-
bilistico passou a ser a forca dominante em todas as economias industriais;
era responsavel por 1/6 a 1/4 dos empregos na inddstria, por 5% a 8% dos
empregos em geral. A inddstria automobilistica também causava um impacto
indireto. Nos Estados Unidos, por exemplo, para cada dez trabalhadores da in-
dustria automobilistica, outros 15 deviam seus empregos ao setor — quatro em
metaltirgicas, dois na industria téxtil, outros dois em fdbricas de mdquinas, de
borracha, vidro e assim por diante. Veiculos e pecas correspondiam a 1/10 das
exportagdes das principais economias industriais e desempenhavam um papel
central para o crescimento do investimento direto estrangeiro.

No fim da década de 1960, os fabricantes norte-americanos possuiam a
maior parte das a¢tes de dezenas de fdbricas de carros em outros paises. Do-
minavam mais de 1/4 do setor automobilistico europeu. A Ford e a GM eram,
respectivamente, a segunda e a terceira maiores fabricas “européias” (atrds da
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Fiat). A Chrysler aparecia em sétimo lugar. Mais da metade do mercado bri-
tanico e 40% do alemio pertenciam a empresas norte-americanas. As filiais
britanicas e alemas da Ford eram responsdveis por 1/4 das vendas e empregos
da empresa no mundo; no caso da GM (chamada de Vauxhall e Opel, respecti-
vamente, na Gra-Bretanha e na Alemanha) o indice era de 1/8.%

A industria de computadores continuava pequena, em especial se com-
parada 4 de automéveis, mas no inicio da década de 1960 sua importéncia
como fonte de novas tecnologias ji era evidente. Apesar de muitas das primei-
ras inovacdes terem sido desenvolvidas pelos europeus, no fim da década de
1960, a indtistria passou a ser controlada por multinacionais norte-americanas.
Os norte-americanos fabricavam mais de 80% dos computadores da Europa
e outros 10% eram feitos com licenciamentos concedidos por empresas dos
Estados Unidos. A IBM sozinha dominava 82% do mercado alemdo e 63%
do francés. Diante das empresas norte-americanas, os competidores euro-
peus pareciam pequenos — a IBM tinha quatro vezes mais empregados na drea
de processamento de dados que as oito maiores empresas européias juntas,
e comprou, ou expulsou do setor, varios de seus rivais europeus. De fato, a
inddstria internacional de computadores foi dominada pelas multinacionais
norte-americanas.?

O boom dos investimentos internacionais depois da Segunda Guerra
Mundial foi causado pelos mesmos motivos que fizeram o comércio crescer
tdo répido: estabilidade monetdria, redugdes de barreiras, apoio generalizado
dos governos e crescimento econdmico. Os investimentos tomaram a forma
de IDEs devido a razdes mais complexas. Um dos fatores foi o crescimento da
producio e do consumo de massa em muitas indiistrias, o que concedeu van-
tagens a muitas grandes empresas. A importancia do automével — e de outros
bens de consumo duraveis, como toca-discos, maquinas de lavar e geladeiras —
para as economias de América do Norte, Europa e Japdo trazia vantagens para
as empresas que inovavam em termos de produgfo, desenvolvimento e marke-
ting. O mesmo se aplicava aos bens de consumo que dependiam do reconhe-
cimento de suas marcas — pasta de dente, sabdo, discos, farmacéuticos — e,
assim, as empresas consolidadas, mais uma vez, levavam vantagem. Muitas de-
las eram norte-americanas, apesar de as multinacionais japonesas e européias
também terem se fortalecido na década de 1960.

O segundo motivo para a proliferagdo das empresas multinacionais apds
a Segunda Guerra pode ser atribuido 2 permanéncia de barreiras comerciais.
Muitas empresas norte-americanas do setor industrial vendiam pesadamente
para o mercado externo. Quando firmas estrangeiras passaram a adotar novos
processos e produtos, a competi¢ao local aumentou e muitas vezes os governos
nacionais impunham barreiras comerciais para manter os produtos norte-ame-
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ricanos, e outros, afastados. As empresas entéo tinham de escolher entre aban-
donar os mercados protegidos ou abrir uma fabrica no lugar e produzir para o
consumo local. Do ponto de vista econdmico, isso fazia sentido caso o mercado
fosse muito importante e as vantagens obtidas pelas empresas fossem grandes.
Assim, a maior oportunidade do investimento direto estrangeiro era a possibi-
lidade do “salto tarifério”*, permitindo que os produtores norte-americanos (e
eventualmente europeus e japoneses) abastecessem os mercados franceses,
brasileiros, alemdes, japoneses ou indonésios mesmo quando estes estavam
cercados por altas barreiras comerciais.

As multinacionais que optaram pelo salto tarifario predominavam espe-
cialmente na Europa. As nagdes do Mercado Comum da Comunidade Eco-
némica Européia (CEE) — Alemanha, Francga, Itélia, Bélgica, Holanda e Lu-
xemburgo — eliminaram as barreiras comerciais entre si e adotaram uma tarifa
comum contra os produtos de outros. A medida resultou na criagéo do segundo
maior mercado do mundo. A CEE tinha uma populagdo tdo grande quanto a
norte-americana; a economia do bloco correspondia a cerca de 2/3 do tama-
nho da economia dos Estados Unidos e o volume de trocas entre os membros
da comunidade era o elemento do comércio mundial que mais crescia. Para
alguns pafses da CEE, as vendas para outros consumidores do bloco eram
especialmente importantes por substituir os mercados de suas ex-colénias. A
economia francesa, por exemplo, transformou-se completamente. Em 1952, os
principais mercados da Franga eram as col6nias e ex-coldnias. Estas absorviam
42% das exportagdes francesas, duas vezes e meia a mais que as vendas para
os outros cinco pafses que formavam o mercado europeu (menos de 16%). Em
1973, os outros cinco co-fundadores da CEF. comegaram a comprar metade
das exportacdes francesas, ao passo que o montante vendido para as ex-colo-
nias passou para menos de 10%.* Um mercado europeu emergia da colcha de
retalhos formada pelos mercados nacionais.

Nenhuma das principais empresas internacionais podia ignorar o mercado
comum, mas as tarifas da CEE eram um grande impedimento. Em 1968, na
indudstria automobilistica por exemplo, ndo havia tarifas para os carros vendidos
entre os membros da CEE. Contudo, a tarifa externa comum da Comunidade,
17,6% para carros de passeio trazidos de fora, era um imposto quase proibitivo.
Qualquer empresa de automéveis que desejasse vender na Furopa precisaria
produzir no continente. A tarifa comum adicionava um custo de 17,6% ao pre-
co das exportacoes da Ford, de Detroit para a Franga ou a Itélia. No entanto,

* Do original, em inglés tariff jumping. Uma pratica comum das multinacionais era “pular
as tarifas”. Para ndo precisar pagar tarifas para entrar no mercado com os seus produtos , as
empresas abriam fbricas nos mercados locais. (N.T.)
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as exportacdes da Ford Werke, na Alemanha, para a Franga ou a Italia eram
isentas de tarifas. O mesmo se aplicava as vendas da afiliada alemi da GM, a
Opel, e as vendas da afiliada francesa da Chrysler.26

Durante a década de 1960, Ford, Fiat, Colgate, Bayer, Coca-Cola e Phi-
lips se tornaram palavras comuns em todos os lares e empregadores de peso na
maior parte das grandes economias mundiais. Para alguns, as multinacionais
eram intromissdes politicas, econémicas e culturais nada bem-vindas. Para ou-
tros, apresentavam oportunidades de crescimento tecnolégico e financeiro. In-
dependentemente dos interesses envolvidos, os investimentos internacionais —
da mesma forma que o comércio mundial e a integracdo monetdria — foram
bem-sucedidos em atar o mundo industrializado com lacos mais fortes que os
da ordem pré-1914.

Bretton Woods e o Estado de bem-estar social

Bretton Woods permitiu que a liberalizacdo arrebatadora do comércio e dos
investimentos internacionais coexistisse com a expansio arrebatadora do setor
ptiblico.”” De 1950 a 1973, o setor ptiblico dos paises industriais crescia, em
média, de 23% a 47% do PIB.?® Os investimentos na 4rea social, o cerne dos
sistemas de bem-estar social, aumentaram, em média, de 7% a 15% do PIB.
No fim da década de 1950, a Suécia ja podia contar com um sistema de apo-
sentadorias, seguros de satde, pensdes por invalidez e acidentes de trabalho,
pensdes para pobres e familias com criangas, moradias subsidiadas para os de
baixa renda e escola obrigatéria gratuita até os 16 anos.? Apesar de o sistema
social sueco ser mais amplo em termos de extensdo e cobertura, o resto do
mundo capitalista seguia padrdes semelhantes. Em todos os lugares, exceto no
Japido, os governos protegiam os cidaddos contra as inconveniéncias causadas
por desemprego, doenga, invalidez, velhice e pobreza.

O rdpido crescimento gerado pela integracdo do pés-guerra permitiu aos
governos expandir programas jd existentes e criar novos sem causar grande po-
lémica. Tsso foi refor¢ado pelo fato de que sociedades mais présperas tendem
a ser mais generosas em termos de politicas sociais, e a inclusio de tantos
membros da OCDE no ranking das nag¢des mais ricas levou a um crescimento
desse tipo de gasto.

Os préprios gastos sociais do pés-guerra foram um pré-requisito politico
para a integra¢do econdmica. A abertura sempre foi uma questdo controversa.
Alguns segmentos — em especial da parte de grandes empresas e investidores —
esperavam ganhar com a integragdo, mas outros viam a questdo com menos
entusiasmo. Havia uma oposi¢do intransigente a liberalizagdo formada pelos
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que ndo conseguiam competir nos mercados mundiais, mas em geral estes nao
eram muito numerosos. Mais importantes eram as empresas, 0s trabalhadores
€ 0s produtores agricolas apreensivos com as incertezas trazidas pela abertu-
ra econdmica, mas ndo radicalmente contra a liberalizagdo. A integracdo dos
mercados mundiais expandiu as oportunidades, mas também significou que os
pafses seriam afetados por problemas além de seu controle.

O conselheiro mais préximo de Winston Churchill expressou o medo com-
partilhado por esse grupo intermedidrio, quando atentou para as potenciais conse-
qiiéncias de a libra se tornar internacionalmente convertivel de forma prematura:

Se uma taxa bancéria de 6%, um milhio de desempregados e uma bisnaga [p#o]
de dois xelins ndo forem o suficiente, precisaremos de uma taxa bancéria de 8%,
dois milhdes de desempregados e uma hisnaga de (rés xelins. Se os trabalhadores
exigirem saldrios maiores, ao se depararem com o encarecimento dos alimentos,
teremos de poér um fim nisso aumentando o desemprego até a destruicio de seu
poder de barganha. Esse ¢ o significado de {rases convenientes como “deixem que

a taxa de cambio ajuste a economia”.*

Muitos associavam abertura a imperativos da economia global, como re-
cessdo, faléncias, cortes salariais e demissoes.

Uma rede de seguranga social poderia reduzir as incertezas dos merca-
dos globais; amorteceria os pontos negativos da integracdo econémica e ndo
privaria dos beneficios do comércio internacional os capitalistas, produtores
agricolas, trabalhadores dos setores de potencial exportador e consumidores
de produtos mais baratos. O Estado de bem-estar social, portanto, ajudou a
neutralizar uma fonte em potencial de oposi¢éo a liberalizagdo.

Nio é por coincidéncia que os pioneiros na implementagio de um Estado
de bem-estar social foram os pafses pequenos. Justamente por ndo serem gran-
des, os pafses “nérdicos” (Noruega, Suécia, Dinamarca e Finlandia), “alpinos”
(Sufca e Austria) e os do “Benelux” (Bélgica, Holanda e Luxemburgo) focavam
suas economias nas exportacdes, importa¢Ges e investimentos internacionais.
Mesmo durante o pior periodo da depressao econdmica da década de 1930,
tais paises continuaram com politicas de livre comércio. As medidas nao se
aplicavam 2 agricultura, mas todas as nove nag¢es eram sociedades altamente
industriais durante a década de 1930. O outro lado dessa abertura do entre-
guerras, no entanto, foi uma ampla rede de politicas sociais. Tomando cami-
nhos bem diferentes, essas sociedades chegaram a uma mistura semelhante de
abertura econémica e um extenso sistema de seguro social.

Onde o protecionismo ndo podia ser considerado uma opgéo viavel, capi-
talistas, produtores agricolas e trabalhadores se conformaram com os progra-
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mas governamentais que protegiam as vitimas das forcas do mercado mundial.
Um dos lideres conservadores da Suécia sugeriu que se deveria considerar a
“sociedade como uma forma de organizagao para equalizar riscos e oferecer pa-
drdes minimos de seguranga, ndo apenas aos miserdveis, mas também aos que
trabalham duro”.?! Disso resultaram a adoc@o de programas sociais generosos,
um papel politico de destaque por parte dos socialistas, uma forte cooperacio
entre trabalho e capital para controlar os saldrios e manter o pleno emprego,
os programas agressivos de qualificagfo profissional, além de um compromisso
firme com o capitalismo de mercado, livre comércio e investimentos.*

A maioria dos partidos democratas-cristdos europeus também adotou esse
tipo de anticapitalismo moderado. A plataforma democrata-cristd da Alema-
nha argumentava que o “sistema econdmico capitalista ndo era justo com os
principais interesses do povo alemio”, e que a “nova estrutura da economia
alema deveria partir do pressuposto de que o perfodo do dominio irrestrito do
capitalismo privado havia chegado ao fim”. O Partido Catélico da Franga falava
de “uma revolugdo” para a criagio de uma nova ordem “liberta do poder dos
detentores da riqueza” * E tal declaragio vinha de um dos principais partidos
conservadores do continente!

O novo consenso se refletiu nos compromissos domésticos das socialde-
mocracias da década de 1930 e em suas variantes internacionais de Bretton
Woods. Uniu socialistas (nfo-comunistas), trabalhistas, empresdrios e a classe
média no apoio a uma economia de mercado reformada. O fato irritou alguns
tradicionalistas conservadores, inclusive muitos nos Estados Unidos que nfo
conseguiam conceber um governo socialista britanico (trabalhista) como bas-
tido do capitalismo ocidental. No entanto, para garantir o apoio dos socialistas,
e das classes trabalhadoras que formavam sua base, para a ordem de Bretton
Woods, os governos europeus precisaram incluir organizagio sindical, medidas
de bem-estar social e aumentos salariais.

No Reino Unido, a ordem do pés-guerra foi planejada durante a Segunda
Guerra Mundial. Uma comissdo do governo presidida por Sir William Beveridge
pedia, com veeméncia, um sistema amplo de seguro social, e o resultado foi
animador. Como disse um dos lideres do Partido Trabalhista: “Num dos mo-
mentos mais assombrosos da guerra, no fim de 1942, o Relatério Beveridge
veio como mand caindo do céu.”** A obra se tornou uma referéncia de peso, e
sucessivos governos britAnicos implementaram suas recomendagfes nos servi-
¢os nacionais de satide, nos beneficios & populagio e em outros elementos do
Estado de bem-estar social moderno. Com o abrandamento da guerra no con-
tinente, todos os novos governos implementaram reformas sociais abrangentes.
Os setores unificados da Alemanha Ocidental também tomaram a mesma di-
re¢do, uma vez que os conservadores alemdes puseram em prética o que cha-
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mavam de sistema social de mercado. O mecanismo combinava seguro social,
um significativo setor piblico e associagdes que deram voz aos trabalhadores
nas decistes administrativas.> Os Estados Unidos e o Canada construfram um
amplo consenso a favor de reformas sociais e integragio econdmica durante as
décadas de 1930 e 1940.

O Estado de bem-estar das socialdemocracias fazia parte integral do sis-
tema de Bretton Woods. Isso facilitava o consenso politico, em especial entre
trabalho e capital, quanto a rejei¢do a integragdo econdmica internacional. A
atividade comercial prosperava e as classes trabalhadoras também jam muito
bem. Os partidos de esquerda chegavam ao poder com mais freqiiéncia que o
contrario e de 1/3 a 2/3 da forca de trabalho era filiada a sindicatos. Politicas
governamentais suavizaram as flutuagdes dos ciclos econémicos; os momentos
de expansdo passaram a durar duas vezes mais que na época do padréo ouro e
o tempo de duragdo das recessdes caiu pela metade. O desemprego mantinha-
se, em média, a 3% na maioria dos paises da OCDE, em comparacdo com os
5% durante o padrio ouro e os 8% do perfodo entreguerras.*

As sociedades melhoraram em termos de igualdade, e a pobreza dimi-
nuiu. Nos Estados Unidos — pafs em que o Estado de bem-estar social era
dos menos agressivos, mas apresentava os melhores indicadores — a populagéo
oficial abaixo da linha de pobreza passou de 1/3 em 1950 para perto de 10%
em 1973.3 O avanco social veio de mios dadas com altos indices de comércio
¢ investimentos internacionais. A unido entre o Estado de bem-estar social e a
ordem de Bretton Woods viria a provar que os liberais, fascistas e comunistas
estavam errados; as sociedades industriais modernas podiam se comprometer
simultaneamente com politicas sociais generosas, capitalismo de mercado e
integracdo econdmica global.

O sucesso de Bretton woods

O sistema de Bretton Woods governou as relacdes econdmicas internacionais
dos pafses capitalistas avangados da Segunda Guerra Mundial ao inicio da déca-
da de 1970. As na¢des industrializadas se afastaram do nacionalismo econémico
e dos conflitos, mas ndo retornaram ao laissez-faire de antes da Primeira Guerra
Mundial, com base no pressuposto de que as exigéncias para o sucesso interna-
cional alimentava os problemas do desemprego e dos produtores agricolas.
Durante as décadas de 1950 e 1960, as nagdes industrializadas do Ociden-
te optaram por um terceiro caminho. A nova ordem combinava internaciona-
lismo e autonomia nacional; mercados e aspectos sociais; além de prosperida-
de, estabilidade social e democracia politica. Essa ordem permitia, a0 mesmo
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tempo, uma abertura econdmica internacional e controles sobre investimentos
de curto prazo; protecdo agricola e sistemas preferenciais de comércio, como o
Mercado Comum Europeu. Misturou politicas pré-negécios com participagio
substancial do governo na economia; e uma rede extensa de seguranca social
com movimentos (rabalhistas politicamente poderosos. O resultado foi uma
mescla de mercados ativos com governos agressivos; grandes empresas com
trabalho organizado; e de conservadores com socialistas. A ordem testemu-
nhou o crescimento mais rdpido e a estabilidade econémica mais duradoura da
histéria moderna.
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Descolonizacdo e desenvolvimento

“Muito tempo atrés tivemos um encontro com o destino”, disse
Jawaharlal Nehru aos cidaddos indianos as vésperas da indepen-
déncia do pafs, se referindo a décadas de luta por autodetermina-
cdio. “E agora”, explicou Nehru a Assembléia Constituinte em 14 de
agosto de 1947, “chegou a hora de cumprirmos a nossa promessa,
nao completamente ou em todos o0s aspectos, mas de forma bastan-
te substancial.” Quando 0 novo governo tomou o poder no lugar dos
britanicos, ele se deparou com o desastre das divisdes nacionais, da
estagnago econdmica e da pobreza generalizada. Nehru e seus co-
legas enxergaram esse recomego como uma oportunidade tnica:

Chega o momento, que sempre chega, embora raro na histéria, em
que devemos trocar o velho pelo novo, em que termina uma era
e a alma de uma nacdo, hd muito reprimida, encontra sua voz ...
Precisamos construir o palacio da [ndia livre, onde todas as suas

criangas deverdo morar.

Como o novo governo indiano e os outros iguais a ele iriam
cumprir sua promessa? Como poderiam superar décadas, e até
séculos, de estagnagio? Nio havia um modelo pronto a ser co-
piado, nenhum caminho facil a ser seguido. Assim que as colo-
nias conseguiram a liberdade e os paises latino-americanos emer-
giram do isolamento imposto pela depressdo econdmica e pela
Segunda Guerra, eles passaram a lutar por uma nova estratégia
de desenvolvimento nacional.

Adotaram como férmula o nacionalismo econémico. Enquan-
to os paises desenvolvidos abandonavam a orientagéo interna™ da

* Um certo isolamento da economia mundial e politicas voltadas para o de-
senvolvimento nacional. (N.T))

Descolonizagéo e desenvolvimento

década de 1930, 0 mundo em desenvolvimento a adotava com entusiasmo.
Os paises em desenvolvimento se fecharam ao comércio e buscaram a rdpida
industrializagdo. As coldnias recém-independentes fizeram o mesmo, deixando
de fora o capital e os investimentos estrangeiros para erguer economias na-
cionais independentes. Dentro de uma década apés o fim da Segunda Guerra
Mundial, um Terceiro Mundo de pafses nfo-alinhados tracava um caminho
nacionalista, entre a integragio global do Primeiro Mundo capitalista e a eco-
nomia planificada do Segundo Mundo comunista.

Industrializa¢do por substituicdo de importagoes

Os paises da América Latina (e um punhado de outras nag¢des independentes
em desenvolvimento) se mantiveram isolados da economia mundial, da década
de 1930 ao inicio da de 1950, devido a tendéncias da prépria economia inter-
nacional. O colapso da economia mundial entregou a regido a prépria sorte. Os
pafses organizados para exportar café, cobre ou produtos pecudrios agora néo
tinham quase mercado para seus principais produtos. Para os consumidores
acostumados com os bens industriais da América do Norte e da Europa, os
produtos do sul eram extremamente caros ou simplesmente néo estavam dis-
poniveis. Novas industrias cresceram para suprir a demanda local, e os setores
agricola e minerador, que eram voltados para exportagdo, encolheram.

As classes urbanas e as massas se expandiram a fim de preencher o vi-
cuo politico deixado pela desintegracdo das economias tradicionais abertas. A
América Latina, antes um bastifo da abertura econdmica tradicional, se trans-
formou em uma fortaleza de nacionalismo econdmico, desenvolvimentismo
e populismo. Empresdrios, profissionais de classe média, servidores publicos e
o operariado se uniram em uma alianga informal pelo desenvolvimento na-
cional da inddstria e vieram a dominar a regido. A alianca era explicita para
grande parte da esquerda, que a via como uma coalizdo antiimperialista entre
o trabalho e o capital nacional. Um tipo de empresariado nacionalista, quase
fluente na retérica marxista sobre os perigos do capitalismo estrangeiro, tomou
a lideranga. O ex-ministro da Fazenda e intelectual Luiz Carlos Bresser-Pereira
escreveu sobre como a “crise do imperialismo da década de 1930, baseada na
divisdo internacional do trabalho, significou uma oportunidade para o desen-
volvimento brasileiro”, definindo esse caminho aberto percebido e comparti-
lhado pelos industriais brasileiros apés a Segunda Guerra Mundial:

O nacionalismo, que era a ideologia bésica, o industrialismo e o intervencionismo

desenvolvimentista ... estavam acima de tudo a servico da emergente burguesia
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industrial. O que estamos chamando de uma revolugdo nacional brasileira tinha
como objetivo central transformar o Brasil numa nagéo verdadeiramente indepen-
dente. A industrializacdo a ser perpetrada pelos empreendedores industriais com
a ajuda financeira do Estado seria de longe o melhor método para se atingir esse

objetivo.'

No fim da década de 1940, os principais paises da América Latina haviam
se tornado urbanos e industriais, com a atividade fabril sendo responséavel por
1/5 da producio e dos empregos — indices semelhantes aos dos Estados Unidos
em 1890. Um quarto da populagio morava em cidades com mais de 20 mil
habitantes — niimero maior que o da Furopa em 1900. A taxa de alfabetizacao
nos paises do Cone Sul, Argentina, Chile e Uruguai, estava acima dos 80%.
Em grande parte da regido, predominavam regimes democriticos, com movi-
mentos trabalhistas expressivos e uma classe média forte. Vinte anos antes, a
representaciio fiel da América Latina era de uma massa de camponeses explo-
rada por proprietérios de terra quase aristocréticos; agora, era de uma metré-
pole altamente industrial cercada por favelas. A mudanga do quadro veio com
a aproximagdo da regido da economia mundial, em parte por necessidade, mas
cada vez mais por escolha. Na década de 1950, a regido exportava apenas 6%
da produgiio e nos pafses maiores esse indice era ainda menor: 2% na Argenti-
na e 4% no Brasil. A transformacio do México foi surpreendente. Em 1929, as
exportacdes correspondiam a 15% da producdo do pafs, mas em 1950 o indice
caiu para apenas 3,5%.? Durante a depressao econdmica e a guerra, o comércio
internacional de quase todo o mundo sofreu uma queda, mas o declinio foi
bem maior na América Latina. E, diferentemente do que ocorrera em outras
4reas, os latino-americanos viam isso como algo positivo.

Os defensores da autarquia entraram em cena nas décadas de 1930 e
1940 e emergiram da guerra ainda mais poderosos. A virada anterior para den-
tro fora ditada pelas condicdes externas, mas a recuperagio do comércio mun-
dial no pés-guerra nio fez com que a América Latina mudasse o seu caminho.
Muito havia mudado. Os industriais, que niio confrontavam a concorréncia das
importacdes havia mais de 20 anos, ndo viam com satisfagdo a possibilidade
de competicdo estrangeira. Os defensores de um sistema autdrquico coman-
davam a politica (diferentemente do que ocorrera no Japdo e na Europa oci-
dental, onde foram derrotados). As importagdes ameagavam os objetivos dos
que compartilhavam do desejo de industrializagdo: industriais nacionalistas,
pequenos comerciantes, profissionais liberais, sindicatos trabalhistas e intelec-
tuais. Os que ganhavam com o livre comércio, os produtores agricolas voltados
para as exportacdes e os mineradores nio tinham apoio, ou (no caso das minas)
haviam sido nacionalizadas.’

Descolonizacdo e desenvolvimento

A América Latina repetiu a trajetéria de outras nagdes que se transforma-
ram de exportadoras de produtos primdrios em um sistema de livre comércio
para industrializantes protecionistas. O gigante do norte foi o exemplo mais mar-
cante. Os Estados Unidos comegaram exportando matérias-primas, importando
manufaturados e enfrentando batalhas entre o sul exportador de algodao e ta-
baco, e o norte industrial. A industria urbana prevaleceu e a politica econémica
norte-americana se voltou contra os produtores agricolas e mineradores, apoian-
do as induistrias protegidas. Os resultados foram a répida industrializagfo, a con-
solida¢do do mercado nacional e talvez até mesmo o estimulo ao sentimento
nacionalista. O precedente norte-americano — e o canadense, alemdo, japonés,
entre outros — serviu como modelo para muitos dos vizinhos no sul da América.

Na década de 1950, a América Latina abandonou a resposta meramente
emergencial ao colapso dos mercados mundiais e se engajou em um esfor¢o
consciente para restringir o comércio externo. Tal politica, conhecida como
Industrializacdo por Substitui¢do de Importagdes (ISI), visava a produgdo do-
méstica de bens antes importados. O principal método foi tornar as fdbricas
nacionais mais lucrativas.

O primeiro componente da ISI seria a imposi¢do de barreiras comerciais
altas. No inicio da década de 1960, as tarifas sobre os produtos industrializa-
dos importados eram em média de 74% no México, 84% na Argentina e 184%
no Brasil.? As barreiras tornaram muitos dos produtos industriais importados
extremamente caros. Em alguns casos, as importacdes eram simplesmente
proibidas. Nem todos os produtos industriais se mantiveram afastados, pois as
fabricas necessitavam de maquindrio, pegas sobressalentes e outros tipos de
insumos. No entanto, quase tudo produzido em pafses latino-americanos sofria
protecdo contra a competigdo estrangeira, e as vezes os precos eram de duas a
trés vezes mais altos que os de produtos semelhantes nos mercados mundiais.

Os governos também concediam incentivos e subsidios para a inddstria.
Contemplavam os que investiam na inddstria com isen¢des fiscais e créditos ba-
ratos oriundos de bancos governamentais, além de garantir aos industriais locais
o acesso privilegiado & importacdes de bens de capital, pegas e matérias-primas.
Os governos manipulavam o cAmbio de forma a tornar o délar barato para que os
fabricantes pudessem trazer equipamentos e insumos de fora. As vezes as taxas
de cAmbio variavam de acordo com o produto; dessa forma, o délar podia ser alto
para os importados que competissem com a produgdo local, mas baixo para os
fabricantes domésticos que quisessem comprar maquinas do exterior.

Os governos latino-americanos passaram a controlar grande parte das ins-
talagdes industriais. Tornaram-se responsaveis pelas ferrovias, redes de telefo-
nia, rotas de frete, sistemas de abastecimento de eletricidade e por outros servi-
cos de infra-estrutura; nesse aspecto se pareciam com grande parte da Europa
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ocidental. Mas os governos latino-americanos também controlavam muitos dos
pocos de petrdleo e refinarias, fabricas de produtos quimicos, usinas de ago,
minas e fundi¢des da regido. De 1/4 a metade de todos os investimentos eram
feitos pelo setor publico, principalmente para as industrias e setores agregados.
Os defensores da expansio do setor publico acreditavam que os investimentos
privados ndo podiam, ou nao iriam, financiar a industria de base; as fibricas
de aco e de produtos quimicos ndo despertavam grande interesse dos capita-
listas mexicanos e argentinos, além de serem importantes demais para ficarem
sujeitas s inconstancias dos investimentos privados. No mais, o controle do
governo permitia a ele oferecer insumos basicos — como ago, energia elétrica,
produtos quimicos e transportes — a indtstria privada a pregos artificialmente
baixos, o que também estimulou a industrializagao.

Essas politicas geraram um desenvolvimento industrial impressionante.
De 1945 a 1973, a produgio industrial mexicana quadruplicou e a brasileira
cresceu oito vezes. O ntimero de vefculos motorizados nas estradas dos dois
pafses aumentou de 500 mil para 6 milhdes; em 1973, as industrias automobi-
listicas, inexistentes havia 20 anos, produziam mais de um milhdo de veiculos
nas duas nacoes. A grande maioria dos produtos industriais consumidos na
regiio deixou de ser importada e passou a ser produzida domesticamente. Por
exemplo, no inicio da década de 1960, as industrias brasileiras eram responsa-
veis por 99% dos bens de consumo do pais, 91% dos produtos intermedidrios
(como aco e quimicos) e 87% dos bens de capital (maquindrio e equipamen-
tos).’ Naquele momento, a economia brasileira, cujo tamanho era semelhante
ao da holandesa, estava perto de alcancar a auto-suficiéncia na producio de
bens industriais.

A industrializagdo foi amplamente financiada a custa dos setores de ex-
portacdo primdria. Os produtores agricolas e os mineradores passaram a pagar
bem mais pelo que consumiam, mas vendiam seus produtos pelo preco dos
mercados mundiais, e os impostos que pagavam viravam subsidios para as in-
ddistrias favorecidas. Isso ndo foi por acaso: os mineradores e produtores agri-
colas haviam perdido a batalha nas décadas de 1930 e 1940. Nas cidades in-
dustriais, as condig¢des comerciais se voltaram contra aqueles que por décadas
monopolizaram a ordem politica, social e econdmica em favor das exportacdes
tradicionais. Afinal, essa foi a politica utilizada — com extraordindrio sucesso —
pelo norte industrial dos Estados Unidos durante a Guerra Civil da década de
1930.

Vinte e cinco anos de industrializacdo por substitui¢do de importagoes
voluntdrias e mais outros 25 anos de ISI imposta pelas condigdes mundiais
fizeram com que, em 1973, a regido tivesse uma economia industrial formida-
vel. Naquele momento, os principais paises do continente — Brasil, México,
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Argentina, Colémbia, Venezuela e Chile — atingiram niveis industriais e urba-
nos comparaveis aos da América do Norte e da Europa ocidental. Entre 61% e
80% da populagio latino-americana morava em cidades (nos pafses da OCDE
esse fndice ia de 73% a 89%). De 29% a 42% da produgio vinha das inddstrias
(nas principais nagdes ricas, o indice variava de 29% a 48%).° As economias do
continente passaram a ser dominadas por um setor industrial sofisticado.

E evidente que em 1973 a América Latina era diferente do mundo desen-
volvido. Motivo mais 6bvio: produzia apenas 1/3 da renda média mundial. A
regiio também contava com um ntmero maior de cidaddos na agricultura, de
1/5 a metade — indice mais alto que o da Europa 40 anos antes. A pobreza era
imensa e ndo demonstrava qualquer sinal de melhora. A inddstria, embora gran-
de, ndo era particularmente eficiente e apresentava pregos mais altos do que
aqueles no mercados mundial. Isso foi possivel gracas a presenca de barreiras
comerciais altamente protetoras e ao fato de as economias latino-americanas fi-
gurarem entre os mercados mais fechados do mundo. De fato, essas economias
foram se tornando cada vez mais fechadas com o passar do tempo. Até a Unido
Soviética comercializava mais com o resto do mundo em 1973 do que na dé-
cada de 1950, mas niio a América Latina. Embora apresentasse caracteristicas
pouco comuns, a industrializagdo por substituicdo de importacdes era quase
um consenso na regido quando se tratava de metodologia de desenvolvimento.
De fato, a ISI alcancou o seu objetivo, e a América Latina se industrializou.

A corrida para a independéncia

O periodo entre 1914 e 1945 afetou ndo apenas a América Latina, mas todo o
mundo em desenvolvimento. A maior parte da Africa, do Oriente Préximo™ e
da Asia continuava colonial. Nas colénias, o isolamento em relag¢do a economia
mundial também estimulou a urbanizacio e a industrializacdo, fortalecendo
o comércio local e os interesses da classe média, enfraquecendo também a
economia exportadora. Esse isolamento arruinou os defensores do sistema co-
lonial e reforcou a influéncia dos que viam o colonialismo com desconfianga
ou hostilidade.

Na época da Segunda Guerra Mundial, os impérios europeus estavam no
auge; fora da América Latina apenas alguns paises pobres eram teoricamente
independentes. Os franceses e os britdnicos prometiam conceder direitos adi-
cionais aos seus subordinados mais rebeldes, e os Estados Unidos, a indepen-

* Area da Asia préxima do Mediterraneo, inclui a Siria, o Libano, Israel, Palestina e o Ira-

que. (N.E.)
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déncia das Filipinas; no entanto, os resultados ainda estavam por vir. Em 1945,
com excecdo da América Latina, o mundo em desenvolvimento continuava
colonial e ndo havia perspectivas de mudanga.

O colonialismo, contudo, entrou em colapso com uma velocidade impres-
sionante. Até 1965, havia desaparecido, apesar de algumas excecdes e do ané-
malo Império fascista portugués, que resistiu por mais dez anos. Alguns anos
depois da Segunda Guerra Mundial, quase toda a Asia colonial tornou-se inde-
pendente. Os japoneses safram da Coréia e de Taiwan; os franceses deixaram
a Indochina; e os holandeses, as Indias Ocidentais. Os protetorados franceses
e britdnicos no Oriente Préximo estavam todos livres. E o mais importante: a
menina-dos-olhos do Reino Unido, a {ndia britanica, que havia se expandido do
Ird ao Laos, deu origem — apds uma guerra sangrenta e mutuamente destrutiva
— a quatro nagdes livres: India, Paquistdo, Burma e Sri Lanka. A maior parte do
norte da Africa se tornou independente durante a década de 1950. A partir de
1957, a Africa Subsaariana foi rapidamente liberada (com a excego, mais uma
vez, das col6nias portuguesas) e o mesmo ocorreu na Maldsia, dltima possessdo
na Asia. Em meados da década de 1960, o controle norte-americano sobre Porto
Rico transformou os Estados Unidos na principal poténcia colonial do mundo
— embora o titulo fosse discutivel. Tal situacéo era irdnica, dada a longa tradi¢ao
anticolonialista no pafs.” O fato de que 20 anos ap6s a Segunda Guerra Mundial
a maior colénia de uma das principais nacées do planeta era ndo mais a India ou
a Argélia, o Congo ou a Indonésia, mas uma pequena ilha do Caribe, mostrava
o quanto o mundo havia mudado.

A velocidade com que o colonialismo ruiu pode ser atribuida a uma série
de motivos. O primeiro foi a evolugao social e politica das sociedades coloniais.
Ap6s 1914, a riqueza, o poder e a influéncia daqueles que rejeitavam ou dese-
javam modificar a economia colonial cldssica aumentavam de forma continua.
Os mesmos processos econdmicos e politicos que mudaram o rumo do desen-
volvimento latino-americano estavam em curso na Asia e na Africa: crescimen-
to dos centros urbanos e industriais; insatisfagio com a produgdo de matérias-
primas para exportagio; e desejo por diversificagéo e industrializaggo.

O colonialismo também fora destruido por problemas globais, que iso-
laram as coldnias do resto do mercado mundial, desorganizaram a economia
exportadora, estimularam a urbanizagéo e a industrializagdo, e consolidaram os
interesses da classe média e dos comerciantes locais. As dificuldades econémi-
cas do entreguerras enfraqueceram os colonialistas e fortaleceram os incrédu-
los ou hostis ao colonialismo. As vezes, os conflitos entre as poténcias coloniais
e 0s novos grupos sociais se transformavam em rebelides militares contra o
regime, como na Indonésia e na Indochina. Nos outros lugares, a ameaga de le-
vantes anticoloniais refreou bruscamente as ambig¢des das grandes poténcias.

Descoloniza¢ao e desenvolvimento

Os colonizadores, entio, tentaram suprir as demandas locais. A India, que
jé havia conquistado o direito de decidir sobre suas préprias tarifas, conseguiu
estabelecer um governo quase auténomo em 1937. Outras possessdes foram
contempladas com beneficios semelhantes para o poder local. No entanto,
para muitos dos lideres das colénias, isso apenas enfatizava a irrelevancia da or-
dem colonial. O controle imperial podia ser apenas aparente ou existir de fato.
Se o caso fosse o primeiro, ndo havia razdes para ser mantido; se o caso fosse o
segundo, havia ainda mais motivos para que se abandonasse a metrépole. Essa
perspectiva se tornou especialmente atrativa quando a popuagéo colonizadora,
grande na Argélia, modesta na Rodésia e pequena no Quénia, conseguiu adiar
ou impedir as reformas. Se alguns poucos milhares de colonos europeus no
Quénia conseguiam impedir o Império Britanico de conceder direitos basicos
aos africanos, por que um africano ndo deveria considerar a colonizacdo como
nada mais que uma ferramenta de opressao?

Também havia forcas favoraveis as mudancas nas proprias poténcias colo-
niais.® Antes da Segunda Guerra Mundial, o colonialismo podia ser justificado
por argumentos econdmicos e diplomaticos. Agora, as justificativas geopoliti-
cas ndo convenciam mais. A posi¢do estratégica da Gra-Bretanha, da Franga,
da Holanda e da Bélgica era de se manter debaixo do guarda-chuva nuclear
norte-americano, e para tal nio havia a necessidade de possessdes coloniais,
também desestimuladas pelo préprio dono do guarda-chuva. Do ponto de vista
econdmico, a importancia das colonias diminuiu de forma continua apés a
guerra. Os europeus, cada vez mais, trocavam mercadorias e investimentos
com seus vizinhos e os Estados Unidos. Além do mais, as colénias eram des-
preziveis para as novas indistrias que se tornaram importantes: automoveis,
bens de consumo duriveis, avides e computadores. Como os investimentos
estrangeiros haviam mudado de dire¢do das matérias-primas e plantagdes para
os produtos industriais, o apoio econdmico ao regime colonial diminuiu ain-
da mais. As multinacionais de produtos manufaturados pouco precisavam do
colonialismo e, com freqiiéncia, obtinham belos lucros com as altas tarifas
impostas pelas nacdes recém-independentes. Mesmo nos paises onde o
comércio colonial e os investimentos continuavam interessantes, os Estados
Unidos pressionavam os europeus para que abrissem os mercados coloniais. &
que bem econdmico seria uma coldnia se era preciso compartilha-la?

O motivo final e decisivo para a rapida marcha rumo & independéncia foi a
insisténcia norte-americana. Havia décadas que os Estados Unidos eram con-
tra o colonialismo. Ideologia e moral devem ter influenciado a posigdo do pafs,
mas o auto-interesse foi o principal motivo. Os Estados Unidos entraram muito
tarde na corrida colonial e quando o perfodo chegou ao fim, o pafs possufa mui-
to poucas coldnias. A exclusividade econdmica colonial atingiu duramente os
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produtos e o capital norte-americanos. Além disso, a Guerra Fria também con-
tribuiu para o anticolonialismo dos Estados Unidos. A Unido Soviética possufa
boas credenciais anticoloniais e usava os impérios europeus para mostrar que
o capitalismo ocidental dominava o mundo em desenvolvimento. Apés 1949, a
voz da China passou a ser ouvida com grande credibilidade na discussdo, uma
vez que o pafs foi um dos que mais sofreu com o imperialismo ocidental. Como
boa parte do mundo estava sob o dominio colonial europeu, era dificil para os
Estados Unidos argumentar sobre os males do controle soviético. Quanto mais
os europeus governavam, mais eles empurravam os asidticos e africanos na
direcdo dos comunistas, que estavam em busca de aliados.

O anticolonialismo norte-americano afetou as metrépoles européias, em
especial durante a Crise de Suez. Em outubro e novembro de 1956, tropas
francesas, britanicas e israelenses atacaram o Egito, aparentemente para tomar
o Canal. Todavia, a verdadeira intengio era derrubar o regime do nacionalista
radical Gamel Abdel Nasser. A acio enfureceu o secretério de Estado dos Es-
tados Unidos John Foster Dulles, mas nfio por qualquer simpatia por Nasser. A
invasdo fortaleceu o argumento dos soviéticos e chineses, que desejavam con-
vencer o mundo em desenvolvimento da brutalidade e da injustiga do capitalis-
mo. Da mesma forma, provocou ainda mais irritagdo por ter ocorrido durante a
agdo soviética para suprimir uma revolta anticomunista na Hungria, desviando
a atencdo mundial de uma demonstra¢do de brutalidade soviética para outro
exemplo de agressdo ocidental. Na visdo de Dulles, um més que deveria ter
sido uma propaganda do triunfo ocidental acabara tornando-se um desastre.
Para piorar, a invasdo anglo-franco-israelense aproximou o regime egipcio ainda
mais da Unifio Soviética.

A Gra-Bretanha e a Franga logo se deram conta do quanto o peso eco-
noémico norte-americano restringia as opgdes dos dois paises. A crise levou a
uma desvalorizacdo da libra e os Estados Unidos cortaram a ajuda financeira a
Gra-Bretanha. O governo britanico, que cinco anos antes considerava o Egito
um protetorado eficiente, ndo tinha outra escolha a nfo ser reconhecer a humi-
lhaco.? Os ativistas anticoloniais se sentiram revigorados diante dessa demons-
tracdo de impoténcia por parte do regime e, principalmente, por causa do enfra-
quecimento da posi¢do colonialista. Um ano mais tarde, Gana foi o primeiro pafs
da Africa Subsaariana a se tornar independente da Gra-Bretanha. Depois, em
1958, a Guiné francesa se libertou dos colonizadores. A medida que o colapso
colonial aumentava o impasse entre Franga e Argélia, o sistema politico francés
se deteriorava. Charles de Gaulle, intimado a deixar a nac#o africana, supervisio-
nou a retirada da Franca da terra que sempre considerou ser tdo francesa quanto
Marselha. Em quatro anos a partir da Crise do Suez, toda a Africa francesa se
tornou independente, e logo em seguida 0 mesmo ocorreu com a britanica.

Descolonizagao e desenvolvimento

[SI, teoria e pratica

A América Latina serviu como guia para grande parte do mundo em desenvolvi-
mento ap6s 1945. Afinal, antes daquele ano, a América Latina se assemelhava
aos pafses desenvolvidos independentes. Havia alguns Estados livres no Oriente
Proximo (Turquia, Ird, Iraque), mas de soberania recente ou questiondvel. Libé-
ria, Etiépia, Afeganistdo e Sido eram pobres demais para fazer alguma diferenca;
e a China era um caso a parte. A América Latina, independente havia mais de
um século, foi o principal modelo para as ex-coldnias pobres. O desenvolvimen-
to industrial latino-americano indicava que um caminho semelhante também
poderia ser seguido por esses pafses (algumas outras nagdes independentes,
como a Turquia, também tentavam implementar a ISI). O entusiasmo pela in-
dustrializa¢@o nacional ao estilo latino-americano cresceu devido a idéia de que
a independéncia seria um pré-requisito para a adogdo da politica.

Além de um modelo pratico, a América Latina oferecia argumentos de
ordem intelectual para a ISI. Teéricos latino-americanos contestavam o libe-
ralismo cldssico dos economistas famosos, argumentando que subsidiar e pro-
teger a indistria nascente seria positivo para o desenvolvimento econdmico.
A visdo latino-americana se fermentava nos tonéis da Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe. A Cepal era chefiada pelo economista e
ex-presidente do Banco Central argentino Rail Prebisch e atrafa académicos
influentes. As idéias da comissdo, formada no inicio da década de 1950, en-
contraram grande ressonancia intelectual nos outros paises do mundo em de-
senvolvimento.

A Cepal aprofundou os argumentos ja existentes a favor da protegdo a
industria nascente e dos subsidios industriais. Da mesma forma como aponta-
vam os protecionistas alemdes e norte-americanos do século XIX, a comisséao
acreditava que, quando pequenas, as industrias de economia de escala, por
definicdo, ndo sio capazes de competir com a concorréncia externa, e que
era impossivel para os paises comegar do zero com inddstrias grandes. Uma
metafora seria que as asas dos pdssaros ndo evolufram com uma pena por vez;
os paises ndo conseguiriam desenvolver industrias modernas comegando com
pequenos estabelecimentos, se estivessem sujeitos & competicdo estrangeira.
A industria nascente deveria ser alimentada até se tornar capaz de competir
internacionalmente.

Os cepalistas, como eram conhecidos, argumentavam ainda que os efeitos
positivos da industrializagio para as sociedades ndo se limitavam a produg@o in-
dustrial. A expansio da inddstria trazia beneficios indiretos para a populaggo. A
medida que as fabricas fossem se desenvolvendo, gerariam niveis mais amplos
de consciéncia e participagio politica, uma forga de trabalho mais qualificada e
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coesdo social, entre outras vantagens. Trariam também efeitos multiplicadores
a economia, uma vez que as industrias estimulam a formagio de elos progressi-
vos e regressivos. Uma fébrica de sapatos pode desenvolver um laco regressivo
com os produtores de couro, borracha e de outros insumos, e progressivo com
atacadistas e varejistas do produto final. A inddstria de calcados produzia mais
que sapatos; a demanda por insumos e suprimentos para produgo se ampliaria
e desenvolveria a economia local. A industrializacdo trazia beneficios econémi-
cos e sociais generalizados.

O argumento mais novo dos cepalistas foi apresentado por Prebisch no
fim da década de 1930. O economista alegava que o preco das matérias-primas
e dos produtos agricolas tendia a cair com o tempo, enquanto o valor dos bens
manufaturados tendia a subir. Disse ele:

As indtistrias manufatureiras, e portanto as nagdes industriais, podem controlar a
produgio de forma eficiente, mantendo o valor de seus produtos nos niveis deseja-
dos. Este ndo é o caso dos paises que vivem da agricultura ou pecudria, pois, como
¢ sabido, essc tipo de produgdo ¢ ineldstica por natureza [da prépria producao],
bem como pela falta de organizagao dos produtores.

Durante a tiltima depressdo ccondémica, essas diferengas se manifestaram por
meio da queda brusca dos pregos agricolas e um declinio bem menor dos artigos
manufaturados. Os pafses agrarios perderam parte de seu poder de compra, o que

afetou a balanga de pagamentos e o volume de importagdes desses pafses. '®

De acordo com Prebisch, o problema era o controle dos mercados de pro-
dutos industriais por parte de poucos oligopélios, os quais faziam com que os
pregos subissem sempre que possivel e nio cafssem mesmo que as condicées
do mercado fossem adversas.!" Por outro lado, os mercados de matérias-primas
eram muito competitivos — havia milhes de produtores de café ou trigo — e os
pregos flutuavam com facilidade. Em tempos de crise, o preco dos produtos
industrializados ndo declinava com tanta velocidade quanto o dos primarios,
ao passo que nos periodos présperos ele aumentava mais rapido. O resultado
disso ¢ uma deterioracdo das condi¢des comerciais dos pafses especializados
em produtos primdrios, que passam a ganhar menos pelos produtos vendidos e
a pagar mais pelo que compravam. Produzir uma quantidade maior do mesmo
tipo apenas pioraria a situacdo, uma vez que os precos dos produtos primdrios
cairiam ainda mais. O circulo vicioso s6 seria rompido mediante uma mudanca
dos tipos de bens produzidos. Seria necessario abandonar os produtos prima-
rios e adotar os industriais.

Alguns economistas contestaram os argumentos da Cepal. Diziam que a
inddstria nascente nunca crescia, apenas continuava a receber protegio, além
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de os custos gerados por indtstrias ineficientes superarem os beneficios dire-
tos. Alegavam também que as politicas da Cepal criariam setores industriais
inchados, fabricando produtos caros, de baixa qualidade e tecnologia ultra-
passada. Os céticos desafiavam a afirmacdo de Prebisch de que os termos de
troca dos pafses em desenvolvimento haviam se deteriorado. Mesmo se fosse
verdade, a solucdio nio podia ser prote¢do ou subsidios; afinal de contas, as ex-
portacdes de produtos primérios haviam gerado prosperidade e indtistrias para
o Canad4, a Austrélia e até para os Estados Unidos.

A visdo da Cepal alcangou aceitagdo irrestrita no mundo colonial e pés-
colonial, independentemente de seu mérito intelectual. Os novos governos en-
contravam apoio, principalmente, entre os capitalistas urbanos, trabalhadores
e classe média, os quais nutriam pouca simpatia pelo modelo exportador de
produtos primérios. Os europeus e seus parceiros sempre dominaram a produ-
cdo de bens agricolas e minerais para exportagdo; nos lugares onde os produtores
de matérias-primas eram os nativos, a classe em geral era fragmentada e fraca.
Industriais, profissionais liberais, funciondrios ptiblicos e operdrios se organiza-
vam de maneira eficiente, s vezes tinham ligagdes préximas com os militares
e controlavam as cidades.'> A batalha sobre a estratégia de desenvolvimento a
ser seguida terminou antes de comegar: a industrializagdo por substituigéo de
importagdes viria a ser a politica universal do mundo pés-colonial.

Nehru e a industrializagao da India

Depois de Jawaharlal Nehru ter lembrado os indianos do “encontro com o des-
tino”, em agosto de 1947, em seu discurso como o primeiro chefe de governo

do pafs, ele apontou para o futuro:

Esse futuro nio é de sossego ou descanso, mas de uma luta incessante para que
possamos cumprir as promessas que temos feito com tanta freqiiéncia e a que fa-
remos hoje. Servir a [ndia significa servir aos milhdes que sofrem. Significa acabar
com a pobreza, a ignorancia, a doenga e a desigualdade de oportunidades ... En-

quanto existirem ldgrimas e sofrimento, nosso trabalho ndo terd acabado.

Nehru liderou a India independente por 15 anos, se esforcando para trans-
formar suas promessas em realidade. Quando tomou posse em agosto de 1947,
tinha mais de 30 anos de experiéncia politica. Governou diversas provincias
indianas e negociou as condi¢des para o afastamento do Império Britanico. No
entanto, a experiéncia mais importante para a formacdo dele foi ganha como
lider do principal movimento anticolonialista do planeta.
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Nehru era o filho mais velho de um advogado bem-sucedido e pertencia a
aristocritica casta brimane. Nascido em 1889, teve diversos tutores ocidentais
até ir para Harrow, um colégio interno britanico para a alta classe. De 14, Nehru
foi para Cambridge, onde se formou em ciéncias naturais. Ele, entdo, foi nova-
mente para Londres para estudar Direito e se tornou advogado como o pai. Em
1912, apés tantos anos de educacdo britanica, Nehru voltou a India, e como ele
mesmo disse posteriormente, “talvez mais inglés que indiano ... mais encantado
com a Inglaterra e os ingleses do que poderia um indiano”.'* O pai de Nehru j4
havia se tornado um lider moderado do Partido do Congresso Nacional Indiano
e apesar da anglofilia, o filho também era nacionalista. O jovem Nehru conheceu
Gandhi em 1916 numa convengéo do Partido do Congresso. No inicio da década
de 1920, Nehru e o pai adotaram uma posi¢do pré-independéncia mais radical.

Os Nehru e outros membros das classes alta e média da India passaram a
apoiar a independéncia completa do pafs por uma série de razoes. A Primeira
Guerra Mundial e o perfodo entreguerras mostraram aos indianos que o gover-
no colonial era desnecessdrio. O pais se comportou bem quando a guerra, a
reconstrugdo e a depressdo econdmica o separaram do império. As crescentes
concessdes de autonomia por parte dos britdnicos provaram que os indianos
eram perfeitamente capazes de se autogovernar e que politicas formuladas re-
gionalmente se adequariam melhor as necessidades locais. O império oferecia
infra-estrutura e defesa, mas a um prego cada vez mais alto — em especial de-
vido a brutalidade de algumas ag¢des britanicas, das quais a mais marcante foi o
massacre de centenas de manifestantes pacificos em Amritsar em 1919.

Os suseranos britdnicos oprimiam a numerosa e moderna elite indiana
que dominava o pafs. Nehru e o Partido do Congresso ndo viam mais motivos
para que a relagdo continuasse. A reagdo nao foi de xenofobia, tampouco foi
algo como o tradicionalismo indiano de Gandhi. Nehru enxergava a India com
olhos basicamente europeus: “Eu a conheci por meio do Ocidente e a olhei
como um ocidental cordial teria feito. Estava impaciente e ansioso para mudar
sua aparéncia, sua atitude e para lhe dar a roupagem da modernidade.”* O
ex-cientista de Cambridge e advogado de Londres desejava trazer a ciéncia
moderna e a tecnologia para o pafs, em vez de buscar uma volta as tradicées.

A Gra-Bretanha resistiu a independéncia. Em 1921, as autoridades brita-
nicas prenderam o jovem Nehru pela primeira de muitas vezes (ele passou cer-
ca de 1/3 do perfodo de 1921 a 1945 na prisio). Apés ser libertado, tornou-se
secretdrio-geral do Partido do Congresso, desenvolvendo sua habilidade politica
e conhecimentos sobre o pafs. Em 1926 e 1927, Nehru, a mulher e a filha fo-
ram & Furopa e & URSS. Durante a viagem, foi exposto as idéias do movimento
internacional anticolonial e do socialismo soviético. Ficou profundamente im-
pressionado com as perspectivas tanto de uma unidade anticolonialista quanto
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de um desenvolvimento ndo-capitalista. Quando voltou, Nehru mais uma vez
foi nomeado secretério-geral e em 1929 tornou-se presidente do partido. Logo
ficou evidente que Nehru (cujo pai morrera em 1931) era o segundo homem
mais importante da lideranga nacionalista, atrds apenas de Gandhi.

Nos dez anos do caminho para a independéncia, Nehru (conhecido como
pandit, ou “professor”) uniu socialismo e nacionalismo com a intengdo de al-
cancar o possivel. As tentativas britdnicas de conciliagéo levaram a autonomia
provincial e 2 eleigdo do Partido do Congresso na maioria das provincias, no fim
da década de 1930. Enquanto a guerra ameagava a Europa, os indianos tiveram
que tomar uma posi¢io. Nehru, que em 1936 passou mais uma temporada na
Europa, enquanto sua mulher morria em um hospital suigo, era simpitico a
luta contra os nazistas. Mas para ele e para o partido, a [ndia s6 deveria apoiar
a guerra caso a Gra-Bretanha se comprometesse com a independéncia, o que
seria pouco provével. Nehru passou a maior parte do periodo da guerra na pri-
s30 e comecou as negociagdes com os britAnicos mesmo antes de ser libertado.
Trabalhou préximo ao Lord Mountbatten para garantir uma transi¢do para a
independéncia o mais trangiiila possivel dentro das dificuldades inerentes ao
processo, especialmente a hostilidade entre hindus e mugulmanos, que mais
tarde dividiram a nacéo em dois paises: India e Paquistio.

No poder, pandit Nehru continuou a enfatizar o nacionalismo econdmico
e o desenvolvimento industrial. A India, diferentemente da América Latina,
copiou aspectos da planificagdo soviética, utilizando uma série de planos qiiin-
qiienais para conduzir a industrializa¢do do pafs. O governo priorizava os inves-
timentos em infra-estrutura e a inddstria de base para aprofundar o desenvolvi-
mento do setor fabril moderno. As prioridades de Nehru eram bem definidas:

Se pretendemos industrializar o pafs, ndo iremos fazé-lo criando uma porcao de f4-
bricas de bens de consumo. Sio Uteis, sem diivida, mas para nos industrializarmos
precisamos de certas inddstrias bdsicas, inddstrias-chave, indiistrias-mae: maqui-

- : Aatr . adrictriae 13
nas, aco e assim por diante. Industrias que possam gerar outras inddstrias."

Durante os trés primeiros planos de cinco anos de Nehru, de 1951 a 1966,
o governo foi responsével por metade dos investimentos destinados a industria,
e metade dos que se destinaram as industrias de ago e ferro.' Nas décadas de
1950 e 1960, enquanto a produgdo téxtil aumentou em 1/3, no setor de ma-
quindrio o crescimento foi cinco vezes maior e a fabrica¢io de metais bésicos
quadruplicou."”

Nehru adotou a visdo socialista — como a maioria dos lideres politicos in-
dianos —, mas com pragmatismo. O governo continuava firme no compromisso
com os empresdrios, os quais Nehru em geral defendia:

g
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Diz-se do capital que ele é arisco ... mas € arisco porque os capitalistas, que sdo
empreendedores privados, ndo tém a certeza de quanto tempo poderéo conti-
nuar no pafs. Sugiro, portanto, darmos a eles uma bela chance e pedirmos que
obtenham belos lucros ... £ essencial darmos uma chance a empresa privada e
garantirmos seguranca para que eles continuem a trabalhar em nome da pro-

ducgdo.’®

As politicas economicas indianas eram semelhantes as da industrializa-
cdo por substitui¢do de importagdes adotadas na América Latina. O governo
concedeu protecio industrial, créditos subsidiados, incentivos fiscais e outros
beneficios, de certa forma, j4 familiares aos latino-americanos. Os planos qtiin-
qiienais contavam com floreios retéricos, diferentemente dos planos latinos
mais conservadores. Contudo, na prética, ndo eram muito parecidos com os do
estilo soviético. O governo indiano prestou mais ateng¢do as condicdes rurais
do que os latino-americanos. E evidente que a India era bem mais rural que
a América Latina, e a madura democracia parlamentar indiana ndo deixava
os politicos ignorarem os produtores agricolas. A ampla reforma agrdria e as
melhorias no campo ndo modificaram a situagdo geral de favorecimento das
cidades e da indtistria, mas o setor agricola fora menos punido na [ndia que em
muitas outras nacoes em desenvolvimento.

As politicas indianas obtiveram resultados semelhantes aos alcangados
por outras economias que implementaram a [SI. A produgio agricola da fndia
nos primeiros 25 anos de independéncia quase nio acompanhava o cresci-
mento populacional, mas a indstria se expandiu trés vezes mais répido. No
inicio da década de 1970, o pafs passou a produzir mais de 5 milhdes de tone-
ladas de aco (menos de um milhdo de toneladas antes da independéncia), 16
milhdes de toneladas de cimento (menos de 3 milhdes de toneladas antes)
e um milhio de toneladas de fertilizante (menos de 10 mil toneladas antes).
O pais fabricava os préprios trens, automoveis e possuia uma bem-sucedida
industria de maquinrio.'® Cerca de 90% das mdquinas utilizadas na inddstria
téxtil eram produzidas domesticamente, da mesma forma que 98% do aluminio
e 99% do aco (quase todos importados no perfodo da independéncia). A indds-
tria correspondia a apenas 16% da produgéo econdmica, mas, dado o tamanho
do subcontinente, a India tinha um dos maiores setores industriais do mundo
em desenvolvimento.?

A industrializacio veio acompanhada do crescimento econdmico mais ré-
pido da histéria indiana. As estimativas mais precisas indicam que a renda por
pessoa na ndia em 1950 era quase 10% maior que um século antes. Esse dado
mascarava os altos e baixos — altos, até a Primeira Guerra Mundial; baixos, a
partir de entdo —, mas no geral a economia indiana do fim do perfodo colo-
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nial estava estagnada. Entre 1950 e 1975, no entanto, cresceu cerca de 50%,
mesmo considerando a rdpida amplia¢do populacional. Embora o crescimento
tenha ocorrido mais lentamente que em muitos outros paises em desenvolvi-
mento, era significativo para os padroes indianos.

As vitérias econdmicas da [ndia satisfizeram apenas uma parte das ambi-
¢oes de Nehru para o pafs. Ele acreditava que a [ndia poderia ajudar a transfor-
mar a natureza da economia internacional. Afinal de contas, as nagées recém-
independentes da Africa e da Asia ndo tinham voz. Para solucionar o problema,
em 1949, Nehru convocou uma conferéncia em Nova Déli e em 1954 se en-
controu em Colombo, no Sri Lanka com o lider desse pais e outros do Paquis-
tdo, de Burma e da Indonésia, para planejar uma reunido maior. Em abril de
1955, 29 nagdes africanas e asidticas se reuniram em Bandung, na Indonésia.
O encontro contou com a participagdo dos personagens mais importantes da
luta anticolonial: U Nu (Burma), Norodom Sihanouk (Camboja), Zhou Enlai
(China), Gamel Abdel Nasser (Egito), Nehru (India), Sukarno (Indonésia),
Muhammad Ali Bogra (Paquistdo), Carlos Romulo (Filipinas), principe Faisal
(Arabia Saudita) e Pham Van Dong (Vietnd do Norte).

A Conferéncia de Bandung apontou para a estréia de novos atores na
cena mundial. Nehru a chamou de “parte de um grande movimento da histéria
da humanidade”, que fez “metade da populacao do mundo emergir na poli-
tica internacional”.?! Dezenas de paises em desenvolvimento demonstraram
interesse em tragar um caminho intermedidrio entre os Estados Unidos e a
URSS. A declaragio final de Bandung apresentou cinco principios propostos
por Nehru para evitar conflitos e por fim 2 interven¢do imperial. Assim, o su-
cesso de Nehru em conduzir a sociedade indiana para a independéncia e a
neutralidade refletiu-se no plano internacional. O Terceiro Mundo tornou-se
uma forga politica e Nehru era um de seus lideres.

Quando pandit Nehru morreu, em 1964, suas idéias ja estavam consolida-
das. A fndia passou a ser industrial, com um setor ptiblico forte e uma iniciati-
va privada poderosa trabalhando lado a lado. A democracia do pais era estavel.
Apesar da desastrosa guerra com a China, em 1962 — e de conflitos fronteirigos
com o Paquistdo —, a India era um dos protagonistas da politica mundial, tanto
pelo que vinha fazendo internamente quanto como lider do movimento néo-
alinhado do Terceiro Mundo. A Africa e a Asia néio dependiam mais da Europa
em termos de investimentos, administrag@o ou inddstria. Os dois continentes
haviam se tornado independentes, cresciam rapidamente e ganhavam cada vez
mais autoconfianga. O sucesso de Nehru foi tdo reconhecido no pafs que antes
de completar dois anos da morte do lider, sua filha, Indira Gandhi, tornou-se
primeira-ministra.
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0 Terceiro Mundo adota a ISI

Assim como ocorria na india, as reformas de caréter nacionalista das econo-
mias pés-coloniais levaram a uma rapida industrializagdo. Os novos governos,
seguindo as politicas da IS, transferiram recursos e cidadaos da agricultura
e da mineracdo para as fabricas; do campo para as cidades. A indtstria da
Africa e da Asia se desenvolveu de forma impressionante, embora de maneira
néo tdo abrangente ou profunda como na América Latina. Nages que ja con-
tavam com um passado manufatureiro, como a Turquia e a [ndia, passaram
a ter grandes fabricas. Pafses de fabricas rudimentares, como o Iraque e a
Coréia, possufam agora um extenso setor industrial. Areas que nunca haviam
tido qualquer fabrica moderna, como o Quénia e a Tailandia, passaram a ter
uma inddstria que crescia com velocidade. Em 1973, a Revolugdo Industrial
parecia ter chegado a Asia e a Africa, da mesma forma que algumas décadas
antes chegara 2 América Latina.

A economia crescia rapido no Terceiro Mundo pés-colonial. Na maior
parte da Africa e da Asia, o crescimento per capita anual passou a ser de 2% a
3%. Nas décadas anteriores, talvez séculos, o indice anual raramente — se & que
alguma vez o fez — ultrapassava 1%. Em algumas na¢des, como Egito, Costa do
Marfim, Nigéria, Indonésia e Tailandia, a renda por pessoa dobrou, ou quase
isso, em 20 anos. Isso sem incluir a Coréia do Sul e Taiwan, paises que prova-
velmente atingiram o crescimento econémico mais rapido da histéria — o P1B
per capita triplicou ou quadruplicou em 20 anos.*

A estrutura econdmica das novas nacdes se modificou. Durante uma
geracdo, sociedades agrdrias foram transformadas em urbanas e industriais.
Em 1970, a inddstria j& era responsével por 1/4 ou mais da produgdo de
Sri Lanka, Maldsia, Indonésia, Filipinas e Tailandia — todas sociedades pré-
industriais até 1950.2 Os pafses do Oriente Médio, que comegaram com
setores manufatureiros pequenos, experimentaram uma grande aceleragdo
do crescimento industrial e, no inicio da década de 1970, muitas das econo-
mias da regifo, que ndo tinham o petréleo como base, passaram a produzir
mais na inddstria que na agricultura. Na Turquia e no Egito, a produgao
e a quantidade de empregos no setor industrial cresceram muito répido, e
embora essas economias fossem fortemente agrérias, a produgio industrial
superou a agricola algumas vezes durante a década de 1970.** Os paises da
Africa Subsaariana, onde quase nio havia fabricas, passaram por um proces-
so violento de industrializaciio por substituigio de importagBes. A parcela
do PIB nigeriano proveniente da inddstria, que na época da independéncia
era menor que 3%, passou dos 10% na década de 1970, enquanto a prépria

industria cresceu cerca de 11% ao ano.?
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A ISI nesses paises foi semelhante & da América Latina, apenas mais in-
tensa. Paises com um setor industrial menor precisavam de protecdo e subsi-
dios ainda maiores para poderem gerar novas fabricas. Na¢des que contavam
com uma classe capitalista fraca necessitavam de um envolvimento ainda mais
enérgico por parte do governo. Algumas das aplica¢des mais radicais da ISI
ocorreram nos paises menos desenvolvidos da Africa e da Asia. Para os criticos,
esses pafses copiavam uma m4 idéia, mas na Nigéria e na India, no Quénia e
na Maldsia a influéncia politica dos que detinham o poder politico, financeiro
ou ideoldgico acabou canalizando os esforgos para a industrializaco.

A protecdio comercial nesses pafses era extremamente grande apesar de
suas inddstrias estarem em fase embriondria. Barreiras protetoras no Egito e na
[ndia tornavam os precos dos produtos industriais quase duas vezes maiores. O
comércio caiu radicalmente — apenas 2% da produgio indiana era exportada.
O comércio exterior da Turquia, que na década de 1920 abrangia de 25% a
30% da economia, caiu para menos de 9% na década de 1970, mesmo apds
séculos de lagos comerciais com a Furopa e uma localizag&o favordvel 26

A presenca do Estado era bem mais significativa nos pafses menos de-
senvolvidos do que na América Latina. Na verdade, era comum a aplicagio da
IST como forma de socialismo. Os que defendiam o socialismo na India, nos
paises drabes, em Burma ou na Africa o apresentavam como uma combinago
de planificagio central e socialdemocracia, unidas pela rdpida industrializacio
e construgdo da nagdo. Os empregos de grande parte da populacio vinham do
setor estatal, que também possufa por¢des generosas da economia. No Egito,
o governo drabe socialista de Nasser nacionalizou todos os bancos, seguradoras
e grande parte da industria. O setor piiblico egipcio possuia mais de 90% das
fabricas com mais de dez trabalhadores. Além disso, 1/3 da forca de trabalho e
cerca de metade da produgdo estavam ligadas ao Estado. O governo de Gana
empregava 3/4 dos trabalhadores do setor formal (moderno) da economia; em-
bora apenas 1/10 dos trabalhadores estivesse no setor formal, isso significava
que o governo era o principal responsivel pelos empregos urbanos.*

A adogdo de uma politica de ISI extremada nos paises que quase ndo
possufam industria tinha diversas raizes. Em termos de ideologia, a industriali-
zagdo estava intimamente associada a soberania, da mesma forma que econo-
mias exportadoras estavam associadas ao dominio colonial. Interesses urbanos
poderosos estavam por tras dessa justificativa ideoldgica e a oposicdo rural foi
dizimada com a saida dos colonizadores, ou acabava sendo fraca ou desorga-
nizada. O conlflito entre o exército, funciondrios piblicos, capitalistas locais,
profissionais liberais e sindicatos trabalhistas, de um lado, e os pobres da 4reas
rurais, de outro, ndo era de fato um conflito. Quase nao existiam obstaculos
para a industrializagfo.
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Muitos dos excessos cometidos na Africa e na Asia ocorreram por causa
do desenvolvimento relativamente baixo de tais sociedades, onde a pequena
elite conseguia distorcer a politica em favor préprio. As sociedades latino-ame-
ricanas eram mais desenvolvidas, com economias mais maduras e sistemas
politicos mais responsaveis. Apesar de em 1950 os niveis de riqueza da Europa
serem duas vezes maiores que os da América Latina, a regjdo, por sua vez, era
de duas a trés vezes mais rica que a Asia e a Africa. O abismo entre a Améri-
ca Latina e o resto do mundo em desenvolvimento era maior que o existente
entre a América Latina e os pafses ricos. Os grandes paises da América Latina
adotavam politicas industriais semelhantes as implementadas na Alemanha e
nos Estados Unidos no fim do século XIX e apresentavam um nivel de desen-
volvimento comparével ao dos dois paises no mesmo periodo. Essas medidas,
portanto, ndo seriam adequadas a pafses tdo pobres quanto Bangladesh ou
Tanzénia, que contavam com {ndices de desenvolvimento mais baixos que os
da Europa do fim do século XVIII.

A maior parte da Asia e da Africa adotou o estilo latino-americano de ISI
ou até mesmo uma forma mais extremada. No entanto, um punhado de pafses
no Leste Asiatico tentou algo diferente. Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura e
a colbnia britdnica de Hong Kong pressionavam seus fabricantes a exportar,
como forma de desenvolver os mercados do pais. Hong Kong ja podia ser quase
considerado comercialmente livre, mas os outros trés pafses tentaram aplicar a
ISI na década de 1950 e no inicio da de 1960. Mas, em meados dos anos 1960,
o pafs se voltou para a chamada Industrializagdo Orientada para Exportacio,
IOE (ou EOI, na sigla em inglés para Export Oriented Industrialization), que
estimulava a produgio para exportagio. Os governos também passaram a inter-
vir pesadamente na economia — mas nesse caso, para estimular as exportagges.
Eles concederam beneficios e subsidios as importag¢ées, como créditos as em-
presas que exportassem e redugdes nos impostos sobre os lucros obtidos com
vendas internacionais. Em alguns casos, o setor piblico também abrangia uma
parcela da economia tdo grande quanto na América Latina, inclusive todos os
bancos da Coréia do Sul e grande parte da indtstria de base do pafs. Enquanto
o resto do Terceiro Mundo fez com que a indtistria se voltasse para dentro do
pafs, as nagdes que se industrializaram com base nas exportagdes focaram no
exterior. Em geral, essas industrias dependiam dos volateis mercados interna-
cionais, mas tinham a vantagem de forgar os fabricantes nacionais a seguirem
rigorosos padrdes de qualidade, tecnologia e precos.

Os pafses do Leste Asiatico optaram pela industrializagdo do tipo export-
orientated, em parte por disporem de poucos recursos para importar os produ-
tos necessarios, e a tinica forma que encontraram para obter moeda estrangeira
foi a exportagdo de produtos industrializados. Os governos de Taiwan e da
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Coréia do Sul também foram influenciados por questdes de ordem geopolitica;
a importancia que tinham para os Estados Unidos rendeu aos paises acesso ga-
rantido aos mercados norte-americanos. Independentemente de sua natureza,
a politica foi notoriamente bem-sucedida. Entre 1950 e 1973, as exportagdes
de Taiwan e da Coréia do Sul atingiram um crescimento anual de 20% e 16%,
respectivamente, e a renda por pessoa dos dois pafses no mesmo periodo che-
gou a 6% e 5% ao ano. Em 1950, os dois pafses do Leste Asidtico eram mais
pobres que Filipinas, Marrocos e Gana; em 1973 tornaram-se de duas a trés
vezes mais ricos. A IOE parecia, se ¢ que ndo foi, mais bem-sucedida que a ISI,
embora tenha sido apenas uma experiéncia rara confinada ao Leste Asidtico.

A proliferacdo moderna da industria

Entre 1939 e 1973, os pafses em desenvolvimento optaram pela industrializa-
¢do via substitui¢do de importag¢es, e por uma politica nacionalista e voltada
para o mercado interno. A América Latina e outras poucas nagdes independen-
tes comegaram a tragar esse caminho na década de 1930. Essas experiéncias
foram seguidas de trés levas de independéncia colonial: na Asia, na década de
1940: no Oriente Médio e Norte da Africa nas décadas de 1940 e 1950; e na
Africa Subsaariana no fim da década de 1950 e durante a de 1960. Todas essas
regides afastaram os produtos estrangeiros de seus mercados, estimularam a
producio local para consumo interno e desenvolveram cidades e indtstrias a
custa de agricultores e zonas rurais. Os paises da Asia que optaram por se con-
centrar nas exportagdes também conseguiram o desenvolvimento industrial,
mas com base na producgo para o mercado externo, em vez da substituigio de
importagdes.

Quase todas essas nacdes foram bem-sucedidas. Apesar de alguns exces-
sos inegaveis nas politicas de IST em muitos pafses asidticos, africanos e até
latino-americanos, a década de 1960 foi relativamente préspera. Economias
cresceram, o processo industrial se acelerou e o padrdo de vida melhorou. A
substituicio de importagdes se mostrou uma medida econdmica eficiente para
ser adotada com a independéncia politica nacional.
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A visita de Nikita Khrushchev aos Estados Unidos em 1950 e
1960 virou manchete nos jornais de todo 0 mundo. Quando o
lider soviético bateu os pés com raiva no parlatério enquanto dis-
cursava nas Nag¢oes Unidas na década de 1960, os ocidentais ri-
dicularizaram o camponés pouco sofisticado que agora liderava o
maior pais do mundo. No entanto, quando ele disse que até 1980
a economia da Unido das Reptiblicas Socialistas Soviéticas se-
ria maior que a dos Estados Unidos, ninguém riu. Os soviéticos
derrotaram os Estados Unidos na corrida espacial com o Sputnik
em 1957 e um ano mais tarde lancaram a primeira nave espacial
pilotada por um homem. Grosseiro ou nio, o socialismo soviético
parecia ser um verdadeiro rival do capitalismo.

Em 1939, o socialismo existia em apenas um pafs, a Unido
Soviética." A URSS era a maior nagio do mundo, uma das prin-
cipais poténcias industriais € uma for¢a da politica mundial. No
entanto, o pafs continuava semi-industrial e com poucos lagos
econdmicos com o resto do globo. Moscou havia se distanciado
da economia mundial e dos mercados havia uns dez anos, e a pla-
nifica¢do econdmica soviética era uma anomalia exclusiva de um
pafs que abrigava 8% da popula¢do mundial. Nenhum outro go-
verno demonstrava qualquer interesse pela economia planificada
socialista, e mesmo na Unido Soviética o seu futuro era incerto.

Na época em que Khrushchev visitou os Estados Unidos, o
socialismo ao estilo soviético operava de forma consolidada em
mais de 12 pafses, atingindo cerca de 1/3 da populacio mun-
dial. Uma minoria considerdvel de paises em desenvolvimento
tinha o socialismo planificado como objetivo. O mais populoso
do mundo, a China, tornou-se socialista, e a politica do segundo

mais populoso, a {ndia, aproximou-se da Unidio Soviética. Os movimentos co-
munistas se fortaleceram pelo mundo em desenvolvimento e em alguns pafses
da Europa ocidental. Um comunista otimista tinha motivos para acreditar que
seria apenas uma questdo de tempo para que a maioria dos pafses em desen-
volvimento, e até grande parte dos desenvolvidos, adotasse alguma variagio do
socialismo soviético.

Enquanto isso, as na¢des socialistas transformavam, reformavam e moder-
nizavam o modelo soviético. O governo da URSS também apontou falhas no
sistema criado na década de 1930 e planejou um aperfeigoamento. O futuro do
socialismo soviético, e por inferéncia do préprio capitalismo ocidental, depen-
deria desses esforcos para incrementar a planificagdo centralizada.

A expansao do mundo socialista

Em cinco anos apés o fim da Segunda Guerra Mundial, o socialismo se expan-
diu do centro da Europa para o Pacifico. A Guerra Fria levou a uma répida im-
posicio do modelo soviético na Europa Central e do Leste. Entre 1949 e 1953,
as nacdes socialistas dessas regides do Velho Continente — Alemanba Oriental,
Tchecoslovaquia, Polénia, Hungria, Albania, Roménia e Bulgdria — copiaram
a economia planificada da URSS (exceto a lugosl4via). Em 1952, o Estado ja
controlava entre 97% e 100% das fabricas nesses paises, menos na Alemanha
Oriental, onde as estatfsticas apontavam para cerca de 77%. A agricultura foi
socializada de forma mais gradual, mas até 1953 as fazendas coletivas do go-
verno ocupavam mais da metade das terras cultivdveis da Bulgdria e da Tche-
coslovaquia. Na Hungria, a situagdo era bem parecida.

Havia variacdes, mesmo sem contar a busca independente da lugoslavia
por um socialismo gerido por operérios. Em alguns paises, havia grande espago
para o comércio privado, principalmente na agricultura e em alguns servigos
de pequena escala — como restaurantes, varejo e consertos. Dado o status es-
pecial da Alemanha Oriental, um setor privado relativamente grande jd operava
no pafs em 1953. A planificagdo variava de acordo com a realidade local, uma
vez que as nacdes se encontravam em estagios diferentes de desenvolvimento;
a producio industrial per capita na Alemanha Oriental e na Tchecoslovdquia
era trés vezes maior que na Roménia, Bulgéria ou Albania. No entanto, em
1953, todos esses paises ja haviam rejeitado os mercados em favor da plani-
ficacdo economica.? Fm 1949, contudo, as semelhancas foram formalizadas
com a criacdo do Conselho para Assisténcia Econdmica Mitua (Comecon ou
Caem), formado com a intencido de ser a contrapartida da ordem de Bretton
Woods. No entanto, os lacos econdmicos entre os governos eram limitados,
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visto que buscavam um sistema autdrquico, no qual o comércio, mesmo com
na¢des socialistas, tinha pouco espago.

Trés novos governos socialistas tomaram o poder na Asia — na China, na
Coréia do Norte e no Vietna do Norte. Sozinha, a Revolu¢do Chinesa triplicou
a popula¢iio dos que viviam sob o regime comunista. Os trés pafses asidticos
eram muito menos desenvolvidos e bem mais rurais que as outras nacdes so-
cialistas. O caminho tomado pela Asia na dire¢do do socialismo foi mais agrario
e comegou de forma modesta. Os pafses implementaram reformas agrérias
amplas, expropriando a maioria das terras dos ricos e as distribuindo aos pobres
e aos camponeses sem terras. Os regimes comunistas asidticos também se lan-
caram em ambiciosos programas estatais de industrializagdo com as recomen-
dacées e o dinheiro soviético, seguindo as linhas da planificacdo econdmica.

Os governos comunistas na Europa e na Asia construfam réplicas, com
graus variados de dependéncia, da Unido Soviética stalinista. Adotaram as ca-
racterfsticas bdsicas da planificacdo econdmica soviética: controle estatal da
industria, da infra-estrutura, do comércio e de grande parte da agricultura;
controles rigidos dos mercados; barreiras altas, ou proibitivas, ao comércio; e
investimentos internacionais. O volume da produgdo agricola privada, o grau
de centralizacdo e os limites para a flutuagio dos pregos variavam. Néo obstan-
te, as linhas gerais seguidas pelas economias planificadas eram semelhantes de
Praga a Séha, de Kiev a Moscou, e de Pequim a Handi.

A divisdo do mundo socialista

Apés a morte de Stdlin, em mar¢o de 1953, a marcha ordenada do mundo
socialista se desintegrou e cada nag¢o passou a seguir sozinha. Na Unido Sovié-
tica e na maior parte da Europa Central e do Leste, o modelo stalinista foi sua-
vizado, passando a oferecer maiores beneficios aos consumidores, diminuindo
o favorecimento da inddstria pesada e concedendo incentivos de ordem mer-
cadolégica a gerentes e trabalhadores. A China tomou um caminho oposto e
radicalizou a sua versdo de planificagdo econdmica e agricultura coletiva. As
diferencas de politica econdmica foram marcadas por cisdes crescentes entre
os dois gigantes comunistas.

A morte de Stélin suscitou pressdes econdmicas, sociais e politicas na
esfera socialista. O conflito atingiu o Partido Comunista, do qual Khrushchev
assumira o controle. A aten¢fo internacional se voltou para ele apés um entu-
siasmado discurso no qual ele acusava Stalin de perverter os ideais socialistas.
A lideranga concordou com as reformas econdmicas, embora néo tivesse ficado
claro quais seriam. Os distirbios na URSS se refletiram na Europa Central e
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do Leste, onde lideres stalinistas estavam sendo substituidos por “comunistas
nacionais” pré-reformas que desejavam modificar o socialismo. Reformas eco-
némicas, sociais, e algumas vezes politicas, atingiram toda a URSS e a Europa
Central e do Leste.

A insatisfacdo popular pode ser considerada o motivo mais imediato para
tensoes. Em Berlim, revoltas operdrias ocorreram em junho de 1953. O des-
contentamento se espalhou pela Europa oriental e ndo podia ser atribuido ape-
nas a contra-revoluciondrios antiproletariado, uma vez que os operdrios eram
aqueles que reivindicavam de forma mais agressiva. As revoltas em Berlim
podem ser comparadas as agitagdes de 1956 na Hungria e na Polonia. Em
ambos os casos, embora certamente contassem com elementos anti-soviéti-
cos e anti-socialistas, as reivindicacbes contavam com o apoio de uma parte
substancial da classe trabalhadora e dos partidos comunistas locais, de forma
ativa ou passiva. A URSS e seus governos aliados rapidamente reprimiram os
motins. No entanto, os regimes que subiram ao poder apés os eventos de 1956
eram liderados por comunistas reformistas moderados. Estes eram bem-vistos,
tinham um passado de luta contra a linha dura e pouco dependiam do apoio
popular (Gomulka, na Polonia, e Kddar, na Hungria).

A baixa qualidade de vida do cidaddo médio era o principal motivo de
descontentamento popular. O governo soviético privilegiava a inddstria pe-
sada em detrimento da leve (bens de consumo), além de favorecer a indus-
tria em detrimento da agricultura. Argumentava que os sacrificios feitos para
acelerar a industrializagdo basica seriam recompensados no futuro com uma
base industrial mais forte. Embora tal posi¢do possa ter tido seu mérito na
década de 1930, tornou-se incoerente na de 1950, em especial nos pafses
da Europa central, que ja contavam com um setor manufatureiro significa-
tivo. O foco na indtstria de base significava uma séria escassez de bens
de consumo, incluindo moradia, e a pouca atengdo destinada a agricultura
gerava uma insuficiéncia no abastecimento e na qualidade dos alimentos.
Em 1938, os consumidores soviéticos talvez estivessem dispostos a manter
tais condicdes espartanas como forma de preparacio para a Grande Guerra
Patriética contra os invasores nazistas. No entanto, em 1950, os hingaros,
os poloneses e até os soviéticos ndo estavam mais tao motivados. O problema
foi exacerbado quando tomaram ciéncia da prosperidade ocidental. Os pai-
ses da Europa central ficavam ao lado das prosperas sociedades capitalistas
e a televisdo e o rddio reforcavam a impressdo de que o leste ficava para trés.
Até os cidaddos soviéticos se deram conta do abismo entre os padrdes de
vida dos dois blocos.

“Se nao pudéssemos prometer a populagio nada melhor que apenas a re-
volugdo, o povo cogaria a cabeca e diria: Nao seria melhor um bom goulash?”,
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disse, supostamente, Khrushchev. O chamado comunismo goulash™ foi ado-
tado pelos soviéticos e seus aliados na Europa Central e do Leste. Os gover-
nos aumentaram os saldrios e comegaram a investir nas industrias de bens de
consumo e na construgdo de casas.’ Passaram a ndo mais enfatizar a indtstria
pesada e a aumentar o fornecimento de roupas, sapatos, aparelhos de som e
outros bens de consumo. Prometeram construir milhes de novas habita¢ées,
e as autoridades soviéticas garantiram, em 1957, que dentro de uma década
as familias ndo precisariam mais dividir apartamento umas com as outras.* O
novo foco na melhoria da qualidade de vida da populagdo obteve resultados
grandiosos e rapidos: de 1953 a 1957, os salérios reais na Europa oriental tive-
ram aumento de 30% a 60%.”> O descontentamento, portanto, diminuiu.

O descaso do governo com a agricultura estagnou o abastecimento de ali-
mentos. Os precos agricolas cairam tanto que os fazendeiros nao tinham incen-
tivo para produzir, e 0 governo quase ndo investia em melhorias no campo. As
fazendas soviéticas, em 1953, produziam menos grios e batata que em 1940,
além de contarem com uma quantidade menor de gado, porcos e carneiros.
Dado o crescimento populacional, isso se refletiu no ntimero de habitantes nas
cidades. As mesmas politicas governamentais que tornaram a agricultura pou-
co lucrativa também empobreceram as préprias dreas rurais. Praticamente a
tinica forma que os produtores agricolas tinham para garantir uma vida decente
era vender o que produziam em seus pequenos lotes de terra.®

Khrushchev era natural do cinturdo verde ucraniano e se considerava um
especialista em agricultura. Desde o comego de seu governo, investiu no cam-
po. Dobrou o ntimero de tratores e segadeiras em dez anos e aumentou a utili-
zacdo de fertilizantes e técnicas de irrigacdo. Também gastou somas incalculs-
veis com o propdsito de arar milhdes de hectares de terras improdutivas para o
cultivo de graos — principalmente na Sibéria e no Cazaquistéo.

Os soviéticos reorganizaram a agricultura. O governo aumentou os pre¢os
dos produtos agricolas e, em poucos anos, os ganhos das fazendas coletivas
aumentaram em mais de 33%. Moscou também unificou fazendas com a finali-
dade de torna-las mais eficientes. Em 1960, a tipica fazenda coletiva tinha 400
casas espalhadas por 3 mil hectares de terras cultivadas, com 1.300 cabecas
de gado e 900 porcos. Um niimero maior de méiquinas, fazendas mais amplas
e 0 encarecimento dos produtos agricolas melhoraram, substancialmente, as
condi¢oes de vida no campo e o abastecimento de alimentos. Entre 1953 e
1965, apds anos de estagnacdo, a producio de alimentos aumentou em cerca
de 3/4.7 Os governantes do Leste Europeu também melhoraram as condicdes

* Modelo de comunismo diferente do stalinismo clédssico, primeiramente adotado pela
Hungria, como sugere o préprio nome, uma referéncia ao prato tipico htingaro. (N.T.)
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rurais. Apés 1956, Polénia e Hungria terminaram com muitas das fazendas
coletivas. Em 1960, cerca de 90% dessas fazendas na Polonia ja haviam sido
privatizadas e o governo nio exercia qualquer tipo de pressdo para mudar
essa situacdo. As fazendas coletivas hiingaras foram reconstruidas de forma a
se tornarem mais atraentes para os produtores agricolas. Em outros lugares,
apesar de os trabalhadores terem sido persuadidos ou obrigados a viver em
fazendas coletivas, ou estatais, os precos agricolas encontravam-se relativa-
mente favordveis e as casas em lotes privados de terra passaram a ser autori-
sadas e, inclusive, estimuladas. Na Europa oriental, as condigdes rurais € a
producio agricola melhoraram, uma vez que o consumo de carne dobrou, ou
quase, até 1965.°

As mudancas na Unido Soviética e na Furopa oriental praticamente atin-
giram seu objetivo. O crescimento econdmico continuava grande e provocou
uma melhora nas condi¢oes da cidade e do campo. A populagio conseguia
comprar bens de consumo além da necessidade bdsica — cAmeras, mdquinas
de lavar, aparelhos de som e até carros —, morar em casas decentes e usufruir de
uma série de servicos educacionais e sociais. No fim da década de 1960, a
quantidade de telefones, rddios e televisores presentes em lares soviéticos se
aproximava 2 da Europa ocidental. Embora o Partido Comunista e os planos
econdmicos centralizados permanecessem no comando, as rédeas econdmicas
e politicas ndo eram mais tdo pesadas como antes de 1953.

As condices da década de 1960 se refletiram em acordos informais de
ordem politica e econdmica. Os governos socialistas contavam com o apoio
dos membros do partido e dos industriais que governavam tais sociedades. Os
trabalhadores urbanos tinham o privilégio do acesso a servigos e saldrios maio-
res. Produtores agricolas, profissionais liberais e outros sé conseguiam ter uma
vida decente caso aceitassem a lideranga do Partido Comunista e, na Europa
oriental, a alianca com a URSS. A primazia do Estado de partido tinico era o
preco a ser pago pela melhoria na qualidade de vida e a interferéncia cada vez
menor que esses Estados exerciam na vida privada.

As mudancas da década de 1950 melhoraram a qualidade de vida da po-
pulacdo, mas os governos da Unido Soviética e da Europa oriental estavam
cientes de que suas economias ainda apresentavam problemas. Os soviéticos
pareciam ter se dado conta de que os métodos impositivos da década de 1930,
talvez bem-sucedidos naquelas circunstancias, eram pouco adequados aos pro-
blemas das economias industriais mais avan¢adas surgidas na década de 1950.
Até mesmo Stdlin, pouco antes de morrer, reconhecera que os mecanismos
para uma industrializa¢do rdpida ndo eram necessariamente os mesmos que
os utilizados para o crescimento e o desenvolvimento de uma economia ji
madura. A rdpida industrializagdo havia contado com uma centralizagdo extre-
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ma e ameagas disciplinares aos gerentes. Tais medidas quase militares talvez
funcionassem para fins quase militares, mas as conseqiiéncias em geral eram
desagraddveis em tempos mais normais.

Os dois problemas estruturais mais urgentes da economia eram o excesso
de centralizacdo e a falta de incentivos. Os ministérios eram organizados de
forma centralizada por tipo de indstria. O ago e o ferro, por exemplo, eram
completamente separados dos quimicos. Nesse contexto, os ministérios prote-
giam seus préprios impérios e ndio cooperavam uns com os outros. Dessa forma,
em vez de uma usina de aco, por exemplo, receber insumos de alguma fabrica
vizinha que os tivesse em abundéncia, ela precisava requerer tais suprimentos
da administra¢do central em Moscou. Os gerentes das fdbricas costumavam
contratar “procuradores”, que vasculhavam as zonas rurais em busca dos pro-
dutos que suas fdbricas necessitavam — mas ndo os conseguiam no ministério
central — para trocar pelos bens que tinham em excesso. Khrushchev tentou
solucionar o problema criando mais de 100 escritérios locais de planejamento
e devolvendo a autoridade no nivel local. O regime de Brezhnev e Kosygin,
que substituiu o de Khrushchev em 1964, reduziu a centralizagio, mas, apesar
disso, concedeu mais autoridade para os gerentes locais das estatais.

Outro problema era de incentivos. Os soviéticos nunca contaram total-
mente com a exortacdo ou com o ardor ideolégico para motivar operérios e ge-
rentes, mas também nfio usavam de gratifica¢ées econémicas de forma muito
extensiva. Eles temiam que as recompensas resultassem em grande desigual-
dade entre classes e regides, consideradas indesejadas pelo sistema. A forma de
se medir sucesso em um sistema planejado de forma centralizada também nio
era clara. Os pregos eram definidos pelas autoridades centrais, de modo que
a lucratividade de uma empresa dependia em grande parte de decisées que nio
diziam respeito aos trabalhadores ou gerentes. Caso os planejadores, perceben-
do a insignificancia dos resultados financeiros, oferecessem recompensas por
melhoras quantitativas, as fdbricas passariam a entregar grandes quantidades
de produtos sem se preocupar com a qualidade. Nio era culpa dos gerentes se
as autoridades centrais estabeleciam precos de modo que as empresas gasta-
vam mais do que ganhavam, ou se as mandavam produzir bens que os consu-
midores ndo queriam; da mesma maneira como o sucesso nio era resultado de
exceléncia gerencial.

A maioria dos analistas soviéticos acreditava que as formas pouco refinadas
de planificagio econdmica haviam sido apropriadas para o crescimento eco-
nomico das décadas de 1930 e 1940, mas agora ndo eram mais satisfatérias.
Inicialmente, o principal objetivo foi o crescimento “extensivo”, que trouxe re-
cursos subutilizados para a economia. O governo transferiu os trabalhadores
das zonas rurais para a inddstria, empurrou as terras ociosas para a produ¢io
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e investiu na industria de base. Por se tratar de uma economia rudimentar, o
governo podia facilmente dimensionar e taxar os bens produzidos — gréos, aco,
petréleo. Com a industrializagdo bésica completada, a economia soviética se de-
parou com o crescimento econdmico “intensivo”, utilizando a capacidade pro-
dutiva instalada, de forma mais eficiente. No entanto, sem grandes incentivos,
gerentes e operdrios provavelmente nio aceitariam correr riscos para aumentar
a produtividade. Por que os gerentes gastariam tempo e energia para desenvol-
ver técnicas produtivas inovadoras se nao seriam recompensados por isso?

Mesmo na década de 1930, os soviéticos tentaram aproximar 0s pregos
de tndices realistas, utilizar formas para medir lucratividade, além de descobrir
quais as empresas tinham um bom desempenho. Na década de 1960, os re-
formistas comecaram a utilizar métodos mercadoldgicos para recompensar as
empresas, seus gerentes e operdrios. Um dos primeiros a expressar tal opinido
foi 0 economista soviético Evsei Liberman, que em 1956 defendia a utilizagao
dos lucros como recompensa para os gerentes e trabalhadores de uma firma.
Em 1962, o Pravda, jornal do Partido Comunista, autorizou Liberman a pu-
blicar suas idéias pré-mercado. O debate publico instaurado foi um indicativo
de que o as autoridades soviéticas consideravam a possibilidade de grandes
reformas. A nova administracio de Brezhnev e Kosygin implementou medidas
moderadas de incentivos em 1965. Decisdes antes tomadas de maneira central
foram deixadas a cargo das empresas, que foram autorizadas a guardar parte
dos lucros e a distribui-los para gerentes e trabalhadores na forma de bénus ou
beneficios (moradia, férias, servicos sociais).

Os soviéticos também comecaram a repensar seus lacos econdmicos com
o resto do mundo. Reconheceram que a URSS “estava perdendo tempo e ener-
gia reinventando processos e bens ja desenvolvidos por outros pafses avanga-
dos”.? O comércio exterior da nacdo aumentou de modo substancial, tanto
com os outros pafses socialistas quanto com o mundo capitalista; em 1973,
0 comércio tornou-se trés vezes mais importante para a economia soviética
do que o era em 1950. Os investimentos internacionais passaram a ser mais
bem-vindos. Em agosto de 1966, o governo firmou um contrato de US$1,5
bilhio com a Fiat para a construgdo de uma fébrica de automéveis de dltima
tecnologia numa cidade nova chamada Togliattigrad, em homenagem a um
lider comunista italiano do pés-guerra.'®

Os paises da Europa oriental passaram por reformas mais radicais voltadas
para o mercado. O regime tcheco foi mais longe entre 1966 e 1968 na busca
de um caminho préprio para o socialismo (ou o afastamento do socialismo so-
viético), mas o plano foi interrompido por uma invasdo da URSS. No entanto,
o regime hingaro implementou reformas radicais no mesmo perfodo e, apa-

rentemente, convenceu os soviéticos de que isso ndo ameagaria a seguranga
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do bloco. Na década de 1970, a maioria dos precos na Hungria comegou a
ser determinada pela oferta e procura, e os lucros passaram a ser retidos pelas
firmas e seus funcion4rios. Outros paises da Europa Central e do Leste tam-
bém descentralizaram a planificacdo e aumentaram o papel desempenhado por
pregos e lucros."!

Obstaculos politicos em geral impediam reformas na Unido Soviética e na
Europa oriental. Interesses jd arraigados lutavam contra as mudangas que os
ameacavam. Os gerentes das fibricas que sofriam com o aumento da compe-
titividade trazida pelas reformas brigavam para que as medidas fossem revis-
tas ou abortadas. Eles eram importantes defensores dos regimes comunistas.
Dessa forma, os seus interesses tolhiam o governo de agir. Na URSS, onde,
durante décadas, os gerentes construfram uma posig¢do social e politica forte,
muitas das reformas de Brezhnev e Kosygin foram arquivadas assim que anun-
ciadas. Em 1973, a administracdo econémica da Europa oriental e da Unido
Soviética era bastante diferente do modelo soviético pré-1953. E, até 1973, o
desempenho das economias da regiéo foi muito bom. A competi¢ao econdmica
entre o capitalismo industrial do Ocidente e o socialismo industrial do Oriente
estava a pleno vapor.

0O caminho chinés

A maioria dos individuos que viviam sob regimes socialistas tomou um caminho
bem diferente quando a Reptiblica Popular da China adotou métodos radicais
de modernizacio ao estilo comunista. Enquanto o resto do mundo socialista
passou por reformas, atenuou e revisou os principios stalinistas, os chineses (e
seus aliados albaneses) os expandiram em nome da rdpida industrializacéo e
transformacdo agraria. Ambos os governos criaram enormes comunas agricolas
para acelerar a transi¢do do capitalismo para o comunismo, politizaram todos
0Ss aspectos relativos a medidas econdmicas e cortaram os lacos com o resto do
mundo. De meados da década de 1950 a de 1970, a China optou pelo cami-
nho, rural e urbano, com um grau de radicalismo jamais visto antes.

Os comunistas chineses que tomaram o poder em 1949 se depararam com
demandas conflitantes, refletidas em confrontos entre as alas do préprio parti-
do. Alguns dos aspectos dificeis foram as divisGes urbano-rurais, jé instauradas
havia muito tempo. Os comunistas contavam com o apoio das zonas agricolas e
entenderam a necessidade de manter uma base de apoio camponesa, uma vez
que o pafs era praticamente rural. O Partido Comunista também tinha forca
entre a classe trabalhadora urbana e compartilhava com o resto do mundo do
desejo de se industrializar rapidamente. Contudo, politicas pré-industriais em
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geral implicavam medidas antiagricolas e, dessa forma, interesses urbanos e
rurais provavelmente entrariam em conflito.

Por outro lado, o pafs mais populoso do mundo havia muito tempo se
deparava com um estado de desordem beirando a anarquia e um dos primeiros
objetivos seria ainda a unificagdo da nagfio. No entanto, os comunistas também
desejavam a transformagdo econdmica e social, e uma mudanga desse porte
corria o risco de gerar grandes conflitos. Seria preciso escolher entre ordem
e mudanga. Outro tipo de tensdo ocorria entre nacionalismo e internaciona-
lismo. De um lado, a construcio de uma nacio pelos comunistas; de outro, a
participagdo da China no comunismo mundial.

Os primeiros anos da revolugdo foram dedicados a reconstrugio e a refor-
ma. O novo governo redistribuiu terras, nacionalizou grandes empresas priva-
das e expandiu o setor ptblico. O primeiro plano qiiingiienal, de 1952 a 1957,
pds o pafs no caminho soviético. A industria pesada foi concedida metade dos
investimentos totais, embora o setor correspondesse a uma fatia mintscula
da economia. A ajuda técnica e financeira da Unido Soviética serviu para a
construcio de centenas de fabricas de produtos essenciais e, devido & atengio
governamental e a ajuda de Moscou, a inddstria cresceu rapidamente. Em
cinco anos, a produgio industrial total dobrou; a de cimento e energia elétrica
triplicou; e a quantidade de ago fabricada quadruplicou."

Os produtores agricolas continuaram sozinhos. A agricultura quase nio
recebeu dinheiro piiblico, mas a0 menos os recursos do campo néo foram des-
viados para as cidades. A populagdo rural era tdo grande que os modestos im-
postos agricolas arrecadavam o suficiente para a industria, e a ajuda soviética
também acabou contribuindo para o financiamento da nova atividade indus-
trial. Os comunistas ndo podiam brincar com a oposi¢éo presente em mais de
4/5 do pas; a sociedade chinesa era bem mais rural que a soviética (2/3 da
primeira era rural, ao passo que 2/3 da segunda era urbana). Os comunistas
ndo se esforcaram muito para estimular os produtores agricolas a participarem
de cooperativas. No fim de 1954, apenas 2% dos camponeses do pafs perten-
ciam a cooperativas e quase nenhum vivia em fazendas coletivas. O Comité
Central previu, com otimismo, que 20% dos produtores agricolas do pafs iriam
fazer parte de cooperativas (ndo fazendas coletivas) até 1957. Mao Tsé-tung
acreditava na idéia, um tanto radical, de que possivelmente até 1960 todo o
campesinato estaria organizado em cooperativas.'

O gradualismo foi logo abandonado. Apés 1956, as relagdes entre chine-
ses e soviéticos se tornavam cada vez mais conflituosas, e em qualquer situagdo
a Unifo Soviética emprestava dinheiro, nio dava, o que logo chegaria ao fim.
E a razdo mais importante foi que as fazendas forneciam apenas um modesto
excedente para ser investido na inddstria e nas cidades. Alguns lideres comu-
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nistas estavam dispostos a aceitar a realidade, optando por uma transigdo lenta
para o socialismo e o desenvolvimento industrial. Mao Tsé-tung e aliados acre-
ditavam que dessa forma abandonariam seus objetivos. Mas como poderiam
conseguir recursos para uma rapida transformago econdmica? Nao podiam
massacrar os camponeses como fez a Unifio Soviética; eles praticamente vi-
viam de subsisténcia, eram numerosos demais e extremamente importantes do
ponto de vista politico.

Mao e seus seguidores tentaram entdo aumentar a produgéo no campo
com uma grande mudanga na organizagio agricola. Em outubro de 1955, re-
pentinamente, o partido comegou a exercer forte pressao pela coletivizagdo.
Em uma reviravolta impressionante, no fim de 1956, 90% dos camponeses
da China passaram a viver em fazendas coletivas. A coletivizagdo na Unido
Soviética levou dez anos para atingir esse nivel, exigiu enorme brutalidade e
gerou conseqiiéncias graves. Na China, o processo ocorreu de forma tranqtiila
e relativamente sem grandes problemas. Cada fazenda coletiva foi planejada
para coincidir com um vilarejo tradicional com cerca de 100 familias. Acima
de tudo, a coletivizagdo nio veio acompanhada da exigéncia de pregos absurda-
mente baixos para os graos — bastante representativo do estilo soviético.

Mas logo surgiram os problemas. Aparentemente, Mao acreditava que com
a reorganiza¢io camponesa, a produgio agricola cresceria muito e seria suficien-
te para aumentar a renda no campo, financiar a inddstria e a nova infra-estrutura,
além de oferecer melhor qualidade de vida. Mas néo foi o que aconteceu e, mais
uma vez, o governo se viu obrigado a impor sacrificios aos agricultores. Mao
resolveu lidar com o problema de forma diferente. No inverno de 1957-1958, o
governo organizou a construgdo coletiva de canais de irrigagao e de outros siste-
mas hidraulicos. O feito reuniu centenas de milhdes de pessoas e foi um grande
sucesso. Em um ano, os chineses construiram o equivalente a 300 canais do
Panama.'* Mao e seus seguidores encontraram uma safda para seu dilema: dreas
coletivas maiores poderiam reunir os camponeses para empreitadas ainda mais
eficientes. Eles pressionaram para que dez, 20 ou 30 fazendas coletivas se jun-
tassem e dividissem o trabalho, as mdquinas, a lideranga e quase todo o resto.

Em alguns meses, quase no fim de 1958, os chineses deram o chamado
Grande Salto para Frente, o qual reorganizou 99% dos camponeses do pafs em
grandes comunas com cerca de 30 mil membros. As comunas eram bem mais
“comunistas” que as fazendas coletivas. Tudo era dividido, desde o cuidar das
criancas até a comida em refeitérios comunitdrios. Sobre isso, 0 Comité Cen-

tral divulgou com entusiasmo:

O povo aprendeu a se organizar com disciplina militar, trabalhando com militan-

cia e vivendo de forma coletiva. Isso aumentou ainda mais a consciéncia politica

Socialismo em muitos paises

de 500 milhdes de camponeses. Refeitérios comunitarios, jardins-de-infancia,
creches, grupos de costura, barbearias, banhos publicos, asilos para os idosos, es-
colas agricolas de ensino médio, além de escolas comunistas e de especializagio
proparcionam aos camponeses uma vida comunitéria feliz e estimulam ainda mais

a idéia de coletividade entre as massas camponesas.

Segundo o partido, essa era “a politica fundamental para guiar os campo-
neses na construcio do socialismo e fazer a transi¢fo gradual rumo ao comunis-
mo”."> O partido estimulou a constru¢@o de inddstrias de pequena escala nas co-
munas e logo um milhdo de altos-fornos produziam ferro e aco nas dreas rurais.

Mas o Grande Salto para Frente quase levou o pafs ao abismo. As comu-
nas eram grandes demais para a produgdo. Como os camponeses podiam pegar
comida de graga, tinham pouco incentivo para trabalhar e muito para comer,
de forma que o consumo aumentou e a produgéo diminuiu. A colheita de 1958
havia sido muito boa — talvez por esse motivo o Grande Salto era visto com
otimismo. A euforia durou algum tempo, pelo menos enquanto os estoques
estavam cheios. Mas as colheitas de 1959 e 1960 foram 25% menores, e a
oferta de alimentos diminuiu. Em 1960, o campo enfrentava problemas sérios.
A produgio de alimentos caiu radicalmente e os sistemas de distribuigdo e
transportes na zona rural se desorganizaram. Por fim, os comunistas, que se
vangloriavam de terem erradicado a pobreza, foram os responséveis por uma
das piores ondas de fome da histéria. Entre 10 e 15 milhdes de pessoas foram
afetadas e Pequim, em panico, mandou 30 milhdes de cidaddos das cidades
para o campo por nio ter como alimentd-los.'®

Assim, o governo recorreu de volta a formas mais modestas de organizagao
agricola. A comuna média foi dividida em trés e reduzida a praticamente uma
unidade administrativa. O governo confiou o controle da terra e do cultivo a
grupos de produgio, formados por 20 a 40 casas, em geral de uma tinica fami-
lia (clas). As propriedades privadas familiares foram restabelecidas, com mais
liberdade de trabalho para pequenos negécios privados (artesanato, comércio,
servicos de conserto), com o propésito de ajudar os agricultores a equilibrar
o orcamento. Algumas 4reas até retomaram o cultivo individual.'” O governo
também passou a enfatizar o fornecimento de alimentos, concentrando méqui-
nas, sistemas de irriga¢do e fertilizantes nas regides mais produtivas. O movi-
mento em direcdio aos mercados foi retomado e a énfase nas 4reas produtivas
aumentou a desigualdade entre os agricultores pobres e os ricos. A lideranga
comunista ndo ficou satisfeita com a situagdo, mas a igualdade imposta de
forma radical mostrou-se desastrosa.

A batalha nio havia terminado. Em 1966, Mao Tsé-tung e seus seguidores
tentaram frear o curso reformista da politica econémica. A Grande Revolucéo
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Cultural Proletaria, como veio a ser chamada, empurrou a economia para um
caminho mais revoluciondrio. Os radicais eram contra os tecnocratas ¢ espe-
cialistas sem ideologia, contra as grandes diferencas salariais entre trabalhado-
res qualificados e nao-qualificados e contra a desigualdade no campo. Alega-
vam que o rumo mais moderado adotado pelo pais no inicio da década de 1960
estava pondo a China no “caminho capitalista” dos revisionistas soviéticos com
os quais os chineses haviam rompido. A Revolugao Cultural fragmentou o pafs,
gerando conflitos entre grupos, incluindo batalhas armadas entre defensores e
opositores de idéias politicas. Os conflitos afetaram a economia e a incerteza
tanto quanto a politica econdmica refreou o crescimento. Dessa forma, no
inicio da década de 1970, embora a Revolucdo Cultural ainda estivesse oficial-
mente em curso, o governo tomou um rumo mais moderado, semelhante ao do
inicio da década de 1960.

As grandes flutuacdes da politica econdmica causaram estragos. Do inicio
da revolucio ao fim do primeiro plano giiingiienal, o PIB per capita cresceu
impressionantes 57%. Por cinco desastrosos anos, o Grande Salto diminuiu a
produgdo em 25%. Durante o perfodo de contengéo de gastos de 1962 a 1966, o
crescimento aumentou mais uma vez, atingindo 43% — caiu 12% nos primeiros
trés anos da Revolugdo Cultural. Quando a revolug¢do perdeu forca, entre 1968 a
1973, a economia voltou a crescer, ficando 1/3 maior. Apesar dos altos e baixos,
no geral, o crescimento per capita da economia chinesa era em média de 2,9%
ao ano, semelhante ao de outras nacées em desenvolvimento e, em particular, ao
da India. Mas tal comparacdo mascarava as oportunidades perdidas, ja que, da
mesma forma que os pafses menos desenvolvidos, a India crescia lentamente.
Se a China tivesse conseguido manter a mesma taxa de crescimento que teve
de 1950 a 1958, em 1973 o pafs seria quase trés vezes mais rico que a [ndia e
duas vezes mais rico do que de fato era, com quase a mesma renda per capita de
Taiwan e da Coréia do Sul.'® Os conflitos entre diferentes fac¢des e os choques
e desvios da politica econdmica chinesa diminufram o alcance do extraordinario
sucesso desenvolvimentista vivido pela maior parte do Leste Asidtico.

Os altos e baixos eram resultado de tensdes bésicas da sociedade chinesa.
A tentativa de acelerar o crescimento econdmico aumentou a desigualdade en-
tre regides, grupos e classes, fato que ndo condizia com os objetivos comunis-
tas e os interesses de alguns dos mais influentes defensores do regime. Mas os
esforcos para uma transformagio social radical deprimiu a economia, e como
as condi¢des da China eram quase de subsisténcia, o pafs ndo podia se arriscar
dessa maneira. Os moderados advogavam pelas necessidades “econdémicas” de
um pafs extremamente pobre; os radicais lutavam pelos objetivos “utépicos”
de sua tradicdo revoluciondria. Teria sido possivel lidar com pequenas doses de
ambos os elementos. Em vez disso, a China oscilava entre os dois extremos.

Socialismo em muitos paises

Nio obstante, no inicio da década de 1970, o governo chinés conseguiu
alguns feitos importantes. O crescimento econdmico do pafs ndo se comparava
ao de seus vizinhos do Leste Asidtico, mas também nio era tdo lento quanto o
da ndia capitalista. A situacfo social melhorou de forma substancial em ter-
mos de sadde, educacio e nutri¢io. A China estava longe de ser um sfmbolo
absoluto do sucesso socialista, mas a experiéncia vivida pela nagéo foi suficien-
temente positiva para que o regime continuasse atraente para outros pafses na
Asia, Africa e América Latina.

Socialismo no Terceiro Mundo

O exemplo chinés, assim como as experiéncias do Vietna e da Coréia, inspirou
muitos na Asia e na Africa. O Vietna do Norte era admirado pela obstinacio na
interminavel guerra que libertou o pafs do dominio colonial. A disposicdo mos-
trada pelo Vietnd, um pafs pequeno e atrasado, em confrontar a superpoténcia
norte-americana plantou a semente do socialismo nos paises pobres. Muitos
no Terceiro Mundo se ressentiam do notério desdém, ou mesmo hostilidade,
dos Estados Unidos a causa do desenvolvimento econémico. A Coréia do Nor-
te exercia uma influéncia semelhante e o pafs foi relativamente bem-sucedido
com a industrializaciio autdrquica. No inicio da década de 1970, muitos paises
asidticos e africanos se aliaram a2 URSS ou a China e, de forma geral, apoiavam
o caminho socialista — apesar de nem sempre imitarem completamente os regi-
mes chinés e soviético. Os movimentos de libertagio das colonias portuguesas
na Africa, na Rodésia e na Africa do Sul também se identificaram com a URSS
ou a China. Sem duvida, parte desse movimento pode ser explicada pela alian-
¢a oportunista com o inimigo de seu inimigo, pois se acreditava que os regimes
africanos brancos, uma minoria no continente, contavam com o apoio ativo, ou
passivo, do Ocidente. No entanto, também era forte a idéia de que o socialis-
mo era apropriado as condi¢des do subdesenvolvimento.

A experiéncia socialista que mais mexeu com a imagina¢do do mundo em
desenvolvimento, contudo, se passou no lugar mais improvével. Com a Revo-
lucdo Cubana, o socialismo conseguiu um pequeno espaco de influéncia na
casa de forga do capitalismo mundial, no playground da classe alta norte-ame-
ricana, longe do centro do poder comunista da Eurdsia. A audécia cubana em
enfrentar os Estados Unidos, seu fervor revolucionario e feitos impressionaram
milhdes de pessoas na América Latina, na Africa, na Asia e até no mundo in-
dustrializado.

Cuba era uma possessdo norte-americana, formal ou informal, desde
1898, quando as tropas dos Estados Unidos derrotaram os espanhéis. Na déca-
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da de 1950, a situacio econémica da ilha era confortdvel, levando-se em conta
os padrdes latino-americanos. Nem tdo rico quanto a Argentina, nem to pobre
quanto o Brasil ou 0 México, o pafs se parecia com o Chile. Mas, para muitos,
Cuba parecia ser uma parédia grotesca do desenvolvimento. A corrupgio de
seus lideres politicos somava-se a decadéncia dos hotéis, cassinos e bordéis
de Havana. Com exceciio do turismo, Cuba dependia do setor agucareiro, que
em grande parte pertencia aos norte-americanos e precisava contar com o aces-
so privilegiado aos mercados dos Estados Unidos. A dependéncia do pais em
relacdo a Washington deve ter enriquecido muitos cubanos, mas nao aliviou a
pobreza extrema de outros, como os agricultores sem terra ou 0s moradores das
favelas que cercavam o pafs. A ostentagdo da riqueza em meio a pobreza, a de-
pendéncia e ao nacionalismo gerou um ressentimento crénico contra a classe
que exercia o dominio e seus protetores norte-americanos.

Fidel Castro e seus mil aliados entraram em Havana no dia 1° de janeiro
de 1959 sem encontrar qualquer resisténcia, fato explicado pelos 20 anos de
m4 gestdo e brutalidade do governo de Fulgéncio Batista. Os cubanos que
apoiavam Fidel — num primeiro momento, quase todos — desejavam algo sim-
ples: independéncia da nagdo, crescimento, diversificacdo da economia (para
além do acticar) e reducio da desigualdade. O empenho do regime revolucio-
nario em atingir esses objetivos logo levou a medidas extremas e, em seguida,
4 adogio completa do comunismo. O radicalismo talvez tivesse sido inevitdvel:
quando o governo tentou reduzir a dependéncia estrangeira e a desigualdade,
foi de encontro aos poderosos interesses norte-americanos e a tnica fonte de
apoio parecia ser a URSS. Desagradar aos norte-americanos era bastante preo-
cupante 2 luz da recente experiéncia da Guatemala, onde em 1954 os Estados
Unidos destitufram um governo eleito democraticamente que havia adotado
medidas apenas um tanto nacionalistas.

Em 1961, o governo cubano ja havia implementado uma ampla reforma
agréria, nacionalizado grande parte do setor privado, comegado a adotar a pla-
nificaciio econdmica, oficializado o Partido Comunista e se aliado a Unido So-
viética. Durante a década seguinte, a politica econdmica oscilou entre o estilo
soviético e o chinés. O problema foi 0 mesmo que o da China. O governo cuba-
no queria industrializar o pafs, reduzir a importancia do agtcar e das exporta-
¢oes, além de desejar um crescimento rdpido e mais igualdade. No entanto,
a tentativa de tirar a economia da agricultura tropical e lancé-la na inddstria
moderna desacelerou o crescimento, principalmente depois de a expropriagao
de empresas estrangeiras ter privado o pafs do capital e de tecnologia do Oci-
dente. Do mesmo modo, medidas para reduzir a desigualdade entre grupos e
regides diminuiram o crescimento, tanto pela perda de motivacdo dos produ-
tores quanto pela emigragdo de centenas de milhares de cubanos altamente

A
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qualificados. A realidade parecia indicar que industrializaco, independéncia
econdmica e mais igualdade levavam a uma economia estagnada, ao passo que
um ripido crescimento econdmico significava aceitar um sistema agrério de
base acucareira e uma redugdo apenas gradual da desigualdade.

Em 1970, ap6s dez anos de choques e mudangas politicas, o governo cuba-
no ganhou estabilidade e adotou uma versao propria da planificagao econémi-
ca soviética para atingir seus objetivos de forma equilibrada. A transformacio
econdmica radical foi abrandada e a diversificacdo da economia, contando com
uma substancial ajuda técnica e financeira da Unido Soviética, passou a ser
gradual. O governo comegou a aceitar que houvesse uma certa desigualdade
entre regioes, classes e grupos, apesar de o regime revolucionario oferecer uma
série de servicos sociais para a populagdo. Embora os dez anos de experimen-
tacdes tenham sacrificado o crescimento econdmico e a popularidade do gover-
no, o primeiro pafs socialista das Américas comegava a prosperar.'’

O fato de o socialismo em Cuba, no Vietnd, na Coréia e na China parecer
capaz de solucionar alguns problemas sérios acabou impressionando. O socia-
lismo, certamente, sacrificava a liberdade econdmica e politica, mas no mundo
em desenvolvimento ndo-comunista também quase nio existiam democracias.
China, Cuba e outras na¢des socialistas pobres ndo eliminaram os problemas
enfrentados pelos pafses em desenvolvimento em um passe de maégica. Os
governos continuavam se deparando com escolhas dificeis — campo ou cidade,
indtistria ou agricultura, servigos sociais ou investimentos produtivos, cresci-
mento ou igualdade. No entanto, uma ou duas décadas apés suas revolugdes,
esses pafses haviam erradicado as enormes disparidades de renda e riqueza,
como as que existiam na India ou no Brasil. Além disso, a fome e a ma nutri-
cdo desapareceram (com a excegdo do fiasco do Grande Salto para Frente). A
satide, a educacdo e outros servicos sociais eram bem melhores do que nos pa-
ises capitalistas de grau semelhante de desenvolvimento. As nagdes socialistas
optaram pela igualdade e diversificagfio econdmica a custa da especializagdo e
do crescimento répido. Os resultados impressionaram muitos dos insatisfeitos
com a desigualdade gritante gerada pelo desenvolvimento capitalista.

Um futuro socialista?

Apbs 1948, ao longo de 25 anos as economias planificadas foram muito bem.
A Unido Soviética e a Furopa oriental cresceram mais rdpido que a Europa
ocidental; a China cresceu mais rapido que a India. Na Bulgdria e na Roménia,
o produto por pessoa cresceu mais de trés vezes entre 1950 e 1973; em toda a
Europa, apenas Portugal, Espanha e Grécia tiveram crescimento mais acelera-
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do. Pafses onde o campo e a agricultura predominavam tornaram-se urbanos e
industriais. As sociedades atrasadas da Europa oriental se transformaram de
forma especialmente dramdtica. Na Bulgdria, em 1948, 82% da populacio
era formada por produtores agricolas, mais de dez para cada operdrio; 25 anos
depois havia mais trabalhadores que agricultores e a parcela da economia
destinada & industria tinha mais que triplicado. Praticamente ndo existiam
fabricas na Roménia antes da Segunda Guerra Mundial, mas no inicio da
década de 1970 o pafs ja produzia 7 milhdes de toneladas de aco por ano e
exportava o suficiente para preocupar os produtores dos Estados Unidos e da
Furopa ocidental.?

Répido crescimento e transformagio social vieram acompanhados por servi-
¢os — como satide e educagido — bem melhores. O analfabetismo foi praticamente
erradicado, inclusive na China. O atendimento médico era gratuito e acessivel.
Em muitos pafses socialistas o ndmero de médicos e leitos hospitalares por habi-
tante era maior que em virias nac¢des capitalistas industrializadas. A mortalidade
infantil caiu vertiginosamente, atingindo indices as vezes bem menores que de
pafses mais ricos; em 1970, a taxa era menor na Tchecoslovaquia que na Austria,
menor na Bulgdria que na Grécia, menor na Alemanha Oriental que na Ociden-
tal. A expectativa de vida aumentou e a renda tornou-se menos desigual.

No inicio da década de 1970, o comunismo reinava absoluto tanto no
maior pafs do mundo quanto no mais populoso. Apesar do conturbado rompi-
mento entre China e URSS, as perspectivas para o socialismo pareciam boas.
As reformas na planificagio econdmica soviética melhoraram a qualidade de
vida. A China se estabilizou e cresceu. Dezenas de nacées pobres e movimen-
tos de libertacio se consideravam membros da esfera socialista.

A planificagdo econdrmica socialista, que num primeiro momento parecia
ser uma estratégia tempordria enquanto a Unido Soviética se preparava para
lutar contra os invasores estrangeiros, se estabeleceu como uma ordem eco-
némica alternativa. Rejeitava a integragdo econdmica e os mercados. Também
representava uma opgao vidvel para os pafses que tentavam se desenvolver de
forma rdpida e eqiiitativa, e até mesmo para os paises ricos que desejassem
evitar a incerteza e a desigualdade capitalista. O capitalismo parecia exigir sa-
crificios sociais para acelerar a industrializagio, mas as economias planificadas
estavam conseguindo o crescimento econémico e a igualdade social. Karl Marx
certamente ndo vislumbrara uma 4rea socialista formada principalmente por
paises pobres; e Vladimir Lénin teria ficado decepcionado em saber que as
tnicas regides desenvolvidas sob governos comunistas haviam sido anexadas
por meios militares. O comunismo governava 1/3 do planeta e contava com
milhdes de adeptos.

15

O fim de Bretton Woods

Em uma sexta-feira, 13 de agosto de 1971, Richard Nixon e sua
equipe econdmica safram de Washington rumo a residéncia pre-
sidencial de Camp David. William Safire, o responsével pelos dis-
cursos do presidente, seguiu para o heliporto no mesmo carro de
Herbert Stein, membro do Conselho de Assessores Econdémicos da
Casa Branca. Quando Safire perguntou sobre o que seria a reunio,
Stein respondeu de forma criptogréfica: “Esse pode ser o fim de
semana mais importante da histéria da economia desde 4 de mar¢o
de 1933.” Safire, que tinha pouca experiéncia em assuntos econd-
micos, se esfor¢ou para entender a referéncia e arriscou um palpi-
te: “Estamos fechando os bancos?”, perguntou, referindo-se ao fe-
riado bancério decretado por Franklin Roosevelt no pior momento
da depressdo econdmica. Stein riu e disse: “Certamente nao. Mas
ndo me surpreenderia se, em breve, o presidente fechasse a janela
do ouro.” A resposta ndo ajudou Safire, mas durante a viagem de
helicéptero até Camp David, ele se deu conta da seriedade da reu-
nido. Um funciondrio do Tesouro que os acompanhava, quando in-
formado do que aconteceria, “inclinou-se para frente, pds a cabega
entre as mios e sussurrou: Meu Deus!™

O assunto em Camp David era se a decisdo econdmica mais
importante do pés-guerra deveria ser tomada: “Fechar a janela do
ouro” e libertar o délar norte-americano da paridade fixa no metal.
Nos mercados de cdmbio do mundo os investidores atacavam o d6-
lar, se desfaziam da moeda por acreditar que o presidente Nixon a
desvalorizaria. Quando Nixon e seus assessores econdmicos se reu-
niram, o secretdrio do Tesouro, John Connally, introduziu o assunto:
“Qual a nossa questdo mais urgente? Estamos reunidos aqui porque
enfrentamos problemas no exterior. Os britanicos vieram hoje nos
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pedir para cobrir um rombo de US$ 3 bilhdes, todas as reservas deles em dé-
lares.” Sob a ordem monetaria de Bretton Woods, os outros governos podiam
trocar délares por ouro. Quando achavam que o délar iria se desvalorizar — o
seu valor em ouro reduzido —, fazia sentido, do ponto de vista financeiro, que se
desfizessem da maior quantidade possivel de délares. “Qualquer um pode nos
arruinar — quando quiser”, disse Conally. “Ficamos completamente expostos.”

Os Estados Unidos podiam impedir a venda generalizada da moeda, mas
para defendé-la precisariam aumentar os juros, cortar gastos, controlar lucros e
saldrios e levar a economia a recessdo. Nenhum governo ficaria satisfeito dian-
te de tais perspectivas, e a memdria politica de Richard Nixon tornou-o par-
ticularmente pouco disposto a arrochar a politica econdmica. Nixon atribufa
sua derrota para John F. Kennedy nas elei¢des presidenciais de 1960, por uma
margem pequena de votos, a politica do FED de aumentar a taxa de desem-
prego para defender o délar. Ele lembrava bem o impacto dessa politica que
causou recessdo: “Todos os discursos, transmissdes televisivas e campanhas
eleitorais do mundo nfio conseguiriam reverter esse tnico e duro fato.” Sobre
tal experiéncia, Nixon disse de maneira sarcdstica: “Acalmamos a economia
e ao mesmo tempo acalmamos 15 senadores e 60 membros do Congresso.™
Com a aproximagio do ano eleitoral, a administragdo se opds ao aumento da
taxa de juros como forma de tornar o délar mais atraente para os investidores.

A posicdo comercial do pafs também aumentou a pressio pela desvalo-
rizacdo. Os precos nos Estados Unidos subiam mais rdpido que no exterior.
Os estrangeiros passaram a importar menos dos Estados Unidos, enquanto os
norte-americanos compravam mais de fora. As importagdes cresceram duas
vezes mais rdpido que as exportagdes €, em 1968, o pais importava mais auto-
moveis do que exportava, um golpe duro para o que havia sido o principal pro-
duto exportador do pais. A AFL-CIO*, que sempre defendeu o livre comércio,
voltou-se para o protecionismo. Duas leis comerciais protecionistas chegaram
mais perto da aprovagdo do Congresso que qualquer legislacdo do tipo desde a
Tarifa Smoot-Hawley de 1930. Em 1971, os Estados Unidos importavam mais
que exportavam, o primeiro déficit comercial do pafs de que se tem noticia.
Um délar forte significava produtos norte-americanos caros, que por sua vez
geravam uma pressdo competitiva entre os fabricantes do pafs.

Os 30 anos de compromisso com a ordem monetdria de Bretton Woods
estiveram em desacordo com essas questdes domésticas. Se os Estados Unidos
ndo defendessem o délar, teriam de romper o lago com o ouro e desvaloriza-

* American Federation of Labor e Congress of Industrial Organizations. As duas organi-
zages juntas formaram a maior federac@o de sindicatos trabalhistas dos Estados Unidos.

(N.T.)

lo. Tal fato acabaria com o sistema de Bretton Woods, o nticleo da economia
internacional.

Todos 2 mesa de negocia¢des em Camp David sabiam do conflito existente
entre interesses econémicos internacionais e politica doméstica. Peter Peter-
son aconselhou o presidente a se concentrar na forma como a desvalorizagao
do délar poderia proteger as empresas norte-americanas das importagdes: “Nos
tornemos competitivos. Os empresdrios vdo gostar.” Paul Volcker, na ocasido
subsecretario do Tesouro, lembrou que o ouro nunca fora popular do ponto
de vista politico e se referiu ao discurso antiouro de 1896 feito por William
Jennings Bryan: “H4 uma certa preocupagio da opinido piiblica quanto a uma
‘cruz de ouro’.” Desconfiado desse tltimo argumento, Nixon fez uma careta e
disse: “Brian disputou quatro elei¢es e perdeu.”

Arthur Burns, presidente do Conselho do FED, era o mais ligado a Wall
Street entre todos os presentes. Burns relutava em abandonar o ouro e tomou
o argumento dos mercados financeiros a favor da manutengdo do sistema mo-
netdrio que tanto os beneficiou. Safire registrou o didlogo:

Burns: — Mas todos os outros pafses sabem que nunca agimos contra eles. A
boa vontade...

CONNALLY: — Vamos falir com a boa vontade deles nas maos ... Por que temos
de ser sensatos?

Burns: — Eles podem nos retaliar.

ConNALLY: — Deixe que o fagam. O que eles podem fazer?

Burns: — Eles sdo poderosos. Sio orgulhosos, tanto quanto nés...

ConNALLY: — Nio temos safda, a menos que tomemos uma atitude. Nossos
ativos se esvaem nos contéineres de graos. Vocé estd nas mios dos que trocam di-
nheiro. Vocé verd que esse ato nos trard uma posi¢do mais competitiva.

Burns: — Posso falar pelos “que trocam dinheiro™ Os presidentes dos Ban-

cos Centrais sdo importantes para vocé.

A stiplica de Burns pelas obrigagdes do pafs com a economia internacional
nido convenceu Nixon. O argumento de Burns talvez tenha sido enfraquecido
pelos desentendimentos entre a administragdo e o FED durante grande parte
do ano anterior. Burns insistia na ado¢do de medidas mais austeras e por um
controle maior da inflagdo, enquanto o presidente resistia a politicas que pu-
dessem desacelerar a economia. Como Nixon ignorou o argumento de Burns,

e o f g . NS
os especialistas ironizaram: “Nixon brinca, enquanto Burns passeia. ’

* Tradugao para “Nixon fiddles while Burns roams”, uma referéncia a fiddle while Rome burns —
ou, perder tempo enquanto hd uma situago urgente a ser resolvida. (N.T.)
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Os imperativos politicos domésticos se sobrepuseram aos compromissos
internacionais, e, em 15 de agosto de 1971, Richard Nixon retirou o délar do
padrdo ouro. Nos meses seguintes, o délar caiu cerca de 10%. Nixon reforcou
o impacto da desvaloriza¢do impondo uma taxa de 10% sobre as importagdes
para proteger os produtores norte-americanos, além de ter introduzido controles
sobre saldrios e pregos. Embora as principais poténcias econdmicas tenham se
esfor¢ado para reformar o sistema de Bretton Woods, em 1973 a administracio
Nixon, mais uma vez, desvalorizou o délar em 10%. A balanca comercial voltou
a ser favorével, a economia recuperou a velocidade e o desemprego diminuiu.

Bretton Woods, no entanto, ndo existia mais. A equipe do FMI circulou
uma nota de obitudrio na sede do fundo em Washington. “Descanse em paz. E
com pesar que informamos a morte inesperada, apés longa doenca, de Bretton
Woods, ocorrida as 9h da manhi do dltimo domingo. Bretton Woods nasceu em
New Hampshire, em 1944, e morreu alguns dias apés completar 27 anos ... O
ataque fatal aconteceu este més quando parasitas, conhecidos como especula-
dores, causaram o inchago de seu 6rgdo mais importante levando  ruptura de
seu elemento vital, a convertibilidade délar-ouro.” Apés quase 30 anos, o equili-
brio entre questdes nacionais e integra¢do econdmica internacional fracassou.

O compromisso se desfaz

O inicio da década de 1970 foi o principal divisor de d4guas para a economia
mundial do pds-guerra. Quase todas as nagdes industrializadas, economias pla-
nificadas ricas e pobres, paises em desenvolvimento e ex-col6nias cresceram
de modo rdpido e continuo. A prosperidade reinava nos Estados capitalistas
avangados - o que desafiava as perspectivas tracadas por muitos nos anos en-
treguerras —, satisfazendo mercados e reformas sociais, questses domésticas e
internacionais, capitalistas e trabalhadores.

O sistema de Bretton Woods combinava liberdade para lidar com questées
domésticas e integragdo econdmica internacional. O compromisso estimulou
o coméreio, os investimentos e as finangas internacionais, cujo sucesso, mais
tarde, arruinou os préprios acordos. Os lagos econdmicos cada vez mais fortes
entre os pafses geraram a idéia de que a economia mundial restringia as poli-
ticas nacionais. Além disso, criaram também a idéia oposta de que ficar preso
aos objetivos nacionais limitava o desenvolvimento dos mercados globais.

O maior desafiou veio da frente monetdria e foi imposto ao padrio ouro-
délar, o niicleo da ordem p6s-guerra. Atacou o coragio do sistema, forcan-
do o governo norte-americano a optar entre as obrigacées internacionais e os
objetivos domésticos.” Sob o sistema de Bretton Woods, o ouro estava fixado

O fim de Bretton Woods

na moeda norte-americana a uma taxa de US$35 por onga do metal, enquan-
to as outras moedas fixavam-se no délar. Os governos eram desestimulados a
interferir em suas taxas de cAmbio, mesmo quando desejassem fazé-lo — por
exemplo, para desvalorizar a moeda nacional e tornar os produtos domésticos
mais competitivos em relagfio aos estrangeiros. Durante cerca de 20 anos apds
a Segunda Guerra Mundial nfo se exigia que essa regra fosse seguida a risca.
Outros governos, além do norte-americano, podiam modificar suas taxas de
cambio sem provocar distdrbios no sistema, e a maioria dos paises industria-
lizados desvalorizou ou revalorizou sua moeda em algum momento; o Canada
fez até com que seu dolar flutuasse em relagdo ao norte-americano. E mesmo
se ndo desvalorizassem, os governos poderiam interferir na taxa de cambio para
modificar as condi¢des locais. Se a Franga, por exemplo, estivesse passando
por uma recessdo, o Banco Central tinha a op¢do de diminuir os juros no pais
para estimular a economia.

O sistema foi arruinado por dois aspectos, ambos resultados do sucesso
de Bretton Woods. O primeiro foi a restaura¢do das finangas internacionais.
O fato teve importincia porque a dorméncia dos fluxos financeiros interna-
cionais foi uma das razdes pelas quais os governos continuavam capazes de
manejar suas préprias politicas monetdrias. Caso os mercados financeiros es-
tivessem ativos nas décadas de 1950 e 1960, juros menores na Franga do que
na Alemanha teriam levado os investidores a retirar o dinheiro de Paris e a
mand4-lo a Frankfurt em reacio 4 medida. No entanto, quase ndo havia fluxos
monetérios de curto prazo; em parte devido ao trauma da década de 1930,
em parte em razdo da proliferagdo de oportunidades domésticas e em parte
por causa do controle de capitais. Assim, a situagdo monetdria de um pafs
estava protegida do que acontecia nas outras nagdes, e 0s governos ganharam
certa independéncia para a implementacdo de medidas macroecondmicas. Os
mercados financeiros do mundo foram reanimados no decorrer da década de
1960. No inicio dos anos 1970, o sistema financeiro global possuia cerca de
US$165 bilhes e os empréstimos internacionais chegavam a US$35 bilhdes
ao ano. Nesse momento, os investidores de curto prazo — especuladores, para
usar um termo mais coloquial — poderiam movimentar dinheiro em resposta
as diferentes condicdes monetdrias nacionais e ameagar a independéncia das
politicas macroecondmicas internas.

A primeira mudanga contribuiu para que a segunda ocorresse, a pressdo
sobre o délar norte-americano. Isso também foi fun¢io do sucesso do sistema,
uma vez que foi amplamente causado pela crescente importancia econémica
da Europa ocidental e do Japdo. Enquanto os Estados Unidos dominavam a
economia, ninguém questionava a confiabilidade da moeda norte-americana.
Mas com o encolhimento da parcela norte-americana na economia mundial,

—_— e ———



366

Capitalismo global

divergéncias entre as condi¢des monetdrias dos Estados Unidos € as de seus
parceiros tornaram-se invidveis. Investidores ao redor do mundo comegaram
a duvidar do comprometimento do governo norte-americano com a taxa de
cambio do pafs. O sistema de Bretton Woods sobreviveria a desvalorizagoes
esporddicas, mas o mesmo ndo se aplicava ao délar. A base do padrdo ouro era o
metal; o sistema de Bretton Woods tinha como base um délar atrelado ao ouro,
e para o governo dos Estados Unidos estava dificil manter o valor da moeda.
Sustentar o délar exigia que o pafs cumprisse com suas obriga¢fes internacio-
nais e os norte-americanos ndo estavam acostumados a subordinar questoes
internas aos mercados internacionais.

O problema surgiu pela primeira vez em 1959 e 1960, quando um déficit
na balanca de pagamentos norte-americana gerou uma perda de confianga no
dolar. O Federal Reserve subiu os juros com o objetivo de aumentar a demanda
estrangeira por délares, fato que levou o pafs a uma recessio (e cujos efeitos
politicos foram lembrados por Nixon 30 anos mais tarde). Pela primeira vez
desde a década de 1930, a politica monetéria norte-americana sacrificou os ob-
jetivos nacionais pelos internacionais — nesse caso, passando por uma recessio
para defender o délar. A medida que a década de 1960 avancava, o problema
se agravava pelas duas guerras enfrentadas pelo pafs: a do Vietnd e o grande
aumento dos gastos sociais conhecidos como Guerra & Pobreza. Nenhuma das
duas era completamente popular e as administragdes de Lyndon Johnson e
Richard Nixon recorreram aos gastos deficitarios. Com isso, a inflagdo nos
Estados Unidos tornou-se significativamente mais alta do que na maioria das
nagdes parceiras do pais.

O resultado foi uma “apreciacio real” do délar, um fortalecimento artificial
da moeda norte-americana. A taxa de cAmbio do délar — seu prego expresso
em outras moedas — tornara-se constante, enquanto os pregos norte-america-
nos subiam. Isso significava que os estrangeiros podiam comprar menos com
os délares que tinham. Pelas regras de Bretton Woods, os estrangeiros tinham
de aceitar o délar como se a moeda valesse 1/3 de uma onga de ouro, ou quatro
marcos alemdes, ou cinco francos; mas na realidade valia bem menos que isso —
10 ou 15% a menos, segundo alguns célculos. Tal fato era positivo para os nor-
te-americanos em muitos aspectos. Com o dolar forte, podiam comprar mais
produtos estrangeiros, investir no exterior gastando menos e viajar mais para fora
do pafs. Em 1971, os norte-americanos importaram duas vezes mais produtos
manufaturados e investiram duas vezes mais no exterior do que haviam feito em
1967, enquanto o ntimero de viagens para o exterior feitas por norte-americanos
mais do que dobrou. Com o délar artificialmente mais forte, o governo conseguia
cumprir com suas obrigacdes de politica internacional. E o sistema de Bretton
Woods nio dava outra escolha aos estrangeiros a ndo ser aceitar esses délares.

O fim de Bretton Woods

A apreciagio real do délar® trouxe vantagens para os norte-americanos,
mas ameacou Bretton Woods. O sistema monetério dependia de um délar que
fosse “tio bom quanto o ouro”, mas o desgaste do valor real da moeda causado
pela inflagdo fez com que os estrangeiros relutassem em ficar com ela, uma vez
que seu poder de compra diminuiu. Em vez disso, os estrangeiros utilizaram o
nada configvel délar para comprar o confidvel ouro. De 1961 a 1968, investido-
res e governos estrangeiros trocaram US$7 bilhdes, tomando cerca de 40% das
reservas de ouro dos Estados Unidos. Os franceses, em particular, criticavam a
posicio privilegiada dos Estados Unidos. Charles de Gaulle reclamou de forma
enfatica sobre o uso pelos Estados Unidos “dos délares que a prépria nagdo
podia emitir em vez de pagar integralmente com ouro, que tinha um valor real,
precisava ser ganho para se tornar uma posse, e néo podia ser repassado para ou-
tros sem riscos e sacrificios”.? De fato, os franceses compraram cerca de US$3
bilhses dos US$7 bilhaes retirados das reservas de ouro norte-americanas.

As principais poténcias financeiras se uniram para tentar proteger a moeda,
vendendo ouro e comprando délares de forma a elevar o valor do dinheiro norte-
americano. Os Fstados Unidos impuseram controles de capitais — impostos so-
bre investimentos norte-americanos no exterior, para conter a saida de délares.
Mas havia uma imensa quantidade de gente querendo se livrar de uma imensa
quantidade de délares. Em meados de mar¢o do ano de 1968, no auge da crise,
US$400 milhaes foram apresentados para troca. Ficou caro demais proteger o
preco do ouro-délar, e as principais poténcias autorizaram um mercado privado
a tomar conta do caso junto com o mercado oficial, no qual o délar era negocia-
do apenas no cAmbio preestabelecido, US$35 por onga de ouro. O problema,
contudo, continuaria enquanto o délar ndo voltasse a ser considerado confidvel.
O presidente francés Georges Pompidou reclamou: “N&o podemos manter para
sempre como nossa base monetéria e padrdo de comparagdo uma moeda nacio-
nal que perde, constantemente, o seu valor ... Ndo se pode esperar que o resto
do mundo organize a vida com base em um relégio sempre atrasado.™

Enquanto todos ao redor do mundo perdiam a confianga no délar e o tro-
cavam por ouro, as medidas temporérias ndo surtiriam efeito. Nao havia ouro
suficiente no planeta — muito menos nos Estados Unidos — para ser trocado por
todos os délares existentes. Em algum momento, os Estados Unidos ficariam
sem délares e a promessa de que a moeda era tdo boa quanto o metal nao se
cumpriria. A tinica solugo possivel seria a imposi¢ao de uma politica econémi-
ca austera no pafs para que o poder de compra do délar fosse retomado. Essa
medida imporia redugdes aos pregos do pafs e subiria o valor real do délar para
que a moeda recuperasse o valor oficial. Outra opgéo para as autoridades nor-

* J4 que a moeda ndo sofria a desvalorizagdo que lhe cabia. (N.E.)
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te-americanas seria aumentar as taxas de juros para que a moeda voltasse a ser
atraente para os estrangeiros. Caso o FED aumentasse a taxa de juros em dois
ou trés pontos percentuais, provavelmente os investidores comprariam mais
titulos norte-americanos, aumentando a demanda por délares e sustentando o
valor da moeda. Nenhuma das medidas foi aceita pelo governo Nixon durante
a corrida eleitoral de 1972.

A ordem monetéria de Bretton Woods entrou em colapso devido a razoes
politicas, ndo técnicas. O sistema ouro-délar era politicamente atraente por
estabilizar moedas e por estimular o comércio e os investimentos sem grandes
amarras para 0s governos nacionais. A medida que a economia internacional
se integrava, o sistema se tornava mais parecido com o do padrdo ouro. Os
governos precisavam moldar suas politicas domésticas para acomodar a taxa
de cambio, sacrificando os objetivos nacionais pela sustentacdo do valor in-
ternacional da moeda. Nao havia mistério em como fazer isso: se os pregos
domésticos subissem e tornassem a moeda “supervalorizada”, eles teriam que
ser puxados para baixo com o aumento da taxa de juros, o corte dos gastos do
governo e a reducdo do consumo.

Para um governo, a importincia relativa da estabilidade cambial e da inde-
pendéncia em formular politicas determinava se os sacrificios valiam a pena.
Bancos, empresas e investidores que perderiam com as alteragdes no valor
das moedas apoiavam a austeridade. Por outro lado, trabalhadores e empresas
cujos empregos e lucros seriam cortados em nome do cambio se opunham,
pedindo uma taxa de cdmbio que ndo tivesse grandes conseqiiéncias para eles.
Em economias muito abertas, nas quais grande parte da populac¢io estd envol-
vida com o comércio e os investimentos internacionais, a adocio de medidas
austeras para a sustenta¢do do cAmbio era, em geral, defendida. No entanto,
os Estados Unidos eram relativamente fechados — mesmo com a expansio do
periodo pés-guerra, o comércio internacional correspondia a menos de 10%
da economia — e os eleitores nunca iriam priorizar a ordem monetaria interna-
cional em detrimento da prosperidade doméstica. O governo norte-americano
simplesmente ndo estava disposto a encolher sua economia por causa das obri-
gacbes cambiais exigidas pela ordem de Bretton Woods e, portanto, optou pelo
fim do sistema.

Desafios a0 comércio e aos investimentos

Os mesmos fatores politicos que desafiaram o sistema monetario também
ameagaram o comércio e os investimentos internacionais. Da mesma forma
como o sucesso de Bretton Woods acelerou o seu préprio fim, o crescimento

-
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extraordindrio do comércio e dos investimentos diretos estrangeiros suscitou
debates que puseram em xeque seu futuro.

A liberalizagdio do comércio no pés-guerra causou um impacto particu-
larmente grande na FEuropa ocidental e no Japao, regides que apés 30 anos de
protecionismo emergiram prontas para se beneficiar dos mercados norte-ame-
ricanos e mundiais. Lang¢aram-se, com sucesso, nas exportagdes: em 1973, o
comércio se tornou duas vezes mais importante para a Europa ocidental do
que era em 1950, e quatro vezes ainda mais importante para o Japdo. Grande
parte da prosperidade desses anos dependia do desenvolvimento da tecnologia,
de ganhos de escala e de outras possibilidades de um mercado mundial em
crescimento.

O surgimento do Japdo como poténcia exportadora foi especialmente im-
pressionante. Em 1950, o pafs exportava menos de 1/12 do que os Estados
Unidos vendiam para fora. Enquanto em 1950 as exportagdes japonesas eram
basicamente de bens de trabalho intensivo, como roupas e brinquedos, no fim
da década de 1960 o Japdo havia se tornado uma forga no mercado mundial de
produtos industriais sofisticados. A capacidade do pais de produzir ago aumen-
tou de um milhdo de toneladas em 1950 para 117 milhdes de toneladas em
1974, quando a maior usina do pafs havia alcan¢ado a metade do tamanho da
U.S. Steel. A produciio japonesa por trabalhador na industria automotiva em
1950 correspondia a 1/10 da produgdo norte-americana (e a 1/3 da européia).
Em 1973, a produtividade dos trabalhadores japoneses havia se tornado quase
igual a dos norte-americanos e havia dobrado em relagdo a dos europeus. Os
produtores japoneses de aco, carros e maquindrio tornaram-se os principais
competidores nos mercados estrangeiros, em especial na América do Norte.'

As exportagdes de um pafs, contudo, sdo as importagdes de outros. E
enquando o comércio de café entre Colémbia e Alemanha, por exemplo, se
desenvolve sem controvérsias — os cafeicultores colombianos ndo competiam
com os alemdes —, o comércio de automdéveis ou televisores gerava ressenti-
mentos. Os alemies, italianos, japoneses e outros que exportavam mercadorias
baratas como produtos téxteis, aco, roupas e mdquinas para outros pafses eram
uma dédiva para os consumidores e um atraso para os produtores com os quais
competiam. Um dos principais campos de batalha, assim como ocorrera em
relaciio ao padrdo ouro, localizava-se dentro dos Estados Unidos. A medida que
mais aco, produtos téxteis, calcados e roupas européias e japonesas entravam
no pafs, mais os produtores norte-americanos lutavam por protegio.

Os membros do Gatt haviam concordado em ndo aumentar as tarifas so-
bre produtos ndo-agricolas, de forma que aqueles que desejassem se proteger
da competi¢do estrangeira precisariam encontrar outra maneira. Uma delas
seria acusar os vendedores estrangeiros de dumping — a venda de um produto
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abaixo dos custos de produgio visando a conquista de mercados. A prética era
contra as regras do Gatt e os pafses podiam cobrar impostos especiais sobre
esses produtos. Mas, com freqiiéncia, dumping era um conceito relativo — o
dwmping de uma empresa significava o empenho competitivo de outra — e as
reclamacdes contra a pritica em geral eram exigéncias protecionistas.

Outra forma inovadora de afastar as importagdes seria convencer o0s pro-
dutores a restringir suas préprias vendas, como fizeram os Estados Unidos em
1968 ao conseguir que os produtores de ago japoneses e europeus limitassem
suas exportagoes para os mercados norte-americanos. No entanto, por que os
produtores estrangeiros aceitariam essas Restri¢des Voluntérias as Exportacdes
(RVE)? Por vezes, as indtistrias afetadas pela concorréncia usavam de retalia-
¢Bes, ameacas antidumping ou outras punigcdes. As mesmas também podiam
oferecer a vantagem de lucros altos para os préprios estrangeiros, comparti-
lhando do beneficio da protegio com os produtores do exterior. Restri¢des as
exportacoes limitavam a oferta e, assim, os precos dos produtos norte-ameri-
canos se mantinham altos; esta foi, sobretudo, a razio pela qual os fabricantes
dos Estados Unidos queriam afastar as importagdes. Os pregos mais altos dos
produtos norte-americanos permitiam que os estrangeiros, e também os pro-
prios norte-americanos, vendessem mais caro nos mercados dos Estados Uni-
dos. No fim, até os produtores estrangeiros podiam cobrar mais por uma quan-
tidade menor. Basicamente, as RVEs formavam um cartel entre os produtores
dos Estados Unidos e os estrangeiros para manter os pre¢os norte-americanos
acima do valor do mercado mundial.

As novas Barreiras Nao-Tarifarias (BNTs) — exigéncias antidumping, res-
tricGes voluntarias as exportagdes e outros métodos — ndo reverteram os efeitos
da liberalizaco anterior, mas indicaram que o equilibrio de forgas politicas se
modificava na dire¢do de um novo protecionismo. Isso se aplicava, em espe-
cial, aos Estados Unidos. Havia um amplo consenso em relagdo a um comércio
mais livre, principalmente entre as grandes empresas e o movimento trabalhis-
ta. Muitas das corporacdes e dos principais sindicatos pertenciam as inddstrias
exportadoras — carros, ago, borracha, maquinério. Contudo, como esses setores
passaram a enfrentar uma competigéo mais ampla nos mercados domésticos
e mundiais, seus trabalhadores e capital se voltaram para o protecionismo. O
liberalismo da ordem comercial pés-guerra surgiu devido a pressao norte-ame-
ricana, e a procura dos Estados Unidos por prote¢fo seria capaz de reverter o
curso da integragdo global do comércio.

Havia um descontentamento semelhante em relagio ao investimento di-
reto estrangeiro. Durante muitos anos apés a Segunda Guerra Mundial, as
empresas multinacionais (EMNs) em geral foram bem vistas. Elas levavam
consigo capital, produtos modernos e técnicas administrativas. Tipicamente,
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pertenciam a industrias avancadas. Na verdade, a América Latina sempre di-
ferenciou os investimentos “ruins” dos britdnicos de antes de 1930 — minas,
plantagdes, ferrovias, empréstimos a governos — dos “bons” investimentos dos
norte-americanos em fdbricas modernas. Diferentemente dos empréstimos
internacionais do passado, o investimento direto estrangeiro néo gerava obri-
gacdes para os formuladores de politicas nacionais. Os governos nio davam
qualquer garantia de lucro a empresas estrangeiras. As EMNs talvez ficassem
com todo o lucro, mas assumiam todo o risco e traziam tecnologia, capital e
empregos. No inicio de 1970, havia US$200 bilhdes em Investimentos Exter-
nos Diretos (IEDs) a serem recebidos, com dezenas de bilhoes de délares e
novos investimentos a cada ano.

Como as empresas estrangeiras cresciam, 0 mesmo ocortia com as obje¢des
ao seu impacto. Os competidores locais reclamavam dos gigantes estrangeiros que
dominavam os mercados regionais. Alguns temiam que os estrangeiros fossem
menos sensiveis as normas sociais, culturais e politicas. Disso resultou uma gran-
de desconfianca em relagio ao investimento direto estrangeiro. O exemplo mais
ilustrativo veio de Jean-Jacques Servan-Schreiber, um dos principais jornalistas
franceses. Escrita em 1967, a obra logo se tornou o livro que mais répido se esgo-
tou na histéria da Frangca moderna. O desafio americano indicava que as principais
beneficiadas pela integraciio européia eram as corporagdes norte-americanas. O
Mercado Comum, disse Servan-Schreiber, “é basicamente norte-americano em
termos de organizacdo”. Isso se explicava pelo fato de as “empresas norte-ameri-
canas, com suas sedes proprias, j4 formarem a estrutura de uma verdadeira ‘euro-
peizacdo”. Diferentemente do que ocorria nas empresas da Europa, as multina-
cionais norte-americanas tinham uma visdo essencialmente européia: “Esse é o
verdadeiro federalismo — o tinico tipo que existe na Europa no nivel industrial ...
Quase nada na Furopa se assemelhava as dindmicas corporagdes norte-america-
nas que se estabelecem no continente.” Isso seria fatal para a sociedade européia,
uma vez que “a partir desse momento, o confronto entre civilizagdes se moveria
para o campo de batalha da tecnologia, da ciéncia e da administragdo”. A intengio
de Servan-Schreiber com o livro era definir instru¢des para a modernizagdo eu-
ropéia, nem tanto atacar os Estados Unidos. Contudo, ele identificou o impasse
que para muitos europeus j era claro, e cada vez mais perturbador: “Construir
uma Huropa independente ou se tornar um anexo dos Estados Unidos”."!

Nos paises em desenvolvimento, as grandes empresas estrangeiras podiam
causar um grande e indesejado impacto na politica local. A atitude abusiva
da empresa norte-americana International Telephone and Telegraph (I'TT) no
Chile ilustrava a ameaca. Primeiramente, a I'TT procurou impedir a elei¢édo do
socialista Salvador Allende em 1970, e quando a tentativa fracassou a empresa
participou de uma série de complos para depd-lo. Essa histéria triste termi-
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nou com um golpe que destruiu uma das democracias latino-americanas mais
sélidas e levou uma sangrenta ditadura ao poder. As suspeitas sobre o envolvi-
mento de empresas norte-americanas em tais acontecimentos foram por muito
tempo consideradas fantasiosas pelos ocidentais, mas logo se provaram verda-
deiras por uma investiga¢do do Congresso norte-americano, o que alimentou o
ressentimento contra as EMNs.'?

Muitos pafses comegaram a restringir a entrada de multinacionais na déca-
da de 1960. O Canad4 passou a monitorar e controlar os novos investimentos,
enquanto a Franga se utilizava de meios administrativos para limitar o impacto
causado pelas empresas estrangeiras. Os franceses também conseguiram con-
vencer seus parceiros europeus a adotarem controles regionais, porém, com
sucesso limitado. Havia muito tempo que o Japdo controlava de forma rigida o
investimento direto estrangeiro no pais, mas o maior empenho vinha dos pafses
em desenvolvimento. Do México a Nigéria, do Peru a India, as corporacées
de outros paises foram excluidas de diversos setores, e as posses por parte
dos estrangeiros sofreram severas limita¢des, com freqiiéncia ficando com as
partes menores da partilha. Muitos dos pafses em desenvolvimento passaram
a autorizar os IEDs apenas se a empresa estrangeira ndo competisse com as
outras locais ja existentes, partilhasse a propriedade com investidores locais,
trouxesse tecnologias novas e importantes e concordasse em reinvestir a maior
parte de seus lucros. Os governos passaram a submeter as empresas a uma
fiscalizagfo mais minuciosa e a controles mais rigidos.

Os conflitos envolvendo questées econdmicas domésticas também comeca-
ram a crescer no mundo industrializado. Na Franga, em maio de 1968, protestos
estudantis levaram a uma greve geral que durou semanas; na Tt4lia, os trabalha-
dores pararam diversas vezes durante o “Outono Quente” de 1969. Em quase
todos os paises da Europa ocidental, entre 1968 e 1973, houve algum periodo
de greves, de cinco a 20 vezes acima dos indices normais. Em muitos casos, as
greves ocorreram fora, ou logo fugiram, do controle dos sindicatos, desafiando a
lideranca (quase sempre comunista ou socialista) do movimento trabalhista.

Uma das razdes para o aumento do conflito entre trabalhadores e capital
poderia ser atribuida ao fato de que por 20 anos os salarios foram negligencia-
dos em relagfio ao crescimento da produtividade e da atividade econémica.'?
No inicio do p6s-guerra, os trabalhadores estavam dispostos a sacrificar os au-
mentos salariais pela recuperagio econémica. No entanto, a recuperag¢do havia
muito tinha'terminado, e a nova geracao de trabalhadores desejava uma parcela
maior da expans#o do pés-guerra. Para piorar, em meados da década de 1960, a
Europa mergulhou numa recessio que levou o empresariado a tentar manter os
saldrios baixos. No final dessa década, a insatisfacdo acumulada durante cerca
de dez anos estava prestes a eclodir em forma de protestos.

>

O fim de Bretton Woods

A inflacdo aumentava na Europa, como acontecera nos Estados Unidos, e
os trabalhadores tentavam recuperar o espaco perdido. Os sindicatos e as em-
presas européias, em geral, colaboravam para a sustentacdo dos aumentos sala-
riais e criacdo de empregos, mas o rdpido aumento dos pregos destruiu muitos
dos acordos. Os trabalhadores exigiam protegio contra a inflagdo, porém os
sindicatos eram freqgiientemente for¢cados a obedecer a geréncia. Assim, os pro-
testos ocorriam tanto contra os gerentes quanto contra os lideres sindicais, os
quais insistiam na manuteng@o dos contratos acordados previamente.

O acirramento dos conflitos entre trabalho e capital e a insatisfa¢do cres-
cente com o comércio e os investimentos diretos indicavam que as bases eco-
némicas da ordem internacional haviam mudado desde a década de 1940.
Dessa forma, quase todos no mundo em desenvolvimento concordavam que
era necessario superar os duros conflitos domésticos entre classes, aumentar
os fndices patologicamente baixos de comércio e de investimentos estrangei-
Y0s, € organizar o sistema monetério internacional para esse fim. Na década
de 1960, todos esses objetivos jd haviam sido atingidos com grande sucesso.
Nesse momento, uma parte da opinido piiblica via o aprofundamento da inte-
gracdo econdmica internacional com entusiasmo, enquanto a outra achava que
tal integragdo j4 havia ido longe demais. O préprio colapso do sistema mone-
tario de Bretton Woods e as politicas mais amplas para as relagdes econdmicas
internacionais do fim da década de 1960 e inicio da de 1970 mostravam que a
opinido sobre o quéo longe a integragdo econdmica global deveria ir estava cada
vez mais dividida. N#o era possivel simplesmente assumir o avango da abertura
econdmica. Provavelmente, a resisténcia seria grande.

A crise na substituicdo de importagoes

Enquanto o mundo capitalista desenvolvido reconsiderava sua marcha para a
economia internacional, os pafses pobres questionavam o desenvolvimento in-
dustrial via protecionismo. A industrializacdo por substitui¢do de importagdes
(ISI) apresentava diversos aspectos positivos, mas também vérias conseqiién-
cias indesejadas."

A TST causou problemas cronicos nas balangas comercial e de pagamen-
tos. A substitui¢do de importagdes pretendia tornar os pafses menos dependen—
tes do comércio mundial, mas todas as na¢des precisavam importar o que ndo
existia localmente — matérias-primas, maquindrio, pecas. Quanto mais um pais
se industrializava, mais necessitava dessas importagdes — o que o economista
Carlos Diaz Alejandro chamava de “a intensidade importadora da substitui-
¢do de importagdes”.!” No entanto, os paises precisavam ganhar dinheiro para
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importar e a IS era extremamente contra exportagdes. A protecdo comercial
e as taxas de cAmbio supervalorizadas aumentavam os precos domésticos e
tornavam as exporta¢des menos competitivas. Além disso, os impostos sobre as
exportagdes desestimulavam as vendas internacionais. Os paises em processo
de industrializacdo eram incapazes de exportar o suficiente para importar o que
necessitavam.

Algumas das importagdes podiam ser pagas com a ajuda e os emprés-
timos de instituicdes internacionais, como o Banco Mundial. Mas o finan-
ciamento era limitado. Investimentos internacionais privados traziam certa
quantidade de moeda estrangeira para os paises, mas nao o suficiente. Apés
1967, alguns poucos pafses em desenvolvimento em melhores condi¢ées con-
seguiam empréstimos de paises do norte com intenc¢do de comprar importa-
dos — trés ou quatro bilhdes de délares por ano no inicio da década de 1970.
Os empréstimos, porém, precisavam ser devolvidos. Assim, o ajuste de contas
era apenas adiado. De qualquer forma, o dinheiro era pouco e estava disponi-
vel apenas para algumas na¢des. Os pafses em desenvolvimento precisavam
exportar mais para pagar pelas importagdes necessérias e a economia politica
da ISI tornava a saida de dificil execugio.

A balanga de pagamentos da tipica economia de [S] passava por crises pe-
riédicas. Quanto mais rdpido uma economia crescia, maior era a necessidade
de importar; mas as exporta¢des ndo se mantinham no mesmo nivel das impor-
tacoes e, dessa forma, o pafs sofria com uma escassez de moeda estrangeira. O
governo restringia as importa¢des, comprando apenas o essencial, e aumentava
a taxa de juros de forma a atrair dinheiro para a nagéo e a manter esse capital
em casa. Desvalorizava a moeda interna aumentando o prego das importa¢des
e tornando as exporta¢des mais competitivas, reduzindo também o poder de
compra do pafs. Em geral, tais politicas acarretavam uma recessdo profunda.
Sob pressdo, empresas cortavam saldrios e demitiam empregados. O colapso
da economia local reduzia as importacdes, ao passo que uma taxa de cAmbio
mais fraca, o alto desemprego e os saldrios menores facilitavam a atividade
exportadora. Logo, a quantidade exportada se tornava maior que a importada,
o crescimento era retomado e o ciclo recomegava. Contudo, sucessivas crises
desse tipo ameagavam a ordem social, econdmica e politica.

Os pafses que adotaram a ISI também tendiam a grandes déficits orga-
mentérios e 2 inflagdo, o que piorava as crises. Os governos subsidiavam in-
vestimentos industriais, concediam iseng¢des fiscais aos que atuavam no setor
e focavam seus gastos em grupos politicamente importantes. No entanto, os
gastos ultrapassavam os ganhos governamentais de forma cronica e, em geral,
tais déficits orgamentérios eram contornados com a impressdo de moeda. A in-
flagdo resultante encarecia os produtos domésticos, reduzindo as exportagdes

O fim de Bretton Woods

ainda mais. A arrecadagio diminufa, uma vez que o pagamento dos impostos
atrasava para que pudesse ser feito em moeda desvalorizada; e a atividade eco-
ndmica era conduzida para os mercados negro e cinza®. Na década de 1960,
muitas das economias que adotaram a ISI foram atingidas por circulos viciosos
de déficits no orcamento e na balanca de pagamentos, bem como inflagéo e
recessao.

A substitui¢do de importagdes do Brasil obteve grandes vitérias e criou
grandes problemas. Segunda maior economia do mundo em desenvolvimento,
menor apenas que a da India, o Brasil era uma das principais nagées industriais
na década de 1960. O pafs produzia quase todos os bens finais que consumia,
criou indistrias de escala mundial — automével e ago — e construiu a nova
capital, Brasilia, em cinco anos. No entanto, a industrializagdo exigia a impor-
tacdo de equipamentos, maquinas, quimicos e pecas, além de petréleo para os
milhdes de novos carros da nacdo. As exportagdes do Brasil eram insuficien-
tes. O café continuava a responder por mais da metade das exportacdes, e o
restante era de produtos tradicionais como agticar, tabaco e minério de ferro.
Os esfor¢os para estimular a exportacio dos novos produtos manufaturados
fracassaram. Em 1960, o Brasil exportava menos da metade de 1% de sua
producio industrial.

O resultado foi uma série de crises geradas pela balan¢a de pagamentos.
Em 1963, as exportacdes continuavam bem abaixo dos indices da década an-
terior. As exportagdes continuavam menores que as compras internacionais
apesar do esforco do governo para importar o minimo possivel. Enquanto isso,
o déficit orcamentdrio crescia e a inflagdo, que na década de 1950 girava em
torno dos 20%, passou para 96% em 1964. Os empresdarios protestavam contra
as altas taxas de juros, os trabalhadores organizavam greves devido as redu-
¢des salariais e os conservadores militares do pafs enfrentavam o fantasma da
insatisfacdo social e até da revolugdo. Em abril de 1964, o golpe militar depds
o governo eleito democraticamente e a ditadura reinou por mais de 20 anos.
Medidas austeras e uma recessao profunda ajudaram a controlar os déficits e a
inflac@o, mas os problemas bdsicos continuaram.

A mesma situacdo enfrentada pelo Brasil se repetia por todo o mundo
em desenvolvimento: crises na balanca de pagamentos, inflagéo, insatisfagao
social, golpe militar, repressdo e austeridade. No Chile, o ataque final veio
durante o governo do socialista Salvador Allende com o golpe que o depds em
1973; na Argentina, veio com a volta a presidéncia de Juan e Eva Perén e o

* Forma de importacdo paralela, comum, por exemplo, em eletrénicos e cigarros. Quando o
preco do um produto é muito mais caro em um pais do que em outro, empresas o compram
onde o valor é menor, importam legalmente e vendem abaixo do valor de mercado. (N.T.)
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golpe militar de 1976 que a retirou do poder; na Turquia, com interveng@es
militares em 1960 e, depois, em 1971; nas Filipinas, com a imposi¢io de uma
lei marcial em 1972 e a subida ao poder do ditador Ferdinand Marcos; na
Indonésia, com um sangrento golpe militar em 1965. Até os dois pafses mais
democriticos que adotaram a ISI sucumbiram a esse padrdo. O governo mexi-
cano massacrou centenas de manifestantes em 1968, e a primeira-ministra da
[ndia, Indira Gandhi, declarou um estado extralegal de emergéncia nacional
em 1975, algo ndo previsto pela lei indiana. As tensdes impostas pela substi-
tui¢do de importagdes criaram uma mistura volétil de problemas econdmicos
com pressdes nacionalistas, populistas e desenvolvimentistas, que culminou
em insatisfacdo social e, com freqiiéncia, autoritarismo.

A IST também teve impacto desastroso na distribui¢fio de renda e na po-
breza. Uma grande massa de agricultores migrou para as cidades em busca de
trabalho nas novas industrias. No entanto, o crescimento por substitui¢io de
importagdes era intensivo em capital. O governo subsidiava os investimentos,
e assim os industriais utilizavam muito capital e pouco trabalho. Muitos dos
agricultores que foram para as cidades perceberam que nio conseguiriam os
empregos prometidos pela industrializa¢do. Os paises que adotaram a IS] ter-
minaram com economias “duais”: de um lado, inddstrias modernas de capital
intensivo, trabalhadores qualificados e bem organizados; de outro, uma massa
de agricultores e pobres urbanos excluidos da economia moderna, condenados
a saldrios de subsisténcia e privados da protecao social recebida pelos trabalha-
dores dos novos setores.

O setor agricola brasileiro ndo acompanhava o restante da economia, prin-
cipalmente na atrasada parte norte da nacdo, que em 1970 abrigava 40% da
populacdo do pafs, mas menos de 20% da renda nacional. Nos estados mais
pobres do Nordeste, a renda per capita era 1/6 da arrecadada na industrial Sdo
Paulo; em média, o trabalhador urbano ganhava trés vezes mais que o rural.'*O
economista brasileiro Edmar Bacha chamou o pafs de “Belindia”, uma pequena
parte como a Bélgica e todo o resto como a India.'” Os migrantes iam da India
para a Bélgica, do norte para o sul, mas quase nfo havia mais empregos. As
industrias priorizadas geraram poucos empregos. No inicio da década de 1960,
os setores elétrico, de equipamentos para transportes e quimico cresciam ra-
pidamente e eram responsaveis por 1/3 da produgio industrial do pafs, mas
ofereciam menos de 1/10 dos empregos do setor industrial. A maioria dos mi-
grantes ficava confinada no setor informal, em trabalhos pesados, domésticos
ou em outros empregos que muitas vezes pagavam menos que o saldrio minimo
definido por lei. As cidades do pais foram cercadas por favelas dominadas pelo
crime, com servigos precérios, uma populacio crescente e pouco acesso aos
beneficios gerados pelo crescimento industrial brasileiro.

O fim de Bretton Woods

A renda per capita brasileira cresceu em 1/3 entre 1960 e 1970; mas a
condi¢do dos 4/5 da populagdo que pertenciam as camadas mais baixas melho-
rou muito pouco e, provavelmente, a dos mais pobres piorou. O Brasil se tor-
nou a sociedade mais desigual do mundo: os 5% mais ricos do pais ganhavam
o mesmo que os 80% mais pobres e duas vezes mais que os 60% mais pobres.
O pafs que se orgulhava de sua inddstria moderna, de suas metrépoles cosmo-
politas e de sua capital modernista apresentava indices de mortalidade infantil
trés vezes maiores que os de Cuba, seis vezes maiores que os dos Estados Uni-
dos e muito maiores que os de paises pobres, como Paraguai e Jamaica. Mais
de 1/3 das criangas brasileiras com idade escolar priméria e mais da metade
das que deveriam freqiientar a escola secunddria estavam fora das institui¢des
de ensino.'®

O Brasil ao menos conseguia atingir um crescimento répido; outras so-
ciedades se encontravam em situa¢do bem pior. Entre 1950 e 1973, o cres-
cimento per capita do Chile era de 1% ao ano, o da Argentina era de 2% e o
da India era de 1,6%. Esses ntimeros ndo eram de todo ruins, levando-se em
conta os padrdes histéricos desses paises, mas estavam bem abaixo da média
mundial. Acima de tudo, o fato de essas nag¢des nfio terem se beneficiado das
oportunidades criadas pelo ripido crescimento das décadas de 1950 e 1960
gerava graves conseqiiéncias. Se a Argentina tivesse crescido (como o Brasil)
4% ao ano, em vez de 2%, o pais em 1973 seria tdo rico quanto a Franga; se o
Chile tivesse (como a Coréia do Sul) crescido 5%, em vez de 1%, seria tio rico
quanto a Alemanha. A India em 1950 era apenas um pouco mais pobre que a
Coréia do Sul e que Taiwan; em 1973, a Coréia passou a ser trés vezes mais
rica, e Taiwan, quatro vezes mais.

As nacdes em processo de industrializagdo que optaram por se voltar para
dentro ndo podiam participar do boom comercial do perfodo de Bretton Woods.
Entre 1950 e 1973, as exportacdes da América Latina cairam de 8% para 3% do
total mundial. Os extraordindrios recursos naturais da Argentina haviam feito
do pafs um dos principais exportadores mundiais. Em 1950, o pafs exportava
quase a mesma quantidade que a Itdlia. No entanto, em 1973, as exportagdes
argentinas foram reduzidas para 1/7 das exportagdes italianas e se igualaram as
da Finlandia, que possufa 1/5 da populagio e 1/4 do tamanho da economia do
pafs sul-americano. A India, em 1973, exportava menos que a Coréia do Sul e
que Taiwan, embora sua populacdo fosse 17 vezes a da Coréia e 40 vezes a de
Taiwan. E o tamanho da economia indiana era cinco vezes o da coreana e dez
vezes o da taiwanesa.'’

O modelo voltado para as exportagdes adotado pelo Leste Asidtico pa-
recia evitar alguns dos problemas da ISI. Em 1973, a Coréia exportava 41%
dos produtos industriais que produzia; Taiwan, 50%, contrastando com os 3%
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ou 4% exportados pela América Latina.® Coréia do Sul e Taiwan eram tao
bem-sucedidos na producédo para exportagdo que ndo enfrentaram os sérios
problemas de balanga de pagamentos comuns em outros lugares. Ambos se
especializaram em produtos industriais de trabalho intensivo para exportagao.
Como as fabricas precisavam da maior quantidade possivel de mao-de-obra
barata, muitos empregos foram criados. A necessidade de manter os produtos
competitivos nos mercados mundiais tornou essencial o controle da inflagdo.
Tais vantagens, porém, apresentavam alguns custos. Os exportadores do Les-
te Asidtico ndo desenvolveram economias dualistas, com um setor altamente
moderno e um setor informal com salédrios baixos, mas eles eram forcados a
manter todos os saldrios baixos, muitas vezes se utilizando de medidas repres-
soras contra os trabalhadores para que seus produtos continuassem baratos. A
taxa de cAmbio desses pafses era subvalorizada para manter a competitivida-
de, reduzindo o poder de compra das classes média e trabalhadora locais. As
politicas macroecondmicas conservadoras jogavam a inflacdo para baixo, mas
também significavam que os governos ofereciam pouco em termos de seguro
social. Mesmo assim, o sucesso do modelo exportador também pesou para que
a politica de substitui¢do de importagdes fosse reavaliada.

Os que se beneficiavam com a ISI, contudo, impediram as tentativas de
reformas. Suas indtstrias eram acostumadas a prote¢do em relagdo aos pro-
dutos importados e n#o se entusiasmavam com a competi¢do estrangeira. As
empresas que recebiam subsidios ou isen¢des fiscais dos governos ameagavam
abandonar os negécios caso os beneficios fossem suspensos. Aqueles cujos
saldrios ou consumo haviam sido protegidos por programas governamentais se
esforcavam para impedir o corte de tais programas. As arestas da [SI sofreram
alguns aparos. Uma reforma foi a “racionalizagdo da protegéo”, a redugéo de
algumas barreiras comerciais. Muitos governos comegaram a conceder sub-
sidios e incentivos fiscais para estimular a exportacdo industrial. No entanto,
décadas de substitui¢do de importa¢des haviam criado interesses sélidos que
dificultavam reformas politicas.

Uma das reacdes ao sistema, cada vez mais visto como estagnado e cheio
de impedimentos, foi a emergéncia de impetos revoluciondrios. Na América La-
tina, em especial, a ordem estabelecida era criticada pela desigualdade e pelos
fracassos sociais, pela dependéncia das corporagdes estrangeiras e pelos privilé-
gios concedidos as empresas locais présperas. A alternativa cubana atrafa toda
uma geracdo de estudantes e muitos da classe trabalhadora. A América Latina
ndo tinha uma tradicéo socialista ou comunista, mas houve um crescimento da
insatisfacio de trabalhadores e estudantes, das organizages radicais e até das
atividades de guerrilha urbana. Os problemas causados pela ISI alimentavam um
descontentamento mais amplo com a economia mundial capitalista.

O fim de Bretton Woods

Esse descontentamento também tomou forma oficial. Os governos do Ter-
ceiro Mundo, frustrados com os problemas domésticos, tentavam se organizar
globalmente. O Movimento Nao-Alinhado, langado em 1955 em Bandung,
passou a fazer lobby na ONU como o Grupo dos 77 paises em desenvolvi-
mento. O G-77 buscava conter a influéncia econdmica do mundo desenvol-
vido, pressionando por mudangas nas regras da economia internacional que
facilitassem a participacio dos paises pobres. Os paises menos desenvolvidos
(LDCs, na sigla em inglés)® exigiam um preco maior para suas exportagdes,
mais ajuda financeira e empréstimos, além de melhor acesso aos mercados da
OCDE. Algumas concessdes foram feitas, mas ndo o suficiente para que fizes-
se alguma diferenca. Os dilemas da politica de substitui¢do de importagdes
continuavam.

A estagnacdo do socialismo

O mundo socialista também enfrentava cada vez mais dificuldades. Na Unido
Soviética, e mesmo em grande parte da Europa central e oriental, as refor-
mas econdmicas se tornaram mais lentas ou foram interrompidas. O problema,
mais uma vez, foi politico. De forma inevitavel, a descentraliza¢o reduziria a
influéncia das autoridades centrais, ao passo que transformag¢des com énfase
nos mercados retirariam recursos de empresas e regides mal administradas ou
de menor potencial econémico. Os comunistas, no entanto, tinham um com-
promisso ideolégico com a eqiiidade e dependiam do apoio, ou ao menos da
simpatia, dos segmentos mais pobres da sociedade. Talvez o motivo principal
fosse a ameaca que as reformas significavam para a elite técnica e administra-
tiva, intimamente ligada 2 lideran¢a comunista.

As reformas ameagavam o equilibrio social e politico dos pafses socialis-
tas. A base politica comunista era formada pelos grupos que se beneficiavam
com a economia planificada, e o fim desse tipo de politica ameagava direta-
mente o partido. A situacdo era semelhante a dos paises em desenvolvimento
que adotaram a ISI. A politica econémica dos paises planificados fortaleceu
as empresas e os setores industriais que dependiam do apoio e da proteggo do
governo — da mesma forma que as industrias da ISI dependiam da prépria IST -
e que eram contra a redugo de tais beneficios. No inicio da década de 1970, a
onda de atividades reformistas da década anterior havia passado. Os soviéticos
reverteram ou ignoraram as “reformas de Kosygin” de 1965. Os tchecos foram

* Least Developed Countries é uma classificagdo da ONU para os pafses que exibem os pio-
res indicadores de desenvolvimento socioecondmico. (N.T.)
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forcados a retomar os principios bésicos soviéticos apds a invasdo russa de
1968. Até os htingaros, os que foram mais longe nas reformas, retrocederam
no infcio dos anos 1970. Iniciou-se um processo de cristaliza¢do. A ordem eco-
nomica vigente perdia for¢a, mas havia muitos obstdculos politicos para que
houvesse uma transformacfo substancial nas politicas econdmicas.

O crescimento das economias planificadas sofreu uma continua desace-
lerag@o durante o fim da década de 1960 e inicio da de 1970. O pouco cres-
cimento que havia ndo provocava melhoras suficientes no padrio de vida para
manter a populagio satisfeita. Os soviéticos, mais do que nunca, eram odiados
na Europa central e oriental, e os comunistas perdiam apoio, até mesmo da
populagio soviética. Em dezembro de 1970, na Polénia, tal descontentamento
emergiu na forma de greves e manifestagdes nos estaleiros da regido baltica,
uma das principais instala¢des industriais do pafs. O regime reagiu com violen-
ta repressdo e muitos manifestantes foram mortos. O fato levou a substitui¢ao
do lider polonés Wladyslaw Gomulka pelo mais moderado Edward Gierek,
que rapidamente tentou melhorar o padrio de vida da populacido (em parte,
pedindo empréstimos dos bancos ocidentais). Nem mesmo Gierek e outros
lideres de uma segunda onda de tentativas reformistas conseguiram romper os
interesses ja solidificados.

Enquanto isso, outro sério obstdculo econdmico tornava-se evidente. Em
1960, os pafses capitalistas avangados passaram a adotar uma série de novas
tecnologias eletronicas. O transistor e o laser transformavam tudo, de produtos
prontos para o consumo a processos industriais, passando pelas telecomuni-
cagdes. Os computadores se tornavam o produto principal para as empresas e
governos, e outros avancos se acumulavam rapidamente.

Mas os pafses socialistas ficavam para trds em termos tecnolégicos, apa-
rentemente como resultado de problemas sistémicos da ordem econdmica pla-
nificada. As reformas da década de 1960, embora incompletas, permitiram aos
membros do Comecon produzir 6nibus, ferramentas para maquinas, cAmeras
e automoéveis de relativa qualidade. No entanto, estes eram produtos do pas-
sado, nfo da nova era eletronica. O ensino e a pesquisa cientifica na Unifo
Soviética e na Europa oriental eram excelentes, mas quase nunca aplicados as
inovagdes industriais ou a producio. Todos os recursos que a Unifio Soviética
poderia utilizar para se manter no mesmo nivel dos Estados Unidos foram
transferidos para a tecnologia militar, portanto o sucesso foi apenas parcial. Na
industria civil, os soviéticos e seus aliados continuavam uma ou duas geracdes
atrasados.”!

A planifica¢do econdmica central, de fato, ofereceu poucos incentivos para
que os gerentes desenvolvessem e adotassem novas tecnologias. O beneficio
do sistema era o favorecimento da estabilidade e da seguranga em detrimento
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dos riscos, uma vez que os responséveis pelo planejamento precisavam assegu-
rar o funcionamento de cada elo da cadeia produtiva. O gerente que se deti-
vesse em métodos certos e seguros e atingisse as metas estaria a salvo; aque]e
que experimentasse novos processos ou produtos e falhasse estaria em apuros.
Em grande parte, isso também era préprio da economia de mercado. Contudo,
no capitalismo, se a tentativa de inovagdo fosse bem-sucedida, o gerente seria
muito bem recompensado. Nas economias controladas, no entanto, poucos
eram os incentivos para inovagdes tecnoldgicas. Os inventores ndo contavam
com muitos direitos; o governo restringia os lucros por vitérias individuais de
forma severa, e ninguém poderia ficar rico por desenvolver novos produtos
ou novas formas de produgiio. O foco do sistema em metas tangiveis também
fez com que muitas das inovagdes fossem dificeis de serem mensuradas ou
confirmadas; a melhora na qualidade de um produto talvez fosse uma questao
de opinido. A énfase dada a resultados quantitativos pelos que planejavam a
economia e o fato de as recompensas individuais serem limitadas iam de en-
contro a inovagdo. Os riscos enfrentados por um método novo eram enormes e
a possibilidade de recompensa, limitada.

As diferencas em termos tecnolégicos entre os paises do Comecon e o
Ocidente cresceram de forma continua ap6s 1960. O sucesso dos soviéticos no
espago e em termos militares desviou a aten¢do da opinido ptblica, mas os que
tinham acesso as informacdes, incluindo os préprios governos do Comecon,
reconheciam que, em geral, o nivel tecnol6gico das economias planificadas
ficava cada vez mais para tras. Os governos socialistas aumentaram os investi-
mentos em ciéncia e tecnologia, passaram a oferecer mais bénus para inven-
¢Oes e tentaram outras medidas, mas ndo conseguiram superar o preconceito
contra inovagdes arriscadas nas economias controladas.

Moscou e seus aliados tentaram diminuir o abismo tecnolégico impor-
tando do Ocidente. Algumas dessas importacoes tecnologicas eram fdbricas
prontas — instalagdes modernas em pleno funcionamento —, montadas e ven-
didas por empresas ocidentais. As na¢es do Comecon também compraram
grandes quantidades de equipamentos e mdquinas de alta tecnologia, embora,
de certa forma, sofressem um embargo do Ocidente a tudo o que pudesse ser
utilizado para fins militares. Para um sistema que se orgulhava de sua base
cientifica, ter como principal método de inovagdo tecnolégica as importagdes
do Ocidente era uma grande demonstragio de inferioridade. O comércio entre
a Unido Soviética, a Europa oriental e o Ocidente cresceu de forma vertigino-
sa, aumentando em dez vezes entre 1950 e 1973, e triplicando como parcela
das economias socialistas. O atraso, aparentemente irreversivel, da agricultura
socialista fez com que os grios do Ocidente fossem necessdrios para alimentar
a populagdo soviética. O governo passou a convidar empresas estrangeiras para
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explorar os recursos naturais do pais e contraiu grandes empréstimos no exte-
rior. A URSS se parecia com um pais em desenvolvimento: exportava matérias-
primas e tomava emprestado para importar maquindrio e alimentos.

Comercializar com o Ocidente ndo solucionou os problemas do socialis-
mo. Os soviéticos e aliados tinham muito pouco a exportar. A convicgéo das na-
¢oes socialistas contra as exporta¢des era ainda mais forte que nas economias
que praticavam a ISI. Nio se concentravam na produgio para os mercados
mundiais: os pregos dos insumos eram tdo altos que tornavam os pregos proi-
bitivos, as firmas néo eram recompensadas por arrecadar moeda estrangeira e
alguns produtos eram tdo malfeitos que ndo conseguiam espago no mercado.
Fatalmente, a exportagdo de recursos naturais — petréleo, ouro, madeira — néo
seria mais suficiente para pagar pelas importa¢des necessarias. 'Tal momento
ndo havia chegado até o inicio da década de 1970, mas os sinais j& eram visiveis,
Os programas de reformas foram interrompidos e os responséveis pela planifi-
cac¢do econdmica lutavam contra o baixo padrdo de vida, o atraso tecnolégico
e contra a queda dos indices de crescimento. Os dias de gléria do socialismo,
assim como os de Bretton Woods e os da ISI, haviam chegado ao fim.

O fim de uma era

A era do pés-guerra terminou no inicio da década de 1970. O mundo capita-
lista desenvolvido emergiu da Segunda Guerra Mundial com um acordo que
mesclava integra¢fio econdmica internacional e independéncia politica domés-
tica, mercados e Estado de bem-estar social. O acordo de Bretton Woods fora
vitorioso em todas as dimensdes. Ofereceu rdpido crescimento, medidas so-
ciais abrangentes e um nivel de integragdo econdmica internacional que nio se
via desde a década de 1920.

No inicio da década de 1970, o compromisso entre o internacional e o
nacional ja estava desgastado. Competi¢do comercial, fluxos de capital e flutua-
¢oes cambiais impediam o desempenho econémico doméstico, e a insatisfacdo
estava instaurada. Os Estados Unidos, talvez em especial, relutavam cada vez
mais em privilegiar os compromissos econdmicos internacionais em detrimen-
to dos objetivos domésticos. O padrio ouro-délar entrou em colapso e a prote-
¢do comercial aumentou.

No Terceiro Mundo, a impressionante marcha em direcdo a industriali-
zagdo demonstrava sinais de cansaco. A lentiddo das exportagdes e a persis-
téncia de problemas envolvendo as balangas de pagamentos desaceleraram a
industrializag8o. Para muitos, a marcha parecia forcada demais e nio prestava
ateng@o aos pobres. O aumento da produg@o e o desenvolvimento industrial do
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mundo socialista ndo se refletiam no padrio de vida da populacio, o que gerava
insatisfacdo. Tanto os governos das economias em desenvolvimento quanto os
dos paises socialistas tentaram implementar reformas, mas foram impedidos
pelos interesses arraigados nessas sociedades.

A ordem do pés-guerra havia atingido o objetivo de seus arquitetos. Os
pafses capitalistas avancados alcancaram a integracdio econdmica combinada
com Estado de bem-estar social e interven¢do macroeconémica. Os paises em
desenvolvimento conseguiram a intensificagdo da industrializa¢do combinada
com proteg¢io contra a influéncia econdmica do exterior. Os paises socialistas
alcancaram um répido desenvolvimento industrial e crescimento econ6émico,
combinados com distribui¢do de renda eqiiitativa. No entanto, em todos os
trés grupos de paises, a obten¢do simultdnea de todos esses objetivos tornava-
se mais dificil com o passar do tempo. A integragdo econdmica impds desafios
2 intervencgdo macroecondmica; a IST gerou crises periédicas e mais desigual-
dade; e a planificagio econdmica socialista desacelerou o crescimento. Ainda
ndo se sabia o que estava por vir.
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