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“Tudo o que é solido desmancha no ar...”

Kithe Kollwitz foi um dos grandes nomes do Expressionismo ale-
mio. Peter, um de seus filhos, morreu no campo de batalha algu-
mas semanas apés o inicio da Primeira Guerra Mundial. Kithe
construiu um memorial para o filho e os outros mortos no conflito
em um cemitério de guerra em Flandres, na Bélgica. Inspiradas na
artista e em seu marido, as esculturas mostravam duas figuras, uma
mide e um pai desolados rodeados pelos timulos de, como disse
Kithe, “uma porgio de filhos perdidos”. O memorial causou grande
impacto em toda uma geragfo ainda de luto por milhdes de mortos.
No entanto, para Kithe, o desespero pelas terriveis condi¢Ges na
Europa se sobrepds ao efeito catértico de finalizar o memorial. As-
sim que o monumento foi erguido, em 1932, ela escreveu em seu
diério sobre a “indescritivel dificuldade da situagdo geral, a miséria,
o retrato da humanidade nas trevas do sofrimento, o enaltecimento
repulsivo as paixdes politicas”. Mais tarde, Kithe e o marido viram
sua tragédia pessoal se repetir quando o neto Peter, cujo nome era
uma homenagem ao seu tio morto na Primeira Guerra Mundial,
morreu na frente oriental da Segunda Guerra Mundial. A artista,
que morreu a duas semanas do fim do conflito, escreveu em sua
tiltima carta: “A guerra me acompanhou até o fim.”

“Tudo o que é sélido desmancha no ar”, escreveram Karl Marx
e Friedrich Engels no Manifesto comunista, referindo-se ao modo
como a sociedade capitalista se reformula constantemente, ja que
sua base econdmica se modifica de modo que “séo varridas do mapa
... todas as relacées fixas, cristalizadas”. Ambos ndo poderiam ter
imaginado a velocidade extraordindria na qual as relagdes existen-
tes do capitalismo global seriam suprimidas apés 1914. Conflitos
militares de uma ferocidade nunca antes vista despedagaram a Eu-
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ropa. O declinio econdmico mais exorbitante de toda a histéria moderna gerou
batalhas comerciais e monetdrias, além de hostilidades financeiras. A livre mo-
vimenta¢do generalizada de bens, capitais e individuos entre os pafses cedeu es-

paco para o fechamento agressivo de fronteiras e mercados. Dentro dos paises, a f

calmaria sociopolitica se estilhagou, provocando conflitos impiedosos.

O internacionalismo dos mercados pré-1914 nao foi de todo positivo. A
estabilidade doméstica e internacional em geral dependia de sistemas politicos

i que exclufam a classe média e trabalhadora, e de governos que ignoravam os

|_pobres. Apenas com o fim da Fra de Ouro é que as classes trabalhadoras con-

quistaram uma representacéo politica significativa e os governos comegaram a
se voltar para as questdes dos individuos que ndo pertenciam a elite econdmica

“ou politica. Antes de 1914, os beneficios do crescimento econémico estavam

disponiveis apenas para algumas pessoas, e durante alguns momentos.

Mas quase tudo o que veio apés 1914 foi negativo, ou terminou mal, para
quase todas as pessoas, em quase todos os momentos. Conflitos sociais se
tornaram guerras civis, que por sua vez abriram espaco para o surgimento de
ditaduras brutais. Conflitos comerciais viraram guerras comerciais, as quais
fizeram surgir conflitos armados. Néo se deve idealizar os anos anteriores a
1914, mas o horror das décadas que se seguiram foi tdao grande que ¢é dificil
exagerar. Em um livro influente de 1939, o historiador britanico Edward Hallet
Carr se referiu ao periodo como os “vinte anos de crise”. O autor pecou apenas
por um erro de previsdo: a crise durou 30 anos.? A definicdo do perfodo entre-
guerras como uma guerra civil pan-européia também foi otimista, uma vez que
a guerra se tornou global antes de se enfraquecer. Paises que foram aliados se
tornaram inimigos mortais. Partidos e classes que uma vez estiveram unidos se
langaram em cruzadas assassinas uns contra os outros. Nagdes e grupos étni-
cos que um dia estiveram préximos — unidos pela economia mundial — se uti-
lizaram de métodos inimagindveis para se destruirem. Polarizaces domésticas
exacerbaram antagonismos no exterior e conflitos internacionais exacerbaram
extremismos nacionais.

O ciclo virtuoso do fim do século XIX e inicio do XX viu a prosperidade for-
talecer a paz internacional e a integragdo econdmica mundial, e ambas reforca-

vam a harmonia doméstica. O consenso a favor da globaliza¢ao econémica e do

governo minimo se mantinha pelo aparente sucesso das duas tendéncias. No
entanto, apés 1914, o mundo caiu em um circulo vicioso. O colapso da econo-
mia global causou crises nacionais e as condi¢des domésticas dificeis levaram
grupos internos ao extremismo. O nacionalismo econdmico, o militarismo e o
acirramento da guerra aprofundaram o inforttinio econdmico. O mundo entrou
em declinio. Comegou devagar, mas atingiu uma velocidade terrivel quando as
tentativas de amortecer a descida fracassaram.

“Tudo o que é sélido desmancha no ar...”

AS conseguléncias econdémicas da Grande Guerra

Uma guerra entre as grandes poténcias ndo foi nenhuma surpresa. Muito antes
de 1914, as tensdes geopoliticas j estavam generalizadas. Um século de deba-
tes ndo conseguiu explicar totalmente a Primeira Guerra Mundial, mas restam
poucas duvidas de que parte das motivagdes foi.econémica. Cresciam os con-
flitos de interesses coloniais ou semicoloniais entre as nagdes industriais — do
Marrocos & China, do Golfo Pérsico ao Caribe. Desavencas territoriais, como
no caso da Alsédcia-Lorena entre Franca e Alemanha, se intensificavam de
acordo com o valor econdmico, real ou estimado dos territérios. Conflitos
puramente econdmicos, tais como disputas comerciais, em geral inflamavam
sentimentos nacionalistas e vice-versa. A luta por independéncia econdémica
e politica dos povos do centro, leste e sul da Europa ameagavam o Império
Austro-Hiingaro, o Russo e o Otomano, tornando-os particularmente susceti-
veis a qualquer perturbacdo no equilibrio militar. Quando a guerra comegou,
qualquer acontecimento se tornava mais sangrento, insoltivel e duradouro que
o previsto. Quando a guerra terminou, no fim de 1918, suas conseqiiéncias se
tornaram mais importantes do que as causas.

A Primeira Guerra Mundial e suas conseqiiéncias imediatas retiraram os
beligerantes da economia mundial, os lancaram em uma busca militar e colo-
caram os Estados Unidos no vécuo resultante. Por muito tempo, a economia
norte-americana foi a maior do mundo, mas antes da guerra ela quase nio es-
tava envolvida com o resto das economias mundiais. A Primeira Guerra forcou
toda a Europa a depender da tecnologia, do capital e dos mercados norte-ame-
ricanos e a buscar esses elementos para alcangar a lideranca politica. Os Esta-
dos Unidos deixaram de ser um observador passivo do lento colapso da ordem
classica e se tornaram lider nos esforcos de reconstrui-la. Como escreveu o
editor de economia do Financial Times: “A mudanga na postura internacional
dos Estados Unidos a partir de 1914 talvez tenha sido a transformagao mais
dramdtica da histéria da economia.”

O primeiro passo dessa transformacéo foi a introversdo das nagoes euro-
péias beligerantes. Todas imaginavam que o conflito seria curto, mas quando
ficou claro que as hostilidades continuariam, as economias foram reorientadas
para a guerra. No inicio de 1915, a Marinha britinica bloqueou os portos ale-
mdes do Mar do Norte, impedindo quase todo o comércio maritimo germéanico.
Todas as principais poténcias deixaram de desempenhar qualquer papel signi-
ficante na economia mundial. Os aliados, por outro lado, continuavam a ser os
principais atores econdmicos. A posi¢do que tinham no pré-guerra, no entanto,
se modificou. Antes de 1914, o Reino Unido, a Franca e a Bélgica estavam no
centro da ordem cldssica, fornecendo capital e produtos manufaturados para
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o restante do mundo. Nesse momento, ndo tinham mais capital nem produtos
manufaturados para oferecer — na verdade, precisavam importar ambos — e a
demanda desses pafses pelos bens primérios do resto do mundo disparou com
a necessidade de alimentos e recursos para a produgdo do arsenal de guerra.

Os Estados Unidos estavam em uma posi¢do melhor para suprir a deman-
da por alimentos e armamentos. Em menos de trés anos ap6s a oficializagéo da
neutralidade norte-americana, de agosto de 1914 a abril de 1917, as exporta-
¢oes do pafs cresceram mais de duas vezes. O superavit comercial norte-ame-
ricano quintuplicou em relagio aos indices do pré-guerra, acumulando mais de
US$6,4 bilhdes. Quase todo esse dinheiro vinha do comércio com os aliados.
As vendas de municao norte-americana no exterior, que em 1914 geravam ape-
nas US$40 milhdes, passaram a render US$1,3 bilhdo em 1916. A produgéo
agricola disparou quando a Gra-Bretanha passou a contar com os alimentos da
América do Norte para substituir os habituais fornecedores europeus.

Os aliados pagavam pelas compras internacionais com o que podiam: bens,
ouro e, ocasionalmente, investimentos estrangeiros. Esse foi o caso, em especial,
da Gra-Bretanha, cujos investidores eram donos de um grande volume de titulos
e acdes norte-americanos. Quando a Gri-Bretanha ficou desesperada pela moe-
da dos Estados Unidos, o governo comprou US$2 bilhdes em agdes e titulos
norte-americanos de seus cidaddos — primeiro, no mercado, depois sob requisi-
¢do. Os britAnicos entdo venderam essas agdes e esses titulos a investidores nor-
te-americanos e gastaram o dinheiro em insumos. Como coordenador e agente,
Londres utilizou o J.P. Morgan & Co — um banco com décadas de experiéncia
em vendas de acdes e titulos norte-americanos a europeus que desejassem in-
vestir nos Estados Unidos. De 1914 a 1917, as compras do J.P. Morgan para
seus clientes, os aliados, somavam em média US$1 bilhdo por ano, 1/4 de todas
as exportagdes norte-americanas. O dinheiro gasto pelo J.P. Morgan nas compras
excedeu o valor total gasto pelo governo dos Estados Unidos no pré-guerra.

Os britanicos ficaram sem ter o que vender bem antes de terem satisfeito
todas as suas necessidades de guerra. Eles queriam tomar dinheiro empres-
tado, mas, no inicio da guerra, o governo norte-americano decidiu que, com
a neutralidade, tornava-se contraditério fornecer empréstimos aos beligeran-
tes. No entanto, no verdo de 1915, as necessidades urgentes dos aliados e a
lucratividade gerada pela guerra fizeram com que Woodrow Wilson mudasse
de politica. O secretario do Tesouro William McAdoo explicou a Wilson, seu
sogro, a importancia do comércio com os aliados: “Para que nossa prosperidade
seja mantida, devemos financid-la. Caso contririo, ela serd interrompida, o que
causard um desastre.”

A atividade do J.P. Morgan se inverteu. Agora, o banco convencia os nor-
te-americanos a apostarem nos empréstimos europeus ¢ britanicos. Ao longo

“Judo o que é solido desmancha no ar...”

Je um ano e meio, a partir de outubro de 1915, o ].P. Morgan e alguns bancos
aSSociados levaram para Wall Street US$2,6 bilhes em titulos para os aliados.
A soma era enorme, o dobro de toda a imensa divida do governo norte-ameri-
cano na €poca.

Como os beligerantes haviam abandonado o mundo em desenvolvimento,
¢ até mesmo suas colbnias, para lutarem pelos préprios paises, o caminho esta-
va aberto para o capital e as exportagdes de manufaturados norte-americanos.
A mudanga mais gritante ocorreu na América do Sul, onde interesses europeus
reinavam intocdveis havia séculos. Mesmo na época da diplomacia das canho-
neiras™, a influéncia norte-americana se limitava a Bacia do Caribe. Em menos
de uma década a partir do inicio da guerra, os Estados Unidos partiram para a
dominacfo financeira, comercial e industrial na América do Sul.

A lideranca da economia internacional nio era mais dos britnicos. O
chefe de uma conferéncia interministerial sobre como reduzir a dependéncia
dos Estados Unidos escreveu, de modo sombrio, no fim de 1916, que “real-
mente ndo havia nada a deliberar ... os fornecimentos norte-americanos sdo
tdo importantes que uma represdlia, enquanto causaria um imenso sofrimento
na América, iria praticamente acabar com a guerra”. De dentro do Tesouro
britanico, John Maynard Keynes relatou a ctpula do pafs:

As somas que esta nacdo pedird emprestadas aos Estados Unidos da América nos
proximos seis a nove meses sdo imensas, cortespondem a tantas vezes a nossa df-
vida nacional que serd necessdrio apelar a cada classe e setor investidor desse pafs
... Nao é um exagero dizer que o Lxecutivo e o publico norte-americano estario
numa posi¢do de ditar o que este pafs deve fazer em relagdo s questdes que nos

afetam bem mais do que as que afetam a eles.®

Os britanicos tinham um motivo a mais para se preocupar: temiam que
os investidores norte-americanos perdessem o interesse em fazer empréstimos
aos aliados quando a guerra terminasse, como J.P. Morgan havia alertado, no
infcio de 1917, os governos que eram seus clientes. No entanto, a entrada dos
Estados Unidos na guerra, em abril, fez com que outros empréstimos privados
nio fossem mais necessdrios. Nesse momento, o governo dos Estados Unidos
levantou cerca de US$10 bilhses em empréstimos, com o objetivo de cobrir
os esforcos conjuntos de guerra. Esses empréstimos causaram duas controvér-
sias. Primeiro, acusagdes de que serviriam para pagar as dividas de banqueiros
norte-americanos, simbolizando a vontade e a habilidade dos “mercadores da

' I‘)O inglés gunboat diplomacy, termo que se refere 4 busca de objetivos de politica externa
utilizando a forca ou ameaca direta, (N.T.)
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morte” de levar a nagdo a guerra devido a interesses financeiros. Segundo,
ataques e contra-ataques entre as poténcias européias e os Estados Unidos
quanto A responsabilidade moral pela Primeira Guerra Mundial, e a insistén-
cia norte-americana de que as dividas deveriam ser totalmente quitadas, em
dinheiro, enquanto muitos europeus acreditavam que elas ja haviam sido pagas
com sangue.

A guerra devastou a Europa, mas tornou os Estados Unidos a principal po-
téncia industrial, financeira e comercial do mundo. A produg¢do de manufaturas
norte-americanas quase triplicou durante os anos da guerra, de US$23 bilhdes,
em 1914, para US$60 bilhdes, em 1919. Em 1913, as nagdes industriais eu-
ropéias — Alemanha, Gra-Bretanha, Franga e Bélgica — produziam juntas bem
mais que os Estados Unidos. No fim da década de 1920, os Estados Unidos ja
haviam superado esses pafses, produzindo quase o dobro deles.

De 1914 a 1919, os Estados Unidos passaram da condi¢do de maior de-
vedor do mundo para a de principal credor. As poténcias européias depen-
diam da lideranca financeira, comercial e diplomdtica norte-americana para
se recuperar da guerra mais destrutiva até entdo testemunhada pelo mundo.
Enquanto os europeus se recuperavam com dificuldade, os Estados Unidos se
fortaleciam. O tamanho das economias da Gra-Bretanha e da Alemanha nio
voltou ao normal até 1925, quando a economia norte-americana experimenta-
va um crescimento de 50% em relagio a 1914. Os paises fora da Europa, cujas
necessidades econdmicas sempre dependeram do Velho Mundo, comegaram a
se voltar para os Estados Unidos.

O pafs liderou o planejamento da paz, inclusive seus aspectos econoémicos.
Muitos grupos nos Estados Unidos ficaram satisfeitos com a oportunidade, em
especial os empresarios, que de uma hora para outra passaram a dominar o
comércio e as financas mundiais. Thomas Lamont, o sécio mais influente de
J.P. Morgan, afirmou em 1915:

Quando essa terrivel fumaca vermelho-sangue da guerra se for, veremos que as
financas deverdo continuar firmes. Provavelmente, veremos o espeticulo que serd
os empresérios de todas as nagdes pagando suas dividas de forma justa, uns aos
outros ... Veremos as financas a ponto de desenvolverem novos empreendimentos;
de buscar dinheiro para cultivar outras terras; para ajudar a reconstruir um mundo
falido e repleto de destrogos; para fazer com que as chaminés da indstria funcio-

nem novamente e instaurem na Terra o triunfo da paz.®

O presidente norte-americano Woodrow Wilson dominou o programa da
Conferéncia de Paz de Paris. Enquanto a guerra causava devastagdo, a adminis-
tracdo de Wilson anunciava os seus famosos 14 Pontos, tomando uma posi¢do

“Tudo o que é solido desmancha no ar..."

que, dado o contexto norte-americano, foi definida como internacionalista, pela
enfase dada a cooperagdo internacional na economia e na diplomacia. O tercei-
ro ponto de Wilson pedia pela “remogao, a maior possivel, de todas as barreiras
econdmicas e o estabelecimento de condi¢des comerciais eqiiitativas”. Isso nio
surpreende em se tratando de um lider do Partido Democrata, que era pré-li-
yre comércio, e de um politico que encabecou uma grande redugio nas tarifas
norte-americanas quando eleito em 1913. A atitude era um indicio da recente
simpatia norte-americana pelo livre fluxo de bens e capitais. Além disso, ndo
era surpresa ja que na época os Estados Unidos dominavam o comércio e as
financas internacionais e dada a proeminéncia da delegagio enviada pelo pafs
a Conferéncia de Paz. A comitiva norte-americana contou com representantes
internacionalistas de Wall Street, entre eles os acionistas do Morgan Thomas
Lamont, Norman Davis, Bernard Baruch e o jovem John Foster Dulles.

A posi¢do wilsoniana era semelhante a visdo liberal cldssica britanica, em-
bora os elementos ndo-econdmicos incluissem uma maior insisténcia na auto-
determinagio dos grupos nacionais (desde que nio fossem “de cor”). Parecia
ser o pressdgio de uma mudanga considerdvel no papel desempenhado pelos
Estados Unidos na economia politica mundial: de credor menor, protecionista
e antipadrdo ouro a bastiio da ordem econdmica internacional. De fato, ao
mesmo tempo em que os Estados Unidos se apropriaram da posig¢do econd-
mica da Gra-Bretanha, o pais também comecou a se interessar pelas antes
suspeitas inclinag@es britdnicas: livie comércio, cooperacdo entre credores e
padrido ouro. Todos esses elementos pareciam bem melhores vistos do posto de
comando da economia internacional do que das regides periféricas ou interme-
didrias. “Fomos incumbidos de grande parte do financiamento mundial e quem
financia 0 mundo deve entendé-lo e governi-lo com o espirito e a mente”,’
disse Wilson a populag¢do norte-americana.

Os Estados Unidos exerceram uma influéncia dominante na Conferéncia
de Paz de Paris. O acordo inclufa os 14 Pontos de Wilson e o esboco de um
plano para a criagdo da Liga das Nacdes. A posicio norte-americana, no entan-
to, ndo prevaleceu em todas as questdes: o pais concordou, por exemplo, com
as demandas aliadas relativas ao pagamento de indenizacoes de guerra pela
Alemanha. Os franceses e belgas, em especial, insistiram em um montante
substancial que os compensasse pela destruicio causada em seus territérios.
A maioria dos norte-americanos, bem como muitos na Europa, considerou as
exigéncias exorbitantes, e talvez inatingiveis, acreditando que sé serviriam para
suscitar mais conflitos. No entanto, os franceses e os belgas continuaram a
insistir que os alemaes deveriam pagar pelas perdas de vidas e riquezas. Apesar
desse acordo, o formato geral do mundo do pés-guerra foi, sem sombra de du-
vida, ditado pelos Estados Unidos.
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O Senado norte-americano, entretanto, repudiou as idéias de Wilson. Nao
ratificou o Tratado de Versalhes e se recusou a fazer parte da Liga das Nagdes,
planejada para por em prética a nova ordem mundial. A politica doméstica
norte-americana nio evoluiu tdo rapidamente quanto a posi¢do do pais na eco-
nomia internacional. Muitos nos Estados Unidos ndo queriam que a nagéo
tivesse conexdes com pafses europeus que pareciam incapazes de governar a si
mesmos ou de se relacionar com outros sem a utilizagdo de grande violéncia.

Sobre isso, Edward H. Carr escreveu: “Em 1918, a lideranga do mundo foi
oferecida aos Estados Unidos em consenso quase universal ... ¢ foi recusada.™
Deixadas 2 propria sorte, as poténcias européias fizeram o que estava ao seu
alcance para reconstruir as suas préprias economias e a infra-estrutura do co-
méreio e das financas internacionais. Mas o esforgo das poténcias foi impedido
pela vastiddo de problemas que enfrentavam e por profundas desavencas.

Reconstrugéo da Europa

A Europa central e a oriental enfrentavam uma situagao cadtica. A guerra e
suas conseqiiéncias diretas baniram os quatro Impérios multinacionais que
construfram a regido. Na 4drea que ia da Finlandia & Tugoslévia, a Dinastia dos
Habsburgo, na Austria-Hungria, e a dos Romanoy, na Rissia, estavam em fran-
galhos. Repentinamente, a Europa oriental passou a ter dezenas de Estados e
até mesmo uma cidade imperial livre. O Tmpério Otomano, que antes da guer-
ra abrangia do Golfo Pérsico a Libia e da Albania ao [&men, se reduzira a ape-
nas Istambul, Anatélia e um pedaco de terra adjacente situado na Buropa. A
Alemanha perdeu suas coldnias e grande parte do seu temitério e populagao.

Esses novos Estados comecaram do zero, nascidos de autocracias derrota-
das. Lutavam para transformar as ex-provincias em Estados-nagdo modernos,
em meio 4 fome e ao colapso econémico. Em geral, além de imprimir dinheiro,
0s novos governos ndo tinham muitas opgdes para pagar suas contas. O resul-
tado dessa medida era uma onda de inflacio que destrufa o valor da moeda,
desintegrava economias e, nos casos extremos, ameagava a estrutura social das
nacgoes.

As inflagdes do pés-guerra ndo eram como as elevacdes graduais nos
precos de outrora. Na verdade, elas foram responsdveis pela criacdo de uma
palavra nova: hiperinflagio. Quando alguns governos finalmente conseguiram
estabilizar os precos, as moedas da Tchecoslovaquia, Finlandia, lugoslavia e
Grécia haviam perdido de 85 a 95% de seu valor anterior; e as moedas da
Bulgdria, Roménia e Estdnia sofreram desvalorizagdo de 96 a 99%. Mas esses
nio foram os casos mais extremos. A hiperinflacio na Austria e na Hungria au-

“Tudo o que & sdélido desmancha no ar...”

mentou 0S Precos em 14 mil e 23 mil vezes respectivamente — ndo 14.000% e
23.000%, mas niveis 14 mil e 23 mil vezes mais altos do que eram. Na Polénia
¢ na Russia, os precos aumentaram 2,5 milhdes e 4 bilhdes de vezes. No caso
mais famoso, quando a hiperinflagdo na Alemanha terminou, no fim de 1932,
0s precos haviam crescido um trilhdo de vezes — em relagfo ao valor que ti-
nham imediatamente ap6s a guerra. Cada délar equivalia antes a 4,2 marcos, e
terminou por valer 4.200.000.000.000 — 4,2 trilhdes — de marcos. Nos tltimos
meses de hiperinflagio alemi, o Banco Central teve de imprimir tanto dinheiro
que precisou da dedicagéo de 30 fabricas de papel, 29 de chapas de metal e
132 graficas. Em 2 de novembro de 1923, o governo emitiu uma nota valendo
100 trilhdes de marcos, o que equivalia a US$312,50. Em pouco mais de duas
semanas, quando a hiperinfla¢do chegou ao fim no dia 20 de novembro, a nota
valia US$23,81.°

Como a infla¢do estava fora de controle, os valores dos precos, salarios
e moedas nio se mantinham. Dessa forma, iniciaram-se tentativas frenéticas
para compensar a situagio: receber pagamentos a tarde em vez de pela manha
significava uma grande reducdo no ganho; e permanecer com uma nota de
dinheiro durante mais de algumas horas poderia custar ao dono da nota quase
todo o seu valor. A instabilidade caética na relagio entre pregos, saldrios e moe-
das levou a desajustes grotescos de conseqiiéncias perversas.

Em setembro de 1922, Ernest Hemingway viu o que chamou de “o novo
aspecto do cdmbio” quando ele e a mulher resolveram fazer uma viagem de um
dia cruzando o Reno, de Estrasburgo, na Franga, até a cidade de Kehl, na Ale-
manha. Com a hiperinfla¢do alemi a pleno vapor, o valor do marco em relagio
a outras moedas cafa mais rdpido que o aumento dos precos na Alemanha. Os
precos no lado aleméo eram de 1/5 a 1/10 menores que no lado francés. Mas
com o délar valendo 800 marcos, Hemingway comprou 670 marcos:

Aqueles 90 centavos foram suficientes para que eu e a Sra. Hemingway passasse-
mos um dia de grandes gastos e, ao fim do mesmo dia, ainda tinhamos 120 mar-
cos sobrando!

Nossa primeira compra foi numa barraca de frutas ao pé da rua principal de
Kehl, onde uma senhora vendia magas, péssegos e ameixas. Fscolhemos cinco
macds bem bonitas e demos uma nota de 50 marcos a senhora. Ela nos deu 38
marcos de troco. Um senhor de barba branca, muito bem vestido, nos viu com-
prando as magas e nos cumprimentou tirando o chapéu.

“Com licenca senhor”, disse ele, um tanto timido, em alemao, “quanto custa-
ram as magas?”

Contei o troco e lhe disse que custaram 12 marcos.

Ele sorriu e balangou a cabega. “Néo posso pagar. F: muito.”
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Subiu a rua caminhando de forma bem parecida como caminhavam os senho-
res de barba branca em todos os paises do velho regime. Mas ele olhou tanto para
as macas. Gostaria de ter-lhe oferecido algumas. Doze marcos, naquele dia, va-
liam um pouco menos de dois centavos. Aquele senhor, que provavelmente havia
investido as economias de toda uma vida em titulos alemaes da guerra ou do pré-
guerra, como fez a maioria das classes n@o-exploradoras, ndo podia arcar com um
custo de 12 marcos. Ele & o tipo de pessoa cuja renda ndo aumenta com a queda

do poder de compra do marco alemzo e da coroa.'

A hiperinflagdo destruiu as economias guardadas ao longo da vida € 0 po-
der de compra de milhdes de pessoas na Europa Central e do Leste.

Posteriormente, uma combinagdo de politicas fiscais austeras e apoio es-
trangeiro deram fim 2s inflagdes e hiperinflagGes da Europa. Os governos redu-
siram sua necessidade de imprimir dinheiro, aumentando impostos e cortando
gastos. Para reconquistar a confianca da populagdo, as autoridades financeiras
precisavam provar que tinham o respaldo das principais poténcias econdmicas.
Em geral, isso era feito com o apoio da Liga das Nagdes, a colaboragdo dos
Bancos Centrais das grandes nagoes ocidentais e a protecdo dos financistas
privados de Londres e Nova York.'! Apesar de dificil e custosa do ponto de vista
social, a estabilidade foi alcancada dentro de poucos anos.

O caso da Alemanha fora peculiar devido a diversos aspectos. Um deles
foi 0 tamanho do pafs. A hiperinfla¢do nociva da Austria ndo afetou o resto
do mundo como ocorreu com o colapso da Alemanha, a maior economia da
Europa. Além disso, a Alemanha foi a principal poténcia derrotada (o Impé-
rio Austro-Htingaro e o Otomano nio existiam mais e 2 Bulgdria estava longe
de ser um pais influente). Além disso, a hiperinflagdo estava intimamente
ligada as indenizages, e o motivo gerava polémica. Os alemaes argumenta-
vam que o colapso foi causado pela retirada de dinheiro de uma economia
em apuros; os franceses diziam que os alemdes imprimiam dinheiro de forma
indiscriminada por se recusarem a fazer o esforco necessdrio para pagar as
indenizacoes. Dentro da Alemanha, havia duros debates sobre qual a atitude
que a nagdo deveria adotar em relacdo as grandes poténcias européias, alguns
aconselhando cooperagio, outros, enfrentamento. A medida que os france-
ses continuavam a insistir nos pagamentos, a situacdo da economia alemd
piorou como nunca.

Em seguida, tornou-se evidente que os malabarismos politicos estavam
prejudicando ambos os lados e, no fim de 1923, o governo alemdo retomou o
controle da economia. Em 1924, as poténcias ocidentais e a Alemanha nego-
ciaram o Plano Dawes, que oferecia US$200 milhes para a estabilizagdo do

marco e nomeava um supervisor norte-americano para regularizar o pagamento

“Tudo o que é sblido desmancha no ar...”

das indenizag¢des. Uma vez que o governo dos Estados Unidos havia deixado
de se envolver nas questdes européias, o processo foi entregue a empresas
Pl-jvadas. O J.P. Morgan & Co. forneceu metade dos empréstimos, e um dos
s6cios norte-americanos da empresa foi escolhido para supervisionar as inde-
nizacdes.'> No fim de 1924, a Alemanha também j4 havia conseguido derrotar
5 inflagd@o e comegado a crescer. .

O colapso macroecondémico do infcio da década de 1920 deixou um le-
gado politico que duraria muito tempo. A devastagio causada pela hiperinfla-
cdo difamou ainda mais os lideres politicos tradicionais. Em muitos paises, os
politicos e grandes empresdrios pareciam ndo estar cientes do sofrimento que
a hiperinflacdo e a estabilizagdo impuseram a classe média. Os ricos tinham
como se proteger da desvalorizagdo da moeda — por exemplo, investindo em
ativos reais ou mandando o dinheiro para o exterior —, mas a classe média, em
geral, ndo dispunha desses recursos, além de ter perdido todas as suas econo-
mias em um intervalo de meses. A desorganizacio do infcio da década de 1920
parecia dizer a classe média que as leis nfo serviam para as elites. Um pequeno
empresdrio de Berlim comentou:

A inflagdo pds um fim miserdvel em todo o meu esfor¢o. Nao conseguia mais pa-
gar meu pessoal. Meus ativos se esvairam. Mais uma vez, experimentamos a fome
e a privacio ... a relativamente préspera classe média [mittelstand] foi destruida, a

mesma classe média que continuava a se opor ao marxismo.

Em razdo dessa experiéncia, ele acrescentou: “Fugi do governo que per-
mitiu tal infortinio.” O mesmo pequeno empresério assim se uniu ao Partido
Nazista e tornou-se membro de uma de suas tropas.**

O fracasso econdmico do inicio do p6s-guerra contribuiu para a ascensio
de uma nova direita, e, em meados da década de 1920, movimentos como o
fascista ganharam adeptos, e inclusive poder, em todo o sul e o leste da Europa.
Stefan Zweig, um judeu austrfaco que deixou o continente em 1934, refletiu
sobre isso posteriormente:

Nunca nada havia causado tanto amargor no povo alemio — é importante lembrar-
mos disso —, nada o havia deixado tio furioso e suscetivel a Hitler como a infla-
¢d0. A guerra, sangrenta como foi, ainda rendeu momentos de jibilo, com sinos
e cornetas tocando pela vitdria, ... enquanto a inflagdo serviu apenas para fazer o

povo aleméo se sentir imundo, traido e humilhado. Toda uma geracio nunca es-

* Do inglés trooper, militante das tropas do Partido Nazista, o que inclufa a SA (tropa de as-
salto) e a SS (tropa de seguranga). (N.T.)
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queceu ou perdoou a Reptiblica da Alemanha por esses anos e preferiu reintegrar

esses carniceiros.!”

O colapso mais dramético das classes dominantes do pré-guerra ocorreu
na Rissia. O fracasso czarista durante a guerra levou a uma revolugao demo-
cratica em 1917. Depois, em novembro, foi responsével por uma ruptura no
poder liderada pela facgdo bolchevique — extremamente antiguerra — do movi-
mento socialista. O novo governo procurou pela paz e aceitou 0s duros termos
impostos pela Alemanha. No entanto, a URSS foi assolada pela guerra civil até
o fim da década de 1920. Nesse momento, para surpresa e irritagao do Ociden-
te, 0s bolcheviques tinham o total controle do maior pafs do mundo.

O lider bolchevique Vladimir Ilitch Lénin néo foi o tinico a acreditar que
a Revolucdo Russa seria o comego de uma onda de revoltas extremistas contra
o capitalismo europeu. Por volta de um ano apés o fim da guerra, insurrei¢oes
em Berlim e na Bavaria, a tomada do poder pelos comunistas na Hungyia, além
das ocupacdes de fabricas na Itdlia, pareciam indicar uma grande inclinagdo a
revolugdo operdria. Os principais partidos socialistas se depararam com sérios
problemas quando tentaram resistir as novas facedes de inspiragdo bolchevi-
que. A maior parte dos socialistas havia apoiado os esforgos nacionais para a
guerra, e como a batalha havia se tornado impopular, a reputacéo deles ficou
abalada. Além disso, o sucesso eleitoral dos socialistas trouxe algumas frustra-
cBes, uma vez que eles se envolveram em governos provisorios pouco eficien-
tes. Assim, as alas rebeldes de todos os partidos socialistas ridicularizaram os
mais tradicionais dado o seu compromisso com o patriotismo nacional e por
acreditarem que as urnas poderiam modificar a sociedade. Mais tarde, uma
nova Internacional Comunista de base em Moscou uniu os partidos socialistas
mais radicais do mundo.

O otimismo revoluciondrio do inicio logo chegou ao fim, deixando Lénin e
seus camaradas no governo de um pafs estilhagado que nunca fora um terreno
fértil para o socialismo, nem em seus melhores dias. A nova Unido Soviética

enfrentou a reconstrucio vindo da guerra, da revolucio e da guerra civil. Fra
dificil conceber a construcdo de uma nova sociedade socialista em um pafs que
em 1920 j4 havia perdido 87% da capacidade industrial que tinha em 1913.7
Durante os primeiros anos apds a gueira, os soviéticos se concentraram em
reanimar a economia. A Nova Politica Economica de 1921 passou a permitir
as atividades de um grande nimero de empresas privadas, em especial as li-
gadas 2 agricultura e aos pequenos negocios, além de estimular os campone-
ses a ganharem o mdximo possivel. Em 1924, como ocorreu em outras partes
do Ocidente, a economia j4 havia renascido. A Unido Soviética permaneceu
ilhada — em parte por opgéo, em parte pela hostilidade dos pafses capitalistas

“Tudo o que é sdlido desmancha no ar...”

que a rodeavam —, mas gradualmente reconstruiu os lagcos econdmicos com o
restante do mundo.

Os aliados do Ocidente enfrentaram menos dificuldades no pés-guerra
do que a Europa central e oriental. Mesmo na Bélgica e no Norte da Franga,
onde a destrui¢do foi mais severa, a atividade econémica logo voltou ao nor-
mal. Houve uma rdpida expansdo nas economias ocidentais de 1919 a 1920,
seguida por uma répida recessdo em 1920 e 1921, mas em 1922 as condigdes
comerciais jd estavam de volta & normalidade.

Os europeus se esfor¢aram para recuperar as condi¢des monetérias inter-
nacionais, restaurando o padrio ouro, o centro da ordem econdmica cldssica.
Duas conferéncias monetdrias européias, uma em Bruxelas em 1920 e outra
em Génova em 1922, geraram um apoio ressoante a esse objetivo. No entanto,
até os paises que ndo haviam enfrentado uma inflacdo pesada consideravam
dificil conseguir alcan¢d-lo. Na Gra-Bretanha, os precos cresceram tanto du-
rante e apds a guerra que a tentativa de retomar a taxa de cAdmbio de 1913
em relagdo ao ouro exigia politicas monetdrias muito restritivas, que reduzi-
riam saldrios, precos e lucros. Até mesmo quando a libra esterlina retornou
ao ouro em 1925, com uma taxa de cAmbio igual 2 do pré-guerra, os pregos
altos fizeram com que grande parte da inddstria britanica ficasse de fora dos
mercados. Muito por conseqiiéncia disso, o desemprego na Gria-Bretanha se
manteve acima dos 10% ao longo da década de 1920. Ainda nesse contexto,
os paises escandinavos se estabilizaram logo depois da Gra-Bretanha. Os lagos
comerciais estreitos desses pafses com os mercados britinicos e as supervalo-
rizagdes, como as da Grd-Bretanha, também os prejudicaram com indices de
desemprego de dois digitos ao longo de toda a década: as tentativas da Noruega
de retornar ao padrio ouro levaram o pais a um indice de desemprego acima de
25% em 1927. A Bélgica e a Franca retornaram ao ouro logo apés a Gra-Breta-
nha, mas diferentemente desta, os dois pafses néo tentaram recuperar o valor
pré-guerra de suas moedas. Assim, puderam adotar novamente o padrdo ouro
a custos relativamente baixos e sem impor grandes pressdes competitivas aos
produtores de bens industriais.

O comércio internacional também enfrentou dificuldades. Muitos dos
governos que haviam levantado barreiras aos investimentos e ao comércio in-
ternacionais durante a guerra encontraram dificuldades em remover a prote¢io
quando o conflito chegou ao fim. Até mesmo a Gri-Bretanha manteve algumas
das barreiras comerciais adotadas durante a guerra. Nos Estados Unidos, a
liberalizacdo do comércio, decretada por Wilson e os democratas em 1913, foi
abandonada e a administra¢do republicana e o Congresso restabeleceram o
protecionismo habitual em 1921 e 1922, A maioria dos paises da Furopa cen-
tral e oriental era mais protecionista que os Impérios precedentes.
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Apesar das dificuldades e decepgdes, em 1924 a Europa jé estava basi-
camente recuperada. A produgdo industrial européia retomou os fndices de
1913, embora existissem diferencas considerdveis entre os paises europeus.
Na parte ocidental, a industria passou a produzir 12% a mais que em 1913, ao
passo que a Furopa central e a oriental apresentavam indices 20% menores que
no mesmo perfodo. Os Estados Unidos estavam bem a frente com a produgao
manufatureira mais uma vez cerca de 50% maior que em 1913.'® Mesmo com
a devastacdo causada pela Primeira Guerra Mundial, a maior parte das econo-
mias dos pafses ja havia retornado — ou quase — aos indices do pré-guerra.

A extraordinaria década de 1920

Um frenesi de atividades econdmicas internacionais irrompeu subitamente.
Entre 1925 e 1929, a produgéo industrial do mundo cresceu mais de 20%, e
tal crescimento foi ainda mais rapido na Europa e na América do Norte. Os in-
vestimentos internacionais atingiram niveis semelhantes aos dos anos de gléria
do inicio do século XX. No entanto, a maior parte desses investimentos agora
vinha dos Estados Unidos, nio mais da Europa. As exportagdes dobraram em
relaciio ao pré-guerra. Mesmo se considerarmos a inflagdo, o comércio mundial
era 42% maior em 1929 do que em 1913, além de corresponder a uma parcela
maior das economias nacionais.!” O padrdo ouro estava de volta. A economia
mundial parecia recuperada.

A expansio econdmica estimulou grandes mudancas sociais. Na maior
parte do mundo industrial, a década de 1920 testemunhou o surgimento de
novos bens de consumo e de produgio em massa. No campo politico, todos os
paises democréticos passaram a permitir o voto feminino, em meio a movimen-
tos mais amplos pela emancipagio da mulher. A influéncia dos movimentos
trabalhistas e dos partidos socialistas aumentou de forma dramatica. No cam-
po cultural, o Modernismo e o Surrealismo revolucionavam as artes, enquanto
0 jazz estourava no cenario musical. O boom do fim da década de 1920 foi tao
grande e seus efeitos tio amplos e profundos que muitos pafses deram nomes
especificos a ele: a Renascenca de Weimar, na Alemanha; a Era Baldwin, na
Gria-Bretanha; os extraordingrios anos 20% e a Era do Jazz nos Estados Unidos;
além de a Danga dos Milhdes na América Latina.'®

De alguma forma, esse crescimento envolveu uma retomada das condigoes
anteriores aos tempos de guerra. Mas ele também contou com uma dinédmica

* Do inglés Roaring Tventies, termo que se refere a efervescéncia cultural nos Estados Uni-

dos na década de 1920. (N.T.)

“Tudo o que é solido desmancha no ar...”

ropria poderosa, e os Estados Unidos eram o seu centro. O capital e os merca-
dos norte-americanos alimentaram o crescimento econdmico da Europa a Asia
¢ também da América Latina. Bancos e empresas norte-americanas inundaram
o mundo com dinheiro e tecnologia. Wall Street substituiu Londres como o
centro financeiro internacional, enquanto empresas norte-americanas estabe-
Jeciam milhares de filiais ao redor do mundo. Em 1929, os Estados Unidos ja
haviam acumulado mais de US$15 bilhdes em investimentos estrangeiros, dos
quais metade eram empréstimos e a outra parte eram investimentos direto das
multinacionais — e esse montante néo inclufa os muitos bilhes de délares que
os estrangeiros deviam a Washington. Em pouco mais de uma década, o pais
formou uma carteira de investimentos internacionais quase tdo grande quanto
a do Reino Unido em 1913, a qual havia sido desenvolvida ao longo de um sé-
culo. Nas palavras do secretério de Estado John Hay: “O centro financeiro do
mundo, que precisou de milhares de anos para viajar do Eufrates ao Tamisa e
ao Sena, passou por Hudson entre a alvorada e o anoitecer.”"

Mais de US$1 bilhdo por ano em empréstimos brotaram de Nova York, de
1919 a 1929. Nos anos mais présperos, em Wall Street, os titulos estrangeiros
que circulavam equivaliam a apenas 1/3 do que girava em agbes de empresas
dos Estados Unidos.*® De 1924 a 1928, os norte-americanos emprestavam,
em média, US$500 milhdes por ano para a Europa, US$300 milhdes para
América Latina, US$200 milhges para o Canadd e US$100 milhes para a
Asia. Os norte-americanos pareciam incansdveis em financiar empreendimen-
tos em lugares dos quais, uma década antes, poucos ouviram falar; 36 bancos
de investimentos norte-americanos brigavam pelo privilégio de mandar seus
titulos para a cidade de Budapeste, 14 competiam por Belgrado, e um vilarejo
na Bavdria, que desejava US$125 mil, foi convencido a pegar um empréstimo
de US$3 milhges.?!

Os Estados Unidos eram responsdveis por mais da metade dos novos em-
préstimos, mas ndo estavam sozinhos nessa recuperacéo das finangas interna-
cionais. Especialmente apés a retomada do padrdo ouro, os mercados londri-
nos se abriram novamente. O mesmo ocorreu com os empréstimos de Paris,
Amsterda e outras capitais credoras menores. A Gra-Bretanha proveu cerca de
1/4 de todos os novos empréstimos da década de 1920; outros pafses europeus
também ficaram com essa mesma propor¢do.?? Apés dez anos de preocupagdes
domésticas e restrigdes nos negdcios internacionais, tanto os credores quanto
os que pediam empréstimos nio pareciam capazes de extrair o suficiente da
revitalizagdo dos mercados de capitais do mundo.

Os industriais norte-americanos também rodaram o mundo em busca de
oportunidades rentdveis de investimentos — nfio empréstimos, mas investimen-
tos “diretos” em filiais de empresas e outras subsidiarias. Empresas norte-ameri-

A
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canas investiram mais de US$5 bilhdes no decorrer da década de 1920. No fim
desse perfodo, as empresas norte-americanas jé estavam bem estabelecidas em
todas as principais economias e também em muitas das nagdes menores. Até
mesmo os bancos comerciais norte-americanos, os quais antes da lei de 1913 dg
Federal Reserve™ eram proibidos de operar fora do pafs, se aproveitaram da nova
situagdo e no fim de 1920 jd possuiam cerca de 200 sedes no exterior.

O boom dos anos 1920 foi ainda mais marcante fora da Europa. Na Amé-
rica Latina, os empréstimos e investimentos diretos norte-americanos parti-
ciparam do maior crescimento jé registrado na regido. Mais uma vez, a Amé-
rica Latina obtinha um crescimento 50% mais rdpido que o da Europa e da
América do Norte.?> Nesse processo, a estrutura industrial latino-americana
amadureceu de forma substancial. Por exemplo, em 1929 o Brasil produzia 3/4
do aco que necessitava.** Ao redor da regido, economias se modernizavam, as
classes média e trabalhadora cresciam e se tornavam politicamente influentes,

e regimes democriticos se estabilizavam.

O isolamento dos Estados Unidos

Os anos de recuperaciio e o boom eram resquicios da Era de Ouro de antes da
Primeira Guerra Mundial, mas com os Estados Unidos no centro, substituindo
a Gra-Bretanha. Na era anterior, Londres financiava atividades econdmicas por
todo 0 mundo, em especial por meio de empréstimos, mas também com inves-
timentos de empresas privadas. Os pafses devedores arrecadavam o dinheiro
que necessitavam para pagar os juros em geral exportando para a Europa, espe-
cialmente para o enorme e aberto mercado britanico. O sistema mantinha-se
unido pelo compromisso com um padrdo monetério, o ouro. Em 1925, um
sistema semelhante operava. Uma vez que o capital flufa dos Estados Unidos
para o resto do mundo, o resto do mundo vendia pesadamente para o merca-
do norte-americano e quase todas as principais moedas jd haviam retomado o
padrio ouro.

A recorréncia dessa ordem, contudo, remete a observagdo de Marx de que
se a histéria se repete, o faz “a primeira vez como tragédia e a segunda como
farsa”. Por enquanto, os fundamentos econémicos das duas épocas eram seme-
lhantes — o acesso mundial ao capital e aos mercados da Gra-Bretanha e dos
Estados Unidos, respectivamente —, mas 0 comportamento dos paises centrais
apresentava diferengas fundamentais.

* O Federal Reserve Act de 1913, sob o governo de Wodrow Wilson, determinou a criagdo
do FED, o Banco Central norte-americano. (N.T.)

“Tudo o gue € solido desmancha no ar...”

O padrio ouro cléssico antes de 1914 tinha Londres como centro, e sua
coesio era mantida pelo Reino Unido.”® A superioridade da influéncia financei-
e comercial da Gra-Bretanha, combinada ao compromisso inabaldvel de sua
clite financeira e empresarial com a economia mundial, permitiu que o governo
lyritanico agisse de forma enérgica, tanto quanto o necessério, para estabilizar
as relacoes monetdrias e financeiras internacionais.

Embora o Reino Unido fosse, nas palavras de John Maynard Keynes, “o
regente da orquestra internacional”, o pafs ndo conseguiria sustentar o padrio
ouro sem os outros participantes.”® A estabilidade do padrio ouro cldssico de-
endia também de um forte apoio da Franga, da Alemanha e de outras na-

P
coes
maiores bancos britanicos, ameagou desestabilizar os mercados londrinos em

menores da Europa. Por exemplo, quando o colapso do Barings, um dos

1890, os Bancos Centrais da Franca e da Riissia emprestaram dinheiro ao
Banco da Inglaterra. Apenas a certeza de que essas somas estavam disponiveis
ajudou a acalmar os investidores. Em 1898, os britanicos e franceses ajudaram
a estabilizar os mercados financeiros alemies; alguns anos mais tarde, foi a
vez dos austriacos acalmarem os mercados de Berlim. Em pelos menos outras
sete oportunidades, entre 1900 e 1914, os franceses intervieram para ajudar
os britdnicos, numa demonstragio do que o Banco da Franca chamou de “a
solidariedade dos centros financeiros”.>”

Nao havia altruismo na lideranca britAnica, tampouco na cooperagio euro-
péia. Os rendimentos das empresas britnicas dependiam do bom funcionamen-
to da economia mundial. A economia britinica e seus principais investidores e
empresas contavam com o comércio, os investimentos e as financas internacio-
nais. Além disso, Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda, Austria e Russia estavam
fortemente integradas 2 ordem financeira e monetdria centrada em Londres;
uma instabilidade no centro seria sentida fora dele, impondo desafios a base de
apoio dos lideres politicos e econdmicos dos outros paises do sistema. A riqueza
e o poder dos capitdes da industria e das finangas européias dependiam de um
sistema de comércio e pagamentos internacionais com base em Londres. Era do
interesse de todos os grupos poderosos que esse equilibrio fosse mantido.?

Porém, sc antes de 1914 o interesse proprio e esclarecido deu ao padrdo
ouro um regente confidvel e uma orquestra harmoniosa, nenhum dos dois ele-
mentos podia ser considerado como certo apés 1920. A desorganizacdo da or-
questra era mais 6bvia: quaisquer que fossem as questdes econdmicas comuns
que unissem as poténcias da Europa continental, elas ndo eram pareo para a
continuagio econdmica do conflito de trincheiras da Primeira Guerra Mun-
dial. O armisticio apenas inaugurou outro estdgio do conflito franco-germa-
nico, uma vez que franceses, belgas e alemies se enfrentavam numa batalha
campal pelas indenizacdes. A Franga ndo tinha a menor intengdo de desistir. Os
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franceses achavam que a Alemanha ainda ndo havia pagado por sua agressgg
militar. Além disso, nenhum politico alemao podia ser visto negociando com
bancos internacionais ou subsididrios algo que a maioria dos alemaes acredi-
tava ser um tratado de paz criminosamente injusto. Quase todos os paises da
Europa optaram por um dos lados. Até mesmo questdes técnicas financeiras e
monetdarias foram envolvidas no duro conflito diplomatico.

A falta de um regente confidvel para o sistema de ouro de Keynes foi o
problema mais grave da economia politica do entreguerras. As semelhancag
entre os papéis desempenhados pela Gra-Bretanha pré-1914 e pelos Estados
Unidos p6s-1920 eram tdo gritantes quanto as diferengas dos dois paises no
que diz respeito aos seus papéis na politica internacional. O Reino Unido e os
Estados Unidos eram as principais nagdes industriais, financeiras, comerciais
e investidoras de suas respectivas eras. Como comprovariam os anos apés a
Segunda Guerra Mundial, apenas um passo separava a hegemonia econémica
norte-americana da lideranga politica nos assuntos relativos a economia inter-
nacional. Nio obstante, de 1920 até as vésperas da Segunda Guerra Mundial,
os Estados Unidos se recusaram a se envolver.

O capital e os mercados norte-americanos eram tao dominantes na eco-
nomia da década de 1920 quanto o foram seus correlativos britdnicos antes
de 1913. Mas o governo dos Estados Unidos permanecia quase totalmente
ausente, enquanto o britdnico sempre esteve presente. Mesmo se a adminis-
tragdo norte-americana tivesse desejado se envolver — o que ndo aconteceu —,
o Congresso proibia qualquer participagdo oficial nas discussdes internacionais
sobre questdes econdmicas (e sobre a maioria dos outros assuntos). O Federal
Reserve Bank de Nova York, que era ligado aos banqueiros internacionais de
Wall Street, promoveu esfor¢os conjuntos para participar das questdes eco-
nomicas globais, mas o fez de forma secreta. Na verdade, os representantes
norte-americanos nas reunides monetdrias internacionais eram em sua grande
maioria banqueiros particulares do J.P. Morgan & Co. A politica comercial
norte-americana era decididamente protecionista, embora fosse claro que isso
impediria os devedores estrangeiros do pafs de ganharem doélares para hon-
rarem seus empréstimos. Até o compromisso norte-americano com o padrio
ouro suscitava davidas, uma vez que uma nova onda de populismo antiouro se
alastrava pelo cinturdo agricola norte-americano devido a queda de cerca de
33% nos pregos dos produtos agricolas.

O isolacionismo norte-americano tornou-se politica governamental a par-
tir de 1920, quando o Senado dos Estados Unidos vetou os planos de paz de
Woodrow Wilson e a participacédo do pafs na Liga das Nacdes. Essa decisio foi
confirmada e sedimentada em novembro, quando as elei¢es nacionais con-
cederam o controle da Presidéncia e do Congresso aos republicanos. Embora

“Tudo o que é sélido desmancha no ar...”

ns republicanos apoiassem a Liga, em geral o partido — que ficaria a frente

algu
Ja Presidéncia e do Congresso até 1933 — era liderado por homens que en-

caravam a participagdo norte-americana nos assuntos europeus com suspeita
ou desdém. Tal visdo se estendeu por quase todos os aspectos da diplomacia
cconomica internacional e atingiu todas as questdes de economia global até o
infcio da década de 1930. .

A politica norte-americana de isolamento foi adotada em meio ao debate
sobre as indenizacdes, a questdo financeira central do pés-guerra. As tentati-
vas do governo moderado de Weimar de manter seus compromissos interna-
cionais eram impopulares para o amargurado povo alemdo, e muitos pafses da
Furopa passaram a considerar contraproducentes os prazos rigorosos de paga-
mento. Ao mesmo tempo, os aliados europeus continuavam devendo US$10
bilhes aos cofres norte-americanos, e os franceses e belgas viam as indeniza-
¢Oes como um mal necessério enquanto o governo norte-americano insistisse
em receber o dinheiro de volta. Havia uma forma facil de resolver o impasse:
o perddo das dividas de guerra. “Esses débitos devem ser cancelados”, suge-
riu J.P. Morgan.” Os aliados poderiam ter reduzido o valor das indenizag@es
exigidas. Isso teria atenuado as pressdes econdmicas sofridas pela Alemanha,
que alimentaram tensdes politicas e exacerbaram sentimentos revanchistas
e nacjonalistas, os quais por sua vez impediram uma atitude econdmica de
cooperagao.

No entanto, sucessivos presidentes e congressistas norte-americanos fo-
ram categoricamente contra a renegociagao das dividas de guerra. Enquanto
muitos na Europa acreditavam que tais débitos ja haviam sido pagos com o
sangue de milhdes de jovens, a maioria dos norte-americanos as considerava
pura e simplesmente dividas. Nas palavras de Calvin Coolidge: “Eles alugaram
o dinheiro.” Enquanto os norte-americanos insistiam em receber, os franceses
e 0s belgas insistiam nas indenizacdes.

Jd que os Estados Unidos ndo diminufram o encargo das dividas de guer-
ra e das indenizacdes, eles poderiam ao menos ter tornado mais facil para os
europeus ganhar o dinheiro necessério para cumprir com suas obrigac¢oes. De
fato, o mercado norte-americano, o maior do mundo, se abriu substancial-
mente com a legislacdo de 1913. No entanto, quando os republicanos — das
tarifas altas — retornaram, as barreiras comerciais aumentaram, retomando
os niveis anteriores ou atingindo inclusive niveis mais elevados. A resposta
do Congresso as dificuldades econdmicas na Europa foi, na verdade, mais
protecdo comercial —em 1921, 1922 e 1930 com a radical tarifa Smoot-Ha-
wley. Os investidores norte-americanos resistiam 2 protecdo comercial, uma
vez que a imposigdo de barreiras dificultava a arrecadagio de délares por
parte dos pafses devedores. Otto Kahn, um banqueiro de Nova York, explicou
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a populacdo: “Ao nos tornarmos uma nagdo credora, temos que nos ajustar
ao papel de uma nagdo credora. Precisamos nos convencer da necessidade
de sermos mais receptivos as importagdes.”® O apelo dos defensores do livre
comércio, no entanto, foi ignorado, uma vez que os interesses dos credo-
res norte-americanos e das indistrias do pafs eram diametralmente opostos.
Uns queriam que os estrangeiros tivessem fécil acesso aos mercados dos
Estados Unidos para que pudessem quitar suas dividas; outros queriam que
o mercado norte-americano fosse o mais fechado possivel para a competicio
estrangeira.

A ironia da posigdo internacional contraditéria dos Estados Unidos — li-
deranca financeira e indiferenca ou hostilidade politica — ndo passou desper-
cebida pelo priblico norte-americano. Franklin D. Roosevelt se aproveitou de
grande parte das contradi¢des republicanas em relagéo a politica econdmica
externa dessa nagdo durante a corrida presidencial de 1932, as quais foram
comparadas ao mundo fantdstico de Alice no Pais das Maravilhas:

Uma Alice confusa e um tanto desconfiada fez a lideranca republicana algumas
perguntas simples:

— A impressio e venda de mais agdes e titulos, a construgdo de novas fabricas
e o aumento da eficiéncia ndo produziriam mais mercadorias do que poderfamos
comprar?

— Nio — gritou Humpty Dumpty. — Quanto mais produzirmos, mais pode-
remos comprar.

— E se produzirmos em excesso?

— Veja, poderemos vender para os estrangeiros.

— Como os estrangeiros pagariam por eles?

— N6s emprestaremos dinheiro.

— Entendo — disse a pequena Alice. — Eles vio comprar o nosso excedente
com o nosso dinheiro? Claro, os estrangeiros irdo nos pagar de volta com a venda
dos produtos deles?

— Ah, de forma alguma — disse Humpty Dumply. — Nés construiremos um
muro alto chamado tarifa.

— E — disse por fim Alicc — como os estrangeiros irdo nos devolver esses em-
préstimos?

— Isso é facil — disse Humpty Dumpty. — Vocé jd ouviu falar em moratéria?

E assim, mecus amigos, chegamos ao coragio da férmula mégica de 1928."

O Congresso e o Executivo isolacionistas proibiram até mesmo as consul-
tas técnicas entre os formuladores da politica norte-americana e os estrangei-
ros. Em 1921, o Federal Reserve propds uma conferéncia de Bancos Centrais

"Tudo o que € solido desmancha no ar...”

ara discutir a situagdo européia ¢ o Banco da Inglaterra foi vetado. Mesmo
q“m'.(l{: a iniciativa vinha dos Estados Unidos, como nos casos dos Planos Da-
wes e Young, de 1924 ¢ 1930 respectivamente, os Estados Unidos ndo podiam
participaf oficialmente; J.P. Morgan e outros financiadores norte-americanos
atuavam como correlativos dos Ministérios da Fazenda e Bancos Centrais da
Furopa. O contraste com a lideranga da Gra-Bretanha na Pax Britannia pré-
1914 era gritante.

Outras fun¢des desempenhadas pelos governos dos lideres econdmicos
Pré-]9]4 foram “privatizadas” devido ao isolacionismo oficial dos Estados Uni-
dos. Por exemplo, durante os anos de ouro dos empréstimos internacionais
antes da Primeira Guerra Mundial, comités de credores - donos de titulos e
governos — costumavam supervisionar as financas dos pafses endividados e em
apuros financeiros. Com a recusa dos Estados Unidos em participar, o papel de
supervisor credidrio recaiu sobre os cidaddos, entre os quais o de maior proemi-
néncia foi Edwin Kemmerer, o “doutor do dinheiro internacional”. Kemmerer,
um economista de Princetown cujo primeiro trabalho havia sido o de consul-
tor financeiro da colonia filipina, quando esta pertencia aos Estados Unidos,
aconselhou muitos governos pobres a estruturar suas economias de forma a
atrair capital norte-americano. O envolvimento dele como agente privado logo
Jhe rendeu um periodo de 20 anos trabalhando para México, Guatemala, Peru,
Bolfvia, Chile, Alemanha, Polonia, Turquia, China e Africa do Sul. Suas re-
comendacdes — invariavelmente a favor de orcamentos equilibrados e do pa-
drdo ouro — eram muito bem vistas pelos credores norte-americanos. Dessa
forma, os governos procuravam segui-las. “Um pafs que nomeia consultores
financeiros norte-americanos e segue as recomendacdes”, escreveu Kremme-
rer, “organizando as finangas de acordo com o que os investidores dos Estados
Unidos consideram ser as diretrizes modernas mais bem-sucedidas, aumenta
suas chances de se tornar atraente para o investidor norte-americano e de obter
dele capital com condigdes favordveis.”?

Muitos norte-americanos apoiavam o engajamento do pais. O conhecido
internacionalismo era bastante forte em algumas regides e setores da popu-
lagdo, com importantes interesses econdmicos internacionais. Em primeiro
lugar, e acima de tudo, estavam os bancos e as empresas, cujos investimentos
e vendas internacionais cresceram rapidamente ap6s 1914. Muitos dos fazen-
deiros que produziam para exportagfo simpatizavam com o apoio do governo
a reconstrucdo dos mercados externos, além de serem defensores histéricos
do livre comércio. A posicdo oficial do Partido Democrata continuava a ser
uma varia¢fo do internacionalismo wilsoniano. Além disso, havia uma ala for-
temente internacionalista entre os republicanos, em especial entre os grandes
empresdrios de Nova York e de outros centros financeiros.
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O isolacionismo econdmico e politico, no entanto, dominava o sistema nor-
te-americano. Alguns dos isolacionistas eram chauvinistas de direita: outros, an-
tiimperialistas de esquerda. Alguns se opunham ao envolvimento internaciona|
por principio moral; outros, por pragmatismo. O tradicional choque de culturag,
entre a elite angldfila e as massas patridticas, também teve influéncia. Mas do
ponto de vista econdmico, a fonte principal da posicio internacional esquizofré-
nica dos Estados Unidos seria a natureza inconstante do envolvimento externg
do pafs. A economia cldssica britanica era altamente direcionada para o exterior-
na direcdo dos mercados estrangeiros, dos fornecedores estrangeiros e dos in-
vestimentos estrangeiros. Nos Estados Unidos, contudo, o grau de exposicio 3
economia internacional variava de modo significativo. Wall Street era altamen-
te engajada, da mesma forma que muitos produtores agricolas e algumas das
principais inddstrias do pafs. No entanto, o cerne industrial norte-americang
continuava a se voltar para as questdes internas, permanecendo ilhado e prote-
cionista. Para as inddstrias de orientacfio internacional — maquindrio, veiculos
motorizados, borracha e petréleo — os investimentos externos eram de 10 a 12
vezes mais importantes do que para o resto do setor fabril.** Um segmento pode-
roso e dindmico da economia norte-americana poderia estar altamente envolvido
com a economia mundial — na verdade, poderia estar liderando a economia do
mundo — mas a ctipula de lideres econémicos do pais continuava hostil ou indi-
ferente as condicdes internacionais. Os Estados Unidos ndo contaram com um
consenso, ao estilo britanico, para uma participagdo ou lideranca internacional.

Um mundo reconstruido?

A auséncia norte-americana foi a maior fraqueza da economia mundial do pos-
guerra. Contudo, os observadores mais astutos perceberam outros motivos de
preocupagdo menos 6bvios. Keynes, por exemplo, mostrou como a economia
politica do perfodo entreguerras, tanto internacional quanto doméstica, se
afastou dos ideais vitorianos aspirados por muitos governos.

O préprio Keynes era cria do fim da Era Vitoriana.?* O pai havia sido um
pupilo bem-sucedido de Alfred Marshall, influente economista do fim do sé-
culo XIX e infcio do XX. John Neville Keynes seguiu os passos de Marshall e
tornou-se pesquisador em Cambridge, mas, para a decepgdo do mentor, ndo
se tornou um economista profissional. Eventualmente, acabou se tornando
o principal quadro administrativo da Universidade Cambridge. Sua mie era
uma reformista social, e foi a primeira mulher a ocupar o cargo de prefeita de
Cambridge. Keynes certamente sentiria a influéncia tanto académica quanto
politica da familia.

“Tudo o que é sélido desmancha no ar...”

John Maynard Keynes nasceu em 1883, em Cambridge. Ap6s uma
rreira brilhante em Eton, em 1902 retornou a Cambridge como aluno de

Ca PR .
-aduacao. Destacava-se em matemdtica e seu desempenho em economia
gr

(que apenas na época comegava a ser tratada como disciplina independen-
te) chamou a atencdo de Marshall, que o con‘%leceu por intermédio do pai.
No entanto, apesar de Keynes a?lmirar muito ‘meu Velbo mestré, qtlem me
(ransformou num economista”,*> a primeira paixdo do jovem foi a filosofia.
FEle passou muito tempo envolvido em acalorados debates sobre questdes
flosoficas com outros de seu circulo. Como percebeu Robert Skidelski, autor
da biografia autorizada de Keynes, o grupo do economista, “Radicalismo em
Cambridge”, girava em torno de “sodomia e atefsmo”, e Keynes se lancou em
ambos os temas com entusiasmo.* Apds muitos anos de bolsas de estudos e
romances homossexuais, Keynes se formou. Depois de ter considerado uma
carreira académica, ele entrou para o funcionalismo piblico, no India Office
do governo britanico.

Keynes tinha muito interesse por politica, mas pouco respeito pelos poli-
ticos. Desde pequeno, achava ridicula a fascinagdo vitoriana pela monarquia.
Quando adolescente, apds ter visto a rainha Vitéria, Keynes escreveu com sar-
casmo que “sem duvida por causa do frio que fazia no dia, o nariz dela estava
Jamentavelmente vermelho”; ao ver o Kaiser Guilherme, observou que “o bi-
gode dele estava acima das minhas expectativas”* A atitude de Keynes em
relacdo aos politicos eleitos também era de desprezo, em especial quando os
considerava intelectualmente inferiores (o que era comum). Ele preferia afetar
a politica de fora, sugerindo e defendendo boas idéias — e criticando as ruins.

A primeira experiéncia de Keynes no governo durou apenas dois anos. Foi
muito bem-sucedido no India Office, mas, em 1908, Marshall se aposentou
e convidou Keynes para um cargo de economista em Cambridge, no qual ele
veio a passar o resto da vida. Apés a experiéncia no India Office, ele escreveu
seu primeiro livro, Indian Currency and Finance. Publicado em 1913, quando
Keynes fundou uma comisso sobre o assunto ligada 2 Coroa, o livro foi muito
bem recebido e ajudou a consagrd-lo como um dos principais especialistas
da drea. O argumento central era que as modificacdes feitas na {ndia sobre
o padrio ouro — o que ele chamava de padrio cambial do ouro — foi, de fato,
um aperfeicoamento, permitindo uma “administracdo cientifica” das condicoes
monetdrias. O sistema indiano era menos rigido que o padrao ouro cldssico e
favorecia os governos com a flexibilidade de reagir as condi¢des locais. As idéias
€condmicas contidas no livro eram tradicionais, mas demonstravam que Key-
nes buscava solugdes fora da camisa-de-forca da ortodoxia do padréo ouro.

Quando se tratava de politica comercial, a visdo de Keynes era extrema-
mente liberal — mas “liberal” nos termos dos partidos politicos da época. Era
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favordvel ao livre comércio e contra o movimento protecionista pela reformga
tarifaria. Em 1910, em um debate na Cambridge Union™, argumentou:

A Reforma Tarifaria™* tem como base o principio de tornar os produtos relativamente
escassos. Para aqueles que os produzem isso é, sem diivida, vantajoso. Mas a me-
dida traz um sofrimento desproporcional para outros grupos. A comunidade coma

um todo nio ganha ao tornar aquilo que o pafs quer artificialmente escasso.™

Keynes também foi uma figura essencial no circulo cultural mais impor-
tante da Gra-Bretanha. O grupo de Bloomsbury era formado por escritores,
fil6sofos, artistas e outras pessoas, muitos dos quais, amigos de Keynes dos
tempos de Cambridge. Entre os participantes estavam Leonard e Virginia
Woolf, Clive e Vanessa Bell, Lytton Strachey e Edward Morgan Forster. O
economista de Cambridge ajudava a financiar as atividades do grupo e alugava
as casas onde muitos deles moravam ou apenas se reuniam para refei¢oes e
discussdes. O envolvimento com o grupo de Bloomsbury estava de acordo com
a rejei¢io modernista de Keynes & moral e s crencas vitorianas; a homossexu-
alidade no seu meio de Cambridge era ligada a énfase em amizade e beleza e a
uma negacdo de valores tradicionais, como dever e religido. Enquanto a ativi-
dade profissional de Keynes estava bem mais longe dos holofotes que a de seus
colegas bloomsberries, para usar o nome pelo qual se definiam, ele estava bem
entrosado no grupo, devido a sua cultura, 4 sua sofisticacio, ao seu intelecto
poderoso e a sua perspicécia filoséfica.

A Primeira Guerra Mundial trouxe Keynes de volta ao governo, onde logo
se tornaria o principal especialista financeiro do Tesouro. Embora viesse a se
opor a guerra e a requerer o status de desertor consciente*** (sem motivo, como
sabia, dado o seu trabalho para o governo), Keynes desempenhava, com entu-
siasmo, a fung¢do de encontrar formas para financiar a participagéo britanica no
conflito sem levar o pafs 2 faléncia. A medida que a guerra se prolongava, ele
ficava mais desanimado. “Fu trabalho”, disse ele a um amigo, “para um governo
que desprezo, para fins que considero criminosos.”™ O fato de Keynes traba-
lhar para o governo fez com que tivesse problemas com os outros bloomsberries,
que ndo entendiam como ele conseguia separar suas convicgdes antiguerra de
seu empenho nas questdes financeiras da batalha. O economista, no entanto,
considerava os problemas financeiros intelectualmente estimulantes e acre-

* Espécie de grémio estudantil da Universidade Cambridge. (N.T.)

** Posi¢do politica a favor do sisterna de preferéncias comerciais para o Império, cuja finali-
dade era proteger a industria britAnica da competi¢do estrangeira. (N.T.)

*** Do inglés conscientious objector status — recusa voluntdria ao alistamento militar. (N.T.)

“Tudo o que é solido desmancha no ar...”

Jitava que, apesar de suas apreensdes, a Gra-Bretanha merecia vencer — sua
Oposjgﬁo consciente era mais uma objecdo ao alistamento obrigatério do que
2 guerra em Si.

Keynes foi o representante-chefe do Tesouro na delegagdo britanica da
Conferéncia de Paz de Paris, que determinou as diretrizes do pés-guerra. Mais
ama vez, $€ aborreceu com a realidade politica e; em especial, com a insistén-
cia dos aliados em receber as exorbitantes indeniza¢des. O presidente Wilson
disse certa vez aos britanicos: “Como os seus e 0s nossos especialistas podem
desenvolver um novo plano para fornecer capital de giro a Alemanha se temos
como pressuposto retirar todo o presente capital do pais?” Keynes néo gostava
do pregador Wilson, mas tinha de admitir que havia uma “verdade no ponto de
vista do presidente”.*

Keynes acreditava que as condi¢des impostas & Alemanha eram malévolas
e estipidas. Em maio de 1919, quando o processo chegou ao fim, escreveu a

um amigo:

Certamente, se eu estivesse no lugar dos alemies preferiria morrer a assinar tal
paz ... Mas se eles assinarem realmente, essa serd a pior coisa que poderia ter
acontecido, jd que possivelmente eles ndo conseguirdo cumprir algumas das con-
dictes, e a desordem e o descontentamento generalizados serdo instaurados em
toda parte. Enquanto isso, nao hé comida ou emprego em lugar algum, e os fran-
ceses ¢ italianos estio enviando municao para a Furopa central com a finalidade
de armarem todos contra todos. Eu passo horas e horas na minha sala recebendo
delegacies das novas nagdes, as quais ndo vém pedir comida ou matérias-primas,
mas principalmente equipamentos mortais para serem utilizados contra seus vizi-
nhos. E com tal paz como base, ndo vejo esperanca em nenhuma parte. Anarquia

e revolucio seriam a melhor opgao, e quanto antes melhor.*

Descontente, Keynes abandonou a delegagéo britanica e o governo em ju-
nho de 1919. Trés semanas mais tarde, os ex-beligerantes assinaram o Tratado
de Versalhes. O economista voltou & Inglaterra e em menos de cinco meses
escreveu o rascunho do livro que viria a ser uma explosiva dentincia da situagao.
As conseqgiiéncias econdmicas da paz foi, por um lado, um relato, por outro, uma
explicacdo um tanto polémica, mas foi acima de tudo uma dentincia critica aos
poh’ticos, 0s quais Keynes retratou como limitados, gananciosos e desonestos.
As exigéncias impostas & Alemanha eram imorais e impossiveis de serem cum-
pridas. Insistir nos termos do tratado levaria apenas ao desastre. Caso aceitem:

A vinganca, ousaria prever, ndo deixard de acontecer. Nada poderd evitar por

muito terapo essa guerra civil final entre as forgas de reagio e os impetos deses-
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perados de revolugdo. Diante dela, os horrores da tltima guerra alema desapare-
cerao, € a ci\dlizagéo € 0 progresso de nossa geracdo serdo destruidos, nao importa

quem venga.*

O livro se tornou um fendmeno internacional. As andlises econdmicas de
Keynes foram aclamadas, sua sagacidade politica, celebrada, e seu estilo, ad-
mirado. Em seis meses a edi¢do inglesa do livro vendeu 100 mil exemplares e,
em um ano, o livro ja havia sido traduzido para 12 linguas — feito notério quan-
do se trata de uma obra que inclui analises complexas de um acordo interna-
cional complicado. Agora, Keynes era uma figura politica global e 0 economista
mais conhecido mundialmente, e ele mostrara como as tentativas de restaurar
a ordem mundial pré-1914 haviam sido fracassadas.

O surgimento de Keynes como um critico vigoroso dos atos das grandes
poténcias o redimiu perante seus amigos de Bloomsbury. Mas a compreensio
deles foi logo posta & prova pelo casamento do economista com Lydia Lopoko-
va, uma renomada bailarina de Sdo Petesburgo. O novo estilo de vida de Key-
nes chocou a maioria de seus amigos, e chegou a enfurecer alguns deles. Mas
ele continuou casado e feliz com [ydia até a morte.

Ao longo da década de 1920, Keynes desenvolveu suas anélises sobre as
mudangas na politica econdmica do pds-guerra. Sua visdo econdmica anterior
era tdo ortodoxa quanto seu estilo de vida nfio era; na medida em que sua vida
se tornou mais tradicional, suas idéias econdmicas se tornaram mais heterodo-
xas. Keynes desempenhou um papel fundamental no debate sobre a politica
econdmica britanica da década de 1920, sobre como, e se, o pafs deveria reto-
mar o padrdo ouro. O governo desvinculou a libra esterlina do ouro quando a
guerra comegou, € os pre¢os haviam aumentado em 150%. Ocorreram quedas
substanciais ap6s a guerra, e muitas das classes investidoras e financeiras de-
sejavam uma retomada do ouro o mais rdpido possivel, com a taxa de cambio
do pré-guerra (“paridade”) de US$4,86 por libra esterlina. Essa medida teria
exigido uma deflagdo maior, mas seus defensores argumentavam que seria re-
lativamente facil manter os saldrios e pregos baixos, como era freqiientemente
feito sob o padrao ouro cldssico.

Keynes, no entanto, assim como outros economistas, percebeu que pregos
e saldrios haviam se tornado menos flexiveis. A economia simplesmente nao
se ajustava como acontecia antes de 1914. Tornou-se extremamente perigoso
“aplicar os principios econdmicos que funcionavam com as hipéteses do lais-
sez-faire e da livre competi¢do a uma sociedade que com rapidez as abandona-
va".® O principal problema era a rigidez dos precos e, em especial, dos saldrios,
que nio mais se reduziam conforme era necessdrio para manter as empresas
e os empregos estdveis. Keynes disse a um grupo de banqueiros londrinos que

"Tudo o que é sélido desmancha no ar...”

penho em forcar a queda de certos niveis salariais ... para se alcancar o
44
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equilibrio é quase indtil, ou levard muito tempo”. ‘

O mundo moderno se desenvolvia em dire¢do a um capitalismo mais or-
,anizado, mais substancialmente rigido em termos de pregos e saldrios. A eco-
i;UIl'iiil politica dos paises industriais ndo era mais a mesma que havia sido na
[ra de Ouro. As economias mais simples que prevaleciam antes da Primeira
Guerra Mundial foram densamente povoadas por produtores agricolas inde-
sendentes, pequenos negéeios e trabalhadores individuais. Pequenas firmas e
irabalhadores autbnomos se aproximavar dos exemplos dados nos livros sobre
2 economia de mercado: reagiam as condi¢des como receptores de pregos,
aceitando, sejam quais fossem, os pregos e saldrios ditados pelo mercado. Mas
as economias industriais haviam mudado. As grandes empresas acumularam
poder de mercado suficiente para exercer algum controle sobre os pregos. Os
sindicatos trabalhistas tornaram-se mais comuns, de modo que os trabalhado-
res também podiam afetar os saldrios. Mesmo onde os sindicatos eram fracos,
ou inexistentes, a crescente complexidade da produgdo industrial valorizou
uma forca de trabalho qualificada e confidvel que ndo poderia simplesmente
ser demitida e recontratada ao bel-prazer do empregador. Havia algumas indus-
trias importantes em que empresas ¢ sindicatos atuavam com mais vigor coImo
definidores de pregos, determinando — com o estabelecimento de limites,
claro — pregos e salarios.

A organizagdo mais apurada de muitos dos mercados de bens e trabalho
significava que os pregos e saldrios talvez ndo diminufssem o necessdrio para
manter ou retomar o equilibrio da economia — ou para permitir que a libra
esterlina se fixasse ao ouro com a taxa de cAmbio de 1914. As grandes corpo-
ragdes podiam optar por maximizar os lucros vendendo menos carros a pregos
mais altos, em vez de deixar os precos cafrem. Os trabalhadores organizados
em sindicatos podiam resistir contra cortes salariais. Empresas de varios seg-
mentos relutavam em demitir os trabalhadores bem treinados e qualificados
que talvez nio pudessem readmitir depois. Precos e saldrios reagiam de acordo
com a oferta e a demanda, mas em muitas das economias industriais essa rea-
¢do podia ocorrer de forma lenta e parcial.*

Em dezembro de 1923, quando o debate sobre o ouro se acalorava, Key-
nes publicou Breve tratado sobre a reforma monetdria. Na obra, argumentou
que os governos deveriam agir para estabilizar precos e saldrios, em vez de
esperar passivamente que eles se ajustassem. Em uma de suas passagens
mais famosas, Keynes ridiculariza o argumento da ortodoxia de que pro-
blemas de ajustes de curto prazo devem ser ignorados para permitir que o
mecanismo do mercado e o padrdo ouro restabelegam as condi¢des normais

a longo prazo:
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Esse longo prazo é um guia errado para as questdes atuais. A longo prazo estare.
mos todos mortos. Os economistas se colocam numa posi¢do muito facil. Tarefy
demasiadamente inutil se durante a época de tormentas o Gnica coisa que podem

nos dizer é que ap6s a tempestade o mar ficard calmo de novo.*

Keynes foi radicalmente contra a tentativa de fixar novamente a libra es-
terlina no ouro com a mesma taxa de cAmbio de 1914. Apés os conservadores
terem chegado ao poder no fim de 1924, a decisdo coube ao encarregado do
Tesouro, Winston Churchill. Nos meios piblicos de comunicacdo, em cartas
privadas e diante de qualquer comité parlamentar, Keynes argumentava que
a politica necessdria para que a libra voltasse 2 sua taxa pré-guerra “provavel-
mente viria a se mostrar social e politicamente impossivel”.*" Ele se opunha
aqueles que desejavam forcar a queda dos salarios dos trabalhadores, como os
das minas de carvdo, para acelerar o processo de ajuste:

Assim como ocorreu com outras vitimas de transigdes econdmicas no passado, aos
mineiros serdo oferecidas duas op¢des, fome ou submissao, sendo que o resultado
de sua submissdo aparecerd como beneficio para outras classes. Mas frente ao de-
saparecimento de uma mobilidade efetiva no trabalho e de um nivel salarial com-
petitivo entre industrias, estou em divida se eles ndo estdo em condices piores
de alguma forma que seus avds ... Eles (e outros que os seguirio) sdo os “sacriff-

cios moderados” ainda necessérios para garantir a estabilizagio do padrio ouro.*

Ele perdeu a batalha, mas venceu a guerra. Churchill optou pelo ouro, e
em abril de 1925 a libra retomara a paridade do pré-guerra. O resultado disso
foi estagnagdo e uma alta taxa de desemprego em todo o Reino Unido até que
a Grande Depressio tornasse a situagdo ainda pior."Nesse meio tempo, Key-
nes fez com que sua dendncia de uma politica publica equivocada ecoasse.
Ele publicou um panfleto intitulado “As conseqiiéncias econdémicas do senhor
Churchill”, no qual explicava as sérias implicacoes da medida adotada.

Ocasionalmente, Keynes atacava o préprio padrio ouro, a esséncia da vi-
sdo de mundo cldssica. Ele rotulou o padrdo ouro como uma “reliquia barbara”
e exigia uma politica monetdria ativa que mantivesse 0 emprego e a economia
estdveis. No decorrer da década de 1920, Keynes apurou suas idéias, o que
culminou com a publicagio de Tratado sobre a moeda. Ele contou a um diretor
do Banco da Inglaterra ter ficado alarmado:

Ao ver o senhor e outros em exercicio atacando os problemas do mundo modi-
ficado do pés-guerra com ... as mesmas idéias e visdes do pré-guerra. Fechar a

mente para os desenvolvimentos revoluciondrios no controle do dinheiro e do

“Tudo o que € sblido desmancha no ar...”

crédito é semear a queda do capitalismo individualista. Nao seja o Lufs XVI da

revolugdo monetdria.*

Mas o ouro exercia uma for¢a magnética nas economias politicas nacio-
nais, Representava a estabilidade e a prosperidade da emnnmia\ mundial pré-
(914, Abandonar o padrio ouro traria apenas, dentro dos conformes, a per-
missd0 para os governos ('.‘11|'I‘&t.t.]l.u:t-?t,‘i'(‘l'l‘l suas moedas, sem t]l.l?llt[lllt,‘i' grande
jmpacto. na economia. Os delensores do ouro também eram motivados por

questoes pragmaticas. As instituigoes financeiras ¢ as “¢lasses credoras”, em

geral, manejayam bens definidos em moedas lastreadas no ouro. Uma desva-
lorizacdo significava um declinio equivalente no valor de agdes e titulos emi-
tidos nessas moedas. Reduzir o valor, digamos, da libra esterlina era reduzir o
valor dos investimentos em agdes e titulos esterlinos e de outros instrumentos
financeiros. Os defensores do padréo ouro que dispunham de somas miliond-
rias consideravam o compromisso do governo com o ouro uma promessa de
assegurar o valor de sua propriedade. O ouro protegia o0s investidores e o ouro
os defendia da inflagdo; desvalorizagdo era expropriagdo. As idéias de Keynes
tinham pouco poder numa batalha com interesses tdo s6lidos. Foram necessa-
rias uma década e uma Depressio para que as objecdes de Keynes em relagao
a ortodoxia passassem a ser vistas com mais confianca.

Em direcdo ao vazio

O isolacionismo norte-americano privou a economia mundial da atuagéo de
seu principal participante. A rivalidade entre as grandes poténcias bloqueou a
cooperacio na esfera do comércio, do dinheiro e das finangas internacionais.
A evolucio da inddstria moderna reduziu a eficécia das politicas econdmicas
vigentes. O cerne dos esforcos para restaurar a integragdo econdmica global, o
padrdo ouro, quebrou-se.

O capital norte-americano, no entanto, continuou a entrar na Europa,
na Asia e na América Latina, apesar da auséncia oficial dos Estados Unidos.
Enquanto o resto do mundo tivesse acesso ao capital e aos mercados norte-
americanos, a economia global continuaria a crescer. A infra-estrutura — entre
outras, a institucional — que ajudou a estabilizar a economia mundial antes
de 1914 nio existia mais; contudo, o mundo parecia seguir sem ela. O fluxo de
d(’)lares, aparentemente sem fim, parecia um substituto razodvel. De qualquer

forma, nio parecia haver outra alternativa.
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Flushing, no Queens, era uma drea inabitada e pantanosa, uti-
lizada, quando o era, como depésito de lixo. No entanto, em 30
de abril de 1939, apés anos de planejamento e obras, Franklin
D. Roosevelt inaugurou a Feira Internacional de Nova York no
local. A exposi¢do “O mundo do futuro” exibiu os avangos cien-
tificos e industriais de forma espetacular. “Parece que estamos
nos dirigindo de maneira uniforme”, escreveu um visitante, “em
dire¢do a um futuro espléndido. Aqui estdo muitas das invencdes
criativas geradas pela humanidade. Aqui estdo os indicios do que
a humanidade quer ser e fazer.”

Sessenta na¢des estavam presentes com pavilhdes na feira de
Nova York, mas o que mais chamou atengio foram os estandes das
empresas. A feira apresentou surpresas tecnoldgicas, produtos e
técnicas que deixaram perplexas as mais de 50 milhdes de pessoas
que a visitaram nos verdes (do hemisfério norte) de 1939 e 1940.
No centro, os dois simbolos da feira, o Tiylon e a Pherispery. O
primeiro monumento era um obelisco branco bastante brilhante de
700 metros de altura; o segundo era um globo, de dentro do qual os
visitantes podiam ver exposto um futuro préspero e democritico.

Nao era preciso uma imaginacdo elevada para visualizar os
artigos impressionantes expostos em Flushing. Na entrada do pré-
dio da RCA (Radio Corporation of America) era possivel conhecer
uma versdo especial de uma das novas televisdes domésticas da
empresa. Como muitos acreditavam que a nova maquina inclufa
truques, a RCA fez uma tela com base no recém-desenvolvido
tecido transparente Lucite, da Du Pont, de forma que todos os
mecanismos internos ficassem expostos. O “Phantom Teleceiver”
fora apenas um de uma série de produtos expostos relacionados 2

O mundo de amanha

.50, Uma delas mostrava como uma sala de estar poderia ser remodelada

relev

ara incluir televisores junto com os rdios e toca-discos jd existentes, além de
I . .
oULIOS Aparatos, como um projetor de filmes doméstico e um aparelho de fax. O

Con-espondente do New York Sun'’s escreveu o seguinte sobre a experiéncia:

Televisio — radio com imagens. Aqui estio as maquinas. Também lindas salas de
televisdo e hd teldes aqui, igualzinho a um cinema. As cameras posicionadas em
Nova York e as antenas de emissio estdo todas montadas. £ s6 ligar o botdo e aqui
estamos, em Flushing, vendo um 6nibus na Quinta Avenida! O milagre do futuro

ja operando no presente.?

Foram mostradas novas formas de utilizacdo de energia. Albert Einstein, de
maneira protocolar, acionou o interruptor para a iluminagdo noturna da feira, a
primeira vez que eram utilizadas luzes fluorescentes nas ruas. A Westinghouse
exibiu 0 “cérebro eletrénico” Nimatron (os primérdios do computador), um otho
elétrico, uma lampada ultravioleta esterilizante e um rob6 chamado Elektro e
seu cachorro Sparko. O pavilhdo enfatizou a “Batalha do século” entre dois
métodos de se lavar a louga: Sra. Drudge, 2 méo, contra Sra. Modern, com uma
lava-louca elétrica. Sem qualquer surpresa — afinal, essa era uma demonstracdo
da Westinghouse —, a lava-louga sempre vencia. A General Electric fez uma
estrondosa demonstracio de raios e trovoes produzidos artificialmente.

O pavilhdo da General Motors apresentou a atragdo mais popular da feira,
o Futurama, que levava os visitantes para um tour pelos Estados Unidos de
1960. A exposicio, intitulada “Estradas e horizontes”, enfatizava como um sis-
tema nacional de estradas de rodagem (ainda um sonho) transformaria o pafs.
O repérter do jornal The Sun retratou como era entrar no 'uturama.

Vocé pisa num chio em movimento ... se senta, ... a cadeira reclina e logo a pri-
meira vista do Futurama vai aparecendo como se estivéssemos dentro de um avido
em baixa altitude sobrevoando um lindo vale. . possivel avistar cidades e vilarejos
em miniatura, exibidos maravilhosamente nos minimos detalhes ... E em todos
os lugares vemos o trafego de automéveis, continuo e sem fim. Hé imagens em
miniatura de 50 mil carros em diferentes momentos e 10 mil deles estavam ope-
rando de fato. Trafegavam a uma velocidade de 80 quildmetros por hora e ainda
mais rdpido nas faixas expressas. Paravam diante de postos de controle e voavam
pelas pontes com diversas pilastras de sustentagdo ... Trens aerodindmicos, ousa-
dos no design, deslizavam por tineis cruzando altas montanhas e emergiam cir-
culando por entre os picos nevados. Grandes avides de transporte encontravam-se
estacionados nos aeroportos, enquanto automdveis circulavam entre as rodovias

e os aerédromos.*
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O novo mundo da General Motors, com viadutos que permitiam que ¢
trifego flufsse sem sinais de transito, fazia com que Elwyn Brooks White da
New Yorker sonhasse com “a vida apenas sobre rodas ... viajando a 160 quils-
metros por hora com manobras até entdo impossiveis em direcdo as cidades
oficiais do futuro impecavel”.* Na saida do pavilhdo da General Motors, os
visitantes recebiam broches com a frase “Eu vi o [uturo”,

A exposicao ndo conseguiu fugir da realidade militar e econdémica de 1939,
A Alemanha ndo expds na feira e o pavilhdo soviético s6 foi aberto na edicio
de 1940. Os pavilhdes da Tchecoslovdquia, Lituania e Polénia continuaram
abertos até mesmo apés a tomada de seus territérios por exércitos invasores,
Enquanto isso, visitas e vendas eram afetadas pelas condi¢des econdmicas ain-
da sob os efeitos da depressdo. A feira foi a faléncia e, em seu segundo ano,
passou para uma nova administracdo. Fechou apés dois eventos planejados
terem sido um fracasso.

Mas a Feira Internacional de Nova York de 1939 e 1940 foi muito bem-su-
cedida em mostrar as novas tecnologias da época. O futuro seria caracterizado
por produtos e processos inovadores, desenvolvidos e fabricados por imensas
entidades corporativas. Uma porgdo de novas invengoes — o automével, o radio,
a imagem em movimento, o avido, a geladeira ~ transformaram a vida cotidia-
na, da mesma forma que modificaram as economias modernas.

Em todas as principais economias, exceto na Alemanha, a produtividade
dos trabalhadores cresceu mais répido de 1913 a 1950 do que nos 40 anos
antes da Primeira Guerra Mundial. Mesmo com duas guerras mundiais e cri-
ses econdmicas, a produtividade dos paises industriais da Europa ocidental,
América do Norte e Oceania cresceu mais que o dobro.” Novas inddstrias e
produtos importantes foram desenvolvidos, e a organizagio e o gerenciamento
das empresas modernas sofreram uma revolugio.

As novas industrias

Os novos produtos e processos industriais foram as fontes mais importantes
para o rdpido crescimento da produtividade entre 1914 e 1939. A Primeira
Guerra Mundial acelerou o desenvolvimento da inddstria qufmica e, pouco
tempo depois, o pldstico e as fibras sintéticas (em especial o raiom) chegaram
ao mercado. A utilizagdo de eletricidade na produgio superou outras formas de
energia, uma vez que as redes de eletricidade foram racionalizadas e aperfei-
coadas. Foram desenvolvidas novas formas de ligar o aco e refinar o petréleo,
processos importantes principalmente para a fabricagio e o funcionamento de
automéveis e avides. Essas inovacdes estimularam o crescimento da produti-

O mundo de amanha

vidade €, jd que a maioria delas exigia operacdes de larga escala, estimularam
(ambém a expansao de grandes fabricas e empresas.

Para a maior parte das pessoas, o principal indicio do avango tecnoldgi-
co foio :qmrecimtrnlo de novos eletrodomésticos. .‘\Iguns jd existiam antes de
1914, mas apenas como novidades; muitos ja eram lugar-comum em 1939 ¢,
portanto, alguns historiadores falam de uma revolugio dos bens de consumo
Jurdveis nos anos entreguerras. A produgao e a utilizagao nos Estados Unidos
ultrapassou a do resto do mundo. Antes da Primeira Guerra Mundial, cerca
de 10% dos produtos finais comprados pelos norte-americanos eram bens de
consumo durédveis. Em 1929, essa proporgdo era de 25%. Quase todo esse au-
mento deveu-se aos veiculos motorizados e aos eletrodomésticos, como radios
e geladeiras.® Alguns paises desenvolvidos ndo estavam tdo atras dos Estados
Unidos no que diz respeito a oferta de bens duraveis, apesar de a renda menor,
a instabilidade politica e as guerras restringirem as operacdes de mercado.

A invencio da vélvula eletrénica, um ou dois anos antes da Primeira Guer-
ra Mundial, possibilitou a produgio do radio doméstico; e transmisses regula-
res nos Estados Unidos, Holanda e Gra-Bretanha comprovaram sua viabilidade
comercial entre 1920 e 1922, Em 1939, j& havia 28 milhoes de rddios em lares
dos Estados Unidos, 14 milhées na Alemanha, 9 milhdes na Gra-Bretanha e 5
milhoes na Franca. A geladeira doméstica comegou a ser comercializada nos
Estados Unidos em 1916. Custava US$900, quase o dobro de um Ford T, e
para que um trabalhador da industria de renda mediana ganhasse esse valor,
levaria cerca de 18 meses. No entanto, até o fim da década de 1920, o prego
médio do produto havia cafdo para menos de US$300, valor bem abaixo do
novo Modelo A da Ford; um trabalhador comum podia agora pagar por uma
geladeira com trés meses de saldrio. Nesse momento, por volta de um milhao
de unidades por ano passaram a ser vendidas; as vésperas da Segunda Guerra
Mundial as vendas anuais atingiram quase 3 milhdes, e metade dos lares norte-
americanos tinha uma geladeira. Aquecedores, fogdes elétricos e aquecedores
de 4gua se proliferaram ao longo da década de 1920, tanto nos Estados Unidos
quanto na Europa. Os aparelhos elétricos menores, como ferros de passar e
aspiradores de p6, também se tornaram produtos comuns para as familias dos
Estados Unidos e da Europa ocidental.” Isso sem falar nas pequenas conve-
niéncias — aquelas cuja auséncia é diffcil imaginar —, como o ziper, as fitas
adesivas e o pdo de forma, inventado em 1924.

O avido estava no outro extremo do espectro de novos produtos acessiveis.
Antes da Primeira Guerra Mundial, o avidio era uma curiosidade pouco usada
para o transporte. A primeira cabine para passageiros fora exibida apenas al-
guns anos antes da guerra — o que também estimulou o desenvolvimento do
design. Em 1930, as viagens aéreas tomaram vida prépria. Continuavam a ser
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um gasto proibitivo para a maioria das pessoas, e o bimotor DC-3 (cuja capa-
cidade era de 21 passageiros) comegou a operar apenas em 1936. Em 1939,
no entanto, o transporte aéreo ji estava estabelecido, o que inclufa as rotas
transocednicas da Pan American Airways.

O impacto do rédio, da geladeira, do avido e, até mesmo, do ziper na vida
das décadas de 1920 e 1930 pode ser comparado ao do automével. Os veiculos
motorizados transformaram a sociedade, concederam uma mobilidade indivi-
dual nunca antes vista e livraram os cidaddos das desvantagens dos transportes
publicos, assim como certa vez as ferrovias os livcaram da tirania dos transpor-
tes aquaticos.

A producio automobilistica veio a ser o cerne das economias modernas.
Os veiculos motorizados logo se tornaram a maior inddstria em todos os princi-
pais paises desenvolvidos, e muitas outras se dedicavam a satisfazer a necessi-
dade de recursos para a produco de automéveis. Em 1929, quando os Estados
Unidos produziam 5,4 milhdes de motorizados, essa industria era a responsavel
por cerca de 50% do consumo nacional de estanho, niquel e ago — e mais da
metade de todo o consumo de laminas de aco. Também utilizava por volta de
1/3 da produgéo nacional de aluminio e 3/4 ou mais da de vidro e borracha.? A
industria, que mal existia 50 anos antes — em 1913, os Estados Unidos produ-
ziam menos de meio milhdo de carros —, agora dominava a economia.

O surgimento metedrico da inddstria automobilistica foi especialmente
acentuado nos Estados Unidos. A renda alta e as grandes distancias tornaram
o automével atraente, em particular para as familias norte-americanas. Em
1921, mais de 10 milhdes de carros circulavam pelas estradas do pafs, uma
propor¢do de mais de dez veiculos para cada europeu. A inddstria européia
foi prejudicada por contar com mercados domésticos menores e por ter co-
mec¢ado mais tarde a produgdo em massa. Assim, no continente, o carro era
bem mais caro do que nos Estados Unidos. Em 1922, um trabathador norte-
americano bem pago podia comprar um Ford T com o saldrio de dez semanas,
enquanto um francés nas mesmas condi¢des demoraria por volta de um ano
para economizar dinheiro suficiente que permitisse ter um carro semelhante,
o Citroén 5 CV.

Os europeus, no entanto, logo aderiram a era automotiva. Se antes para
cada dez veiculos motorizados registrados nos Estados Unidos havia um na
BEuropa, em 1930, apds dez anos de vendas vertiginosas, essa relacfio caiu,
chegando a cinco para um. Em meados da década de 1930, as indtstrias au-
tomotivas na Gra-Bretanha passaram a ser o principal consumidor de recursos
industriais, como ago e estanho. Mesmo a indiistria automotiva ndo sendo tdo
importante para a Europa ocidental quanto para os Estados Unidos, ela conti-
nuava a ser a mais importante inddstria de todas as grandes economias.

O mundo de amanha

O automovel passou a caracterizar a industria moderna. Em 1939, havia
29 milhdes de veiculos motorizados nas estradas norte-americanas, 8 milhdes
na Europa e mais alguns milhdes em outras partes do mundo. Outros 7 ou 8
milhoes de carros por ano passaram a ser produzidos, e a tendéncia em todo o
mundo era que esses niimeros aumentassem.

AS novas corporagoes

A indtstria automobilistica deu énfase as inovagdes administrativas e organiza-
cionais que geraram as corporac¢fes modernas. Entre 1914 e 1939, muitos dos
avancos em termos de produtividade nao teriam sido possiveis sem os novos
padroes de empresas que se desenvolveram junto com os recém-criados pro-
dutos e tecnologias.

Grandes empresas ndo eram novidade. O movimento em diregdo ao truste
das décadas anteriores a 1914 criou alguns oligopdlios industriais. Algumas
dessas grandes empresas, como as responsdveis pelas estradas de ferro, foram
um pressagio das novas formas de organizag¢do, uma vez que administravam
interesses econdmicos complexos e interligados. No entanto, no inicio, muitos
trustes e holdings eram simplesmente uma tentativa de restringir a competicao,
semelhante ao que ocorria com os grandes negécios dos principes mercadores,
se voltarmos aos tempos da Companhia Britanica das Indias Orientais.

As novas empresas do perfodo entreguerras, no entanto, agrupavam opera-
¢des independentes em uma tnica corporagio integrada de plantas mdltiplas
com o intuito de solucionar problemas complicados de coordenacio. Ativida-
des muito diferentes — pesquisa, design, produgdo, distribui¢do, propaganda
—, que antes eram desempenhadas separadamente, foram reunidas em uma
dnica firma, e agora acompanhavam o produto da matéria-prima a compra fi-
nal, passando pelo servigo de atendimento ao consumidor e pelos processos de
financiamento.

Os avancos tecnoldgicos que aumentaram a escala da produgio foram os
responsdveis por parte da evolugdo das corporagdes. Em 15 anos, entre 1914 e
1929, os altos-fornos, as usinas metaltrgicas e as [4bricas de tinta dos Estados
Unidos, em média, triplicaram ou quadruplicaram sua produgio. Em 1909,
uma f4brica norte-americana tipica de bicicletas contava com 46 trabalhadores
e produzia sete unidades por dia. Em 1929, a mesma fabrica passou a contar
com 209 empregados e a produzir 45 bicicletas todos os dias.

As novas economias de escala eram 6bvias no ramo de automéveis. O feito
mais importante ocorreu quando Henry Ford inventou a linha de montagem
em 1913, dez anos ap6s a criagdo da sua fdbrica de carros Ford e cinco anos de-
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pois do langamento do Modelo T. A inspiragfio veio das linhas de desmontagem
dos empacotadores de carne de Chicago, nas quais as carcagas dos animais
eram retiradas dos vagdes de carga e rapidamente voltavam para os trens em
latas, caixas e engradados. A linha de montagem reduziu o trabalho manual 3
simples repeti¢do, aumentou a velocidade da montagem e transformou o pro-
cesso de fabrica¢io em produgdo de massa.

As linhas de montagem instaladas na sede da Ford em Highland Park, em
1913, reduziram o tempo de fabricagdo de um chassi do Modelo T de 12 horas
para 90 minutos.” Em 1909, antes da implementagéo da linha de montagem,
uma fabrica comum contava com menos de 200 trabalhadores e produzia me-
nos de dez carros por semana. Em 1929, uma tipica fabrica do ramo empregava
cerca de mil trabalhadores e produzia mais de 400 carros por semana. Embora
existissemn mais fabricas de carros nos Estados Unidos em 1909 do que em
1929, no primeiro ano a produgio automobilistica era de 126 mil unidades, no
segundo era de 5,4 milhoes; e um trabalhador médio dessa indistria produzia
dez vezes mais carros em 1929 que em 1909."

As fabricas desse porte e grau de produtividade ndo necessariamente exigiam
que os donos fossem uma grande corporag¢@o. Havia imensas fabricas téxteis por
todo o mundo industrial, mas em geral elas eram especializadas, podendo ser in-
clusive a tinica f4brica de uma empresa. A maioria das inddstrias tinha uma série
de etapas separadas para transformar a matéria-prima para os mercados e cada
passo era desempenhado por uma empresa independente. As plantagées inten-
sivas cultivavam o algoddo; a ferrovia o levava aos portos; os navios o carregavam
até os usudrios; as tecelagens o transformavam em tecidos; e os atacadistas os
vendiam para as f4bricas de roupas ou varejistas. Mesmo quando as unidades
associadas eram grandes — e estradas de ferro, navios e empresas téxteis podiam
ser muito grandes —, elas desempenhavam uma ou poucas atividades relaciona-
das. Na verdade, lidavam na maior parte das vezes com clientes e fornecedores a
distancia. As tecelagens e as fébricas de roupa compravam o algoddo ou tecidos
de diversas fontes e vendiam seus produtos nos mercados abertos.

Os fabricantes de carros perceberam que esse tipo de organiza¢do nao
funcionava bem para eles. Os automéveis utilizam centenas, até milhares, de
componentes e partes diferentes. Muitas das partes utilizadas para produzir
um Chevrolet ou um Ford Modelo A eram especificas desses modelos e tipos
de fabricacdo, e ndo havia um mercado prontamente 2 disposi¢do. Isso fazia
com que os fabricantes de automéveis ficassem a mercé dos fornecedores
e, em contrapartida, que os fornecedores ficassem a mercé dos fabricantes
de carros. A fidedignidade de cada parte era crucial para a outra, e ndo havia
espaco para erros. A natureza tnica de muitos dos componentes e pegas tam-
bém dificultava que fossem acordados precos justos, pois os produtos tinham
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s um fornecedor ¢ um comprador. Dessa forma, a relagio das empresas

.I!i“_-‘n; R B
Je carros com s fornecedores (¢ com os distribuidores) era precéria. O atraso

por parte de um fabricante poderia por em risco wma linha completa de carros;
Ja mesma forma que um atraso numa linha de carros colocava em risco a so-
previvéncia dos fabricantes de pecas.
Henry Ford logo percebeu que necessitava-de uma fonte confidvel de pe-
cas para que sua linha de produc¢do funcionasse com eficiéncia. Durante a
primeira Guerra Mundial, ele comegou a construir um enorme complexo inte-
rado no rio Rouge, nos arredores de Detroit. A fabrica passou a funcionar com
120 mil trabalhadores e revolucionou a manufatura moderna. Dois historiado-

res especializados na inddstria automotiva escreveram:

A Rouge, que cobria uma drea de 800 hectares e abrigava a mais longa linha de
montagem do mundo, era tanto o coragdo do império industrial de Henry Ford
quanto um monumento ao empresario. O ferro e o cobre chegavam em seus pré-
prios navios, recém-escavados de suas proprias minas. A borracha era importada
de uma plantacio que Ford tinha no Brasil. A madeira era colhida em terras dele.

A Ford Motor Company tornou-se a maior empresa privada do mundo."!

O vasto e interconectado processo de produgio desenvolvido por Ford era
tdo extraordindrio que em muitas partes do mundo moderno a produgio em
massa veio a ser chamada de fordismo.

A General Motors, uma holding desde 1908, quando foi criada, foi a gran-
de inovadora da industria em termos gerenciais. Durante a década de 1920,
Alfred P. Sloan e sua equipe criaram um sistema de gerenciamento sofisticado.
Dividiram a empresa em unidades de produtos claramente diferenciados — Che-
vrolet, Cadilac, Oldsmobile, e mais tarde criaram a GM produtora de tratores,
refrigeradores e avides — que operavam separadamente, mas contavam com
uma administraciio comum.

A GM passou a tomar conta de cada vez mais elementos da cadeia de pro-
dugido e venda de seus carros. Assim como ocorreu com a Ford, a empresa en-
contrava dificuldades para assegurar e manter fornecedores confidveis de pegas
essenciais. No inicio, o fornecedor independente mais importante da GM era a
Fisher Body, empresa que produzia os chassis de todos os carros. No entanto,
apés uma década de dificuldades contratuais e outros problemas, a GM passou
a controlar a Fisher Body em 1919. A geréncia da GM resolveu nunca mais
permitir que suas imensas operacdes se tornassem reféns de fornecedores ou
distribuidores pouco confidveis.

Em meados da década de 1920, muitos dos fornecedores mais importan-
tes da empresa, como a AC Spark Plugs, a Delco e a Fisher Body, pertenciam
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totalmente & GM, ou tinham com a firma um acordo de quase exclusividade, veria conter divisBes para escavar minério de ferro e carvio, fundir o ago, pro-
A General Motors Acceptance Corporation, enorme subsididria financeira duzir 0s chassis e as pegas, desenhar e montar os carros, mandé-los para todo o
da empresa, emprestava dinheiro aos seus clientes para que eles pudessem pafs (por meio das ferrovias de propriedade da prépria empresa), anuncia-los e
comprar seus carros “a tempo”. A corpora¢do também se utilizava de sua po- vendé-los por meio de redes corporativas, além de financiar as compras através
sicdo influente nos ramos da pesquisa industrial, produ¢do e do marketing do brago financeiro da empresa. As corporagdes automobilisticas eram as lide-
para introduzir novas linhas de bens de consumo, como a geladeira doméstica res em produgido e distribuigdo em massa e integra¢ao vertical. Elas trouxeram
Frigidaire. para dentro da empresa uma série de atividades que anteriormente eram de-
Os gerentes aplicavam métodos novos na pesquisa, no desenvolvimento e sempenhadas nos mercados abertos: pesquisa, design, produgdo, distribuigao
no marketing. Os fabricantes de automdéveis, que precisavam organizar e prote- e marketing. Essas empresas também eram supervisionadas por sedes admi-
ger 0s novos avangos técnicos, passaram a concentrar a pesquisa industrial sob nistrativas que se especializaram em administra¢do, ndo na produgdo de carros
seus proprios tetos, em vez de compré-la de laboratérios que poderiam revelar propriamente dita.
informacdes confidenciais 4 concorréncia. O mesmo se aplicava ao marketing Entre as novas corporagdes, os fabricantes de carros eram apenas os de
desses produtos, cuja imagem era tdo importante. A General Motors e outros maior visibilidade. Os Estados Unidos eram cada vez mais dominados por
fabricantes de carros trouxeram o design, a engenharia, a propaganda e o grandes corporagdes, diversificadas e verticalmente integradas. As novas em-
marketing para dentro da rede corporativa. presas atuavam em negdcios que dependessem de produgdo e consumo de
As corporagdes desse novo tipo mantinham sua expertise em tecnologia, massa, inovacéo tecnolgica e, em geral, de identificacio do cliente. Havia al-
gerenciamento e marketing dentro da empresa. Enquanto uma parte importan- guns fabricantes de bens de consumo néo-duréveis cuja marca era importan-
te da histéria automotiva tenha se passado quando em 1929 mais de 5 milhaes te, como comida industrializada, cigarros e artigos de higiene: Armour, Borden
de carros foram produzidos nos Estados Unidos, nas linhas de montagem de Pilsbury, Campbell, Swift, American Tobacco e Procter & Gamble. O outro
apenas 244 f4bricas, um fato mais importante era que trés enormes firmas — tipo encontrava-se nos bens de consumo duréveis, nos automéveis, é claro,
General Motors, Ford e Chrysler — fabricaram mais de 4/5 de todos esses carros. mas também em outros tipos semelhantes de produtos e apetrechos: Firestone,
As novas corporacdes eram fabricas multiplas. As empresas automotivas Remington, Eastman Kodak, Singer, General Electric e Westinghouse. Um
diversificaram as fabricas, passando a abrigar mais do que apenas linhas de tipo similar de empresa produzia maquindrio para uso industrial e agricola
montagem. Flas passaram a fabricar todos os componentes, das velas de ig- (em oposi¢do ao doméstico): Allis-Chalmers, American Can, Deere, Interna-
nicéo as janelas de vidro de seus automéveis. As novas empresas automotivas tional Harverster, as metaltirgicas e as siderdrgicas. Por fim, havia as empresas
também contavam com uma estrutura administrativa que coordenava e admi- de quimicos: Du Pont, Alliad Chemical, Union Carbide e todas as grandes
nistrava o elaborado processo de produgio e distribui¢do dos automéveis. A empresas de petrdleo.'?
corporacdo moderna separava o gerenciamento da propriedade, ja que a admi- Esses gigantes da industria transformaram a producido e o consumo de
nistracio de um empreendimento de tamanha complexidade era uma atividade formas jamais imaginadas. O design, a propaganda e o marketing concentrados
profissional que exigia especialistas qualificados. As empresas familiares desse na corporagdo pareciam moldar a demanda dos clientes de forma a adequa-
ramo estavam numa posicdo desvantajosa em relagdo as sociedades andnimas la aos fornecedores, e ndo o contrario. Além disso, é evidente que o domi-
administradas por profissionais. nio corporativo sobre os mercados fez surgir o fantasma do comportamento
As corporages automotivas também eram integradas verticalmente, uni- anticompetitivo. Esse fato era verdadeiro tanto porque as novas corporagdes
ficando os sucessivos estdgios de produgdo e distribuicdo. A maior parte das agora internalizavam mais as suas opera¢des quanto por causa do risco 6bvio
indstrias inicialmente controlava um processo industrial especifico, e as em- de choque entre poucas grandes empresas que dominavam um ntimero cada
presas automotivas também comegaram dessa forma, comprando pegas e mon- vez maior de inddstrias. Na realidade, embora a General Motors fosse uma
tando os carros. Mas, com o decorrer do tempo, elas passaram a se integrar lider em automéveis, ela também pertencia a um grupo maior. A Du Pont era
tanto de forma retrégrada, controlando o fornecimento de recursos nao-finali- a principal acionista da GM, e Pierre Du Pont era o presidente do conselho
zados, quanto de forma avancada, gerenciando a distribui¢@o e venda de seus da General Motors. Em contrapartida, a GM era a maior cliente da Du Pont,
produtos. Essa integracio vertical significava que um fabricante de carros de- pois utilizava grandes quantidades da tinta de secagem rdpida da empresa no
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revestimento de seus carros. Cada vez mais, o que antes era governado pelog
mercados parecia ser feito por relagdes exclusivas dentro de grandes corpora-
¢oes, ou entre elas.

As novas corporagdes também trouxeram a pesquisa e o desenvolvimento
de projetos para dentro de suas préprias empresas. Antes da virada do século,
a maior parte das inovagdes era desenvolvida por cientistas e engenheiros
isolados ou por grupos de laboratérios independentes. Quando a necessidade
por novas pesquisas e desenvolvimentos aumentou, 0 mesmo ocorreu com o
desejo de manter as descobertas em sigilo. Assim, cada vez mais a pesquisa
industrial passou a fazer parte das novas corporacdes ¢ a ser feita em labo-
ratérios internos controlados. A era do inventor, simbolizada por Thomas A.
Edison, ruiu e foi substituida pela pesquisa e desenvolvimento de projetos
corporativos. As empresas preocupadas em controlar seus préprios horizontes
tecnolégicos se expandiram de forma espetacular, criando laboratérios cienti-
ficos internos. Em 1921, cerca de 2.800 cientistas trabalhavam nesses labo-
ratérios corporativos. Até 1946, 46 mil profissionais passaram a trabalhar nas
instalacdes de pesquisas industriais e esses laboratérios internos abrigavam
93% de todos os cientistas empregados na indistria. As contratagdes de cien-
tistas, como parcela de funcionarios empregados na inddstria, aumentaram
sete vezes nesses 25 anos. A imagem do inventor sozinho em um pequeno
laboratério desapareceu e foi substituida pelos laboratérios da Bell Telephone,
ou por outras instalagdes semelhantes controladas pela Du Pont, pela General
Electric e empresas afins."?

As atividades de pesquisa e desenvolvimento eram integradas principal-
mente nas inddstrias dominadas pelas corpora¢des modernas, uma vez que os
motivos que trouxeram a ciéncia para dentro das empresas eram os mesmos
que as levaram a incorporar as outras etapas do processo industrial. Em 1940,
mais de 4/5 das equipes de pesquisa das fabricas pertenciam aos setores que
também eram os mais fortes da nova organizacdo corporativa: comida proces-
sada, quimicos, petréleo, borracha, maquindrio, ferramentas e equipamentos
para meios de transporte." As novas corporagdes transformaram nao apenas a
forma pela qual os produtos eram feitos, anunciados e distribuidos, mas tam-
bém a maneira como os processos e os produtos eram inventados, desenvolvi-
dos e desenhados.

Os Estados Unidos lideraram o caminho para as novas formas corporativas,
mas outros pafses industriais ndo ficaram muito atrds. As trajetérias rumo as
novas corporacdes, no entanto, variaram.'® Devido 4 longa tradigdo européia de
formacio de cartéis, era comum alguns desses conglomerados se organizarem
em empresas integradas horizontalmente. Por exemplo, a sexta maior empresa
alemi de quimicos operou como uma federagio fragmentada de empresas de
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1916 a 1925, quando decidiu uni-las, formando a IG Farben.'® As empresas
pritanicas tendiam a ser mais lentas na adogdo de novas formas organizacio-
hais, talvez por se contentarem com as relagtes de longa data j4 estabelecidas
com clientes e fornecedores das nagdes industriais mais antigas. A Franga foi
ainda mais lenta, provavelmente por causa do atraso de seu mercado consumi-
dor e do sistema financeiro. Por mais que houvesse retardatarios, as vésperas
da Segunda Guerra Mundial, todas as principais economias industriais j& esta-
vam sob o dominio de grandes corporagdes, diversificadas e integradas.

As novas empresas multinacionais

As novas corporacdes também atravessaram as fronteiras. As empresas mul-
tinacionais modernas apareceram pela primeira vez de forma significativa na
década de 1920. A lideranga, novamente, era dos Estados Unidos, e o auto-
mével, mais uma vez, foi a quintesséncia desse tipo de empresa. Empresas
norte-americanas estabeleceram, ou compraram, milhares de subsidigrias na
Europa, no Canadé e na América Latina.

Havia muito tempo que os investidores iam para o exterior em busca de
lucros, mas a maneira como essas buscas eram feitas estava se transforman-
do. Durante a Era Cldssica, grandes quantidades de capital flufam da Europa
ocidental. A maior parte na forma de empréstimos, nos quais as empresas ou
governos estrangeiros simplesmente pegavam dinheiro para ser gasto da forma
que bem entendessem. Em outras palavras, o controle dos investimentos es-
tava nas mdos de quem tomava emprestado. Alguns dos investimentos inter-
nacionais europeus eram, de fato, diretos, cujo controle administrativo ficava
a cargo do investidor europeu. Mas quase nenhum dos investimentos diretos
antes da Primeira Guerra Mundial seguia para o setor industrial. Em geral, eles
se destinavam as matérias-primas e aos produtos agricolas — minas de cobre,
plantagdes de banana, seringueiras, campos de petréleo ou infra-estrutura e
ferrovias. Esse também era o caso dos Estados Unidos, que, antes de 1914,
enviavam a maior parte de seus investimentos diretos para a América Latina,
em especial para a producdo primaria.

As corporagdes norte-americanas integradas verticalmente expandiram seu
horizonte no exterior, introduzindo as empresas multinacionais de manufatura-
dos (MNCs). Junto com elas, iam novos produtos, bem como novas técnicas de
gerenciamento, marketing e producdo. Logo, os carros, os utensilios e as marcas
norte-americanos se espalharam pelos lares da Europa e do Canadd. A Ford,
a Westinghouse e outras empresas utilizaram sua experiéncia na construgdo
de redes de fabricas, fornecedores e distribuidores pelos Estados Unidos para
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estabelecer estruturas similares na Europa. Em certa medida, o processo foi
acelerado pelas barreiras comerciais européias, que, por dificultarem as expor-
tacdes dos Estados Unidos para o Velho Continente, deram motivos para que os
norte-americanos pulassem os muros tarifdrios e instalassem fébricas locais. No
entanto, o verdadeiro impeto para a expansdo das empresas fora o mesmo que
prevaleceu dentro dos Estados Unidos: a vantagem das corporagdes integradas
em produzir e vender os bens de produgdo e de consumo de massa.

Em 1929, os investimentos diretos norte-americanos j& haviam chegado
aos US$7,9 bilhdes, o equivalente a mais de 5% de toda a riqueza agricola
e industrial dos Estados Unidos (em 1900, estava acima de 2%). Cerca da
metade desses investimentos eram destinados 2 América Latina, e altamente
voltados para a produgao e transformagéo de bens primdrios. O resto, na maior
parte das vezes, seguia para Europa e Canadd. No entanto, em ambos os casos,
o grosso dos investimentos norte-americanos se destinava ao setor fabril.'” As
empresas norte-americanas possuiam cerca de 400 subsididrias na Gra-Breta-
nha, 200 na Alemanha e outras 200 na Franga.

As corporagdes norte-americanas abrangiam quase todos 0s novos campos
dominados pelos produtos, processos produtivos e formas corporativas do pafs.
Quatro dessas inddstrias — vefculos motorizados, maquindrio, quimicos e pro-
dutos de borracha — correspondiam a mais da metade das empresas manufa-
tureiras multinacionais, embora significassem menos de 1/5 dos investimentos
domésticos na inddstria. Até 1930, as filiais locais da Ford e da General Motors
jé haviam se tornado as lideres da inddstria automotiva no Reino Unido e na
Alemanha. No Reino Unido, a Ford e a Vauxhall, da GM, eram responséveis
por uma parcela significativa da produgdo nacional de vefculos motorizados;
na Alemanha, a Ford e a Adam Opel, da GM, controlavam metade de todo o
mercado de automéveis.'® A International Harvester, Eastman Kodak, Singer,
Otis Elevator, General Electric e Gillete levaram sua produgo e seus produtos
para a Europa e foram todas muito bem-sucedidas.

Mecanizacdo no campo

O declinio completo de uma agricultura ultrapassada no mundo desenvolvi-
do foi mais um motivo para o ripido crescimento da produtividade. Esse
processo foi socialmente doloroso, mas, sem ddvida, aumentou a eficiéncia
econdmica. Antes da Primeira Guerra Mundial, cerca de 1/3 da populagdo
de um pafs industrial padréo era formado por produtores agricolas. No fim da
Segunda Guerra Mundial, essa proporgdo caiu para menos de 1/6 e diminufa
de forma rdpida. Tal tendéncia era evidente até mesmo nos dois casos mais ex-

O mundo de amanha

tremos: a Franga agrdria e a Gra-Bretanha industrial. Na primeira, em 1913, os
produtores agricolas correspondiam a 4 1% da For¢a de trabalho, propor¢io essa
que caiu para 28% em 1950 — no Reino Unido, os niimeros correspondentes
eram 12% e 5%. A migracdo dos trabalhadores das atrasadas fazendas para as
avancadas industrias e servigos, no geral, aumentou a produtividade — embora
tenha em parte destruido o estilo de vida e as comunidades rurais.

O surgimento de novas mdquinas, incluindo equipamentos agricolas,
estava intimamente ligado & modernizagdo da agricultura. A mecanizacio da
produgdo agricola norte-americana aumentou de forma radical a possibilidade
de alguns poucos trabalhadores — talvez uma familia somada a méao-de-obra
sazonal — de cultivar fazendas enormes. Entre a Primeira Guerra Mundial e o
fim da década de 1940, a producéo por fazendeiro disparou nos Estados Uni-
dos. Por volta de 1915, cada agricultor demorava uma hora para produzir um
bushel de trigo, 1/3 de um bushel de milho ou trés bushels de algodao. Trinta
anos mais tarde, um tnico homem podia produzir trés vezes mais trigo e milho
e o dobro de algoddo durante esse mesmo tempo. Os rendimentos por hecta-
re nfio aumentaram muito no decorrer do perfodo, mas o maquindrio reduziu
drasticamente a necessidade de trabalhadores agricolas.'"”

A agricultura européia, ja deficiente devido a Primeira Guerra Mundial,
sofreu ainda mais com as importa¢des de produtores mais eficientes do Novo
Mundo, da Austrélia e dos pafses em desenvolvimento. Antes da guerra, a Eu-
ropa produzia 56% do trigo mundial, mas até o fim da década de 1920 passou
a produzir apenas 39%. Mesmo em termos absolutos, a produgdo européia de
grios encolheu: no total, a produgdo de trigo sofreu uma redugéo de 20% em
15 anos, de pouco antes da Primeira Guerra Mundial ao fim da década de
1920. A agricultura européia mais extensiva, como a produgio de grios, sobre-
viveu apenas por causa dos subsidios do governo e da prote¢do comercial.

A mecanizagdo completa da agricultura norte-americana e o advento da
era do automdével significaram o fim do estilo de vida rural tradicional nos Es-
tados Unidos. O simbolo desolador das dificuldades que o pafs enfrentava no
campo, o éxodo de centenas de milhares de produtores agricolas para a Califér-
nia, fugidos das tempestades de poeira® que atingiam os estados de Arkansas
e Oklahoma, foi apenas a expressdo mais ilustrativa de como a industrializa¢do
definitiva esvaziou as terras cultivaveis do pafs.

Apesar de a experiéncia européia ter sido menos dramdtica, no continente
milhdes de produtores agricolas também abandonaram as zonas rurais e fo-

Ty . BE
Do inglés dust bowl, tempestades de poeira que atingiram o centro dos Estados Unidos
na década de 1930, causadas por secas prolongadas e anos de técnicas agricolas inapropria-

das. (N.T))
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ram para as cidades. A vida rural tipica européia ndo sobreviveu ao agressivo
ataque em conjunto de alimentos importados, mecanizagio e automéveis. Al-
guma produgio agricola tradicional foi mantida ao longo da década de 1950,
principalmente nas dreas mais atrasadas ou por meio da ajuda financeira dos
governos. Contudo, a Europa ndo era mais agricola. De forma brutal, os tra-
balhadores norte-americanos e europeus foram obrigados a sair de onde eram
abundantes e a rumar para onde eram necessarios.

As novas sociedades

As mudancas tecnoldgicas e organizacionais também afetaram a estrutura so-
cial e a politica dos pafses industriais. A mais 6bvia foi o surgimento da classe
operaria e de partidos socialistas e comunistas, aos quais esta se afiliava.

A medida que a induistria se transformava em fabricas e empresas enor-
mes, a forca dos trabalhadores aumentava. Em geral, as grandes fébricas e
empresas eram mais propicias a formagdo de sindicatos — tanto por causa da
concentracdo de pessoas, o que tornava a organizagéo dos trabalhadores mais
efetiva, quanto porque as grandes corporagdes ndo podiam cultivar os mes-
mos lacos personalistas com seus empregados que as empresas menores. Além
disso, as grandes corporacdes das novas industrias tendiam a ser menos hos-
tis 4 sindicalizacao que as velhas industrias ou que aquelas de produgdo em
pequena escala. Uma empresa como a General Motors apresentava uma série
de caracteristicas que a tornava menos contraria aos sindicatos que, por exem-
plo, uma firma do ramo téxtil. Primeiro, as firmas automotivas dependiam de
operacdes integradas complexas e necessitavam de uma mao-de-obra estdvel e
confidvel; por esse motivo, pagavam saldrios mais altos. A sindicalizacdo podia
ajudar a garantir a estabilidade da forca de trabalho e, muitas vezes, os sindi-
catos, de forma consciente, garantiam isso. Segundo, nas novas industrias, os
gastos com saldrios correspondiam a uma parcela bem menor dos custos de
producdo que nas velhas industrias de trabalho intensivo; grande parte do valor
gasto na producdo passou a ser em maquindrio, pesquisa, desenvolvimento
de projetos e marketing. Terceiro, o movimento do periodo entreguerras em
direcdo a protecdo industrial significou que aumentos nos saldrios ndo cau-
sariam ameagas competitivas por parte dos importados. Quarto, uma vez que
essas empresas tendiam a dominar seus mercados com produtos que contavam
com a fidelidade do consumidor, elas podiam incluir, em geral, o aumento
de saldrios nas mercadorias sem que houvesse grande queda nas vendas. Os
norte-americanos ndo iriam trocar os carros da GM por Fords se os precos

aumentassem um ou dois pontos percentuais — e especialmente néo trocariam

O mundo de amanha

de empresa, se tanto a GM quanto a Ford fossem sindicalizadas e os pregos
subissem a0 mesmo tempo.

O fortalecimento dos sindicatos complementou a dominaco crescente
das grandes corporacdes na Europa ocidental e nos Estados Unidos. As firmas
se tornavam cada vez maiores e passaram a controlar ainda mais seus mer-
cados; era natural que os trabalhadores tentassem fazer o mesmo para tomar
o controle de suas condi¢des de trabalho. Poucos capitalistas acolheram os
sindicatos, mas as novas corporagdes ndo eram tdo violentas em relagéo a eles
quanto as empresas mais antigas, menores e mais intensivas em termos de
mao-de-obra.

A Primeira Guerra Mundial e a Grande Depressio da década de 1930
deram um grande empurrdo para o crescimento dos movimentos trabalhistas.
A guerra aumentou a influéncia dos trabalhadores em todos os lugares. Por um
lado, a ida de milhdes de jovens para o front gerou escassez de mao-de-obra e,
assim, os que ficaram foram valorizados. Por outro lado, quase todos os movi-
mentos socialistas apoiaram os esforcos de guerra de seus pafses, durante e de-
pois da batalha, e assim foram recompensados com uma tolerancia maior para
as atividades operdrias e com programas governamentais. Além disso, o choque
causado pela Revolugio Russa de 1917 e pelos movimentos de insurreigdo da
Europa central logo ap6s a Primeira Guerra Mundial levou muitos governantes
a adotarem medidas que tornassem os movimentos e partidos trabalhistas mais
moderados. Este foi um prego justo a ser pago a fim de impedir o crescimento
do bolchevismo em casa.

A depressdo econdmica da década de 1930 também impulsionou o movi-
mento trabalhista. A crise tornou mais atraentes os sindicatos, que protegiam
os operdrios em seus locais de trabalho, e os partidos de base trabalhista, que os
protegiam na arena politica. Apés a catdstrofe nazista de 1933, os comunistas
deixaram de lado sua hostilidade em relaciio aos partidos socialistas menos
revoluciondrios em nome de uma alianca com outras organizacdes progres-
sistas. Isso fez com que governos de esquerda e centro-esquerda fossem uma
alternativa para muitos dos pafses europeus que continuavam democraticos.
Os fracassos dos partidos tradicionais, a ameaca fascista e a expectativa por
governos de base trabalhista levaram massas de trabalhadores, e outros, para
a esquerda.

A influéncia trabalhista cresceu de forma mais acentuada na arena poli-
tica européia. Em quase todos os pafses, os partidos trabalhistas eram o mais,
ou o segundo mais, votado. Em geral, eles recebiam mais de 1/3 do total de
votos. Em um dos extremos estava a Gra-Bretanha, onde o Partido Trabalhista
conseguiu apenas 30% dos votos em 1922. No outro extremo, a Alemanha,
uma vez que os dois partidos socialistas juntos quase alcangaram a maioria
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dos votos em 1919. Ao longo da década de 1920, os votos para os socialistas
aumentaram rapidamente. Alguns dos que os apoiavam aderiram aos novos
partidos comunistas, principalmente na Franc¢a e na Alemanha. Na maioria dos
casos, 0s movimentos socialistas conseguiam manter partidos fortes e uma in-
fluéncia politica substancial, no minimo, fazendo parte da coalizdo governante
em muitos pafses da Europa ocidental durante a década de 1920.

A Grande Depressio levou governos de esquerda, ou coalizdes de esquer-
da, ao poder na maioria das democracias européias durante, no minimo, um
mandato de teste. O Partido Trabalhista britanico, a Frente Popular francesa e
uma onda de governos socialistas na Escandindvia reformularam o mapa poli-
tico da Europa, uma vez que os pdrias politicos de outrora foram convocados
a lidar com as condigdes desesperadoras. Algumas experiéncias fracassaram,
como os trabalhistas na Gra-Bretanha e, de forma mais sangrenta, a Frente Po-
pular espanhola. Outros deram inicio a uma evolucao democritica duradoura,
como na Escandindvia, onde o socialismo se solidificou em meados da década
de 1930.2" Alguns também consideram o New Deal, de Franklin Roosevelt,
e a transformacdio do Partido Democrata, como um movimento semelhante
em direcdio a centro-esquerda nos Estados Unidos. Quaisquer que fossem as
particularidades de cada nagdo, em todas as democracias houve um claro movi-
mento para a esquerda, rumo ao qual seguia o cerne das classes trabalhadoras
e muitos outros, e o qual, diversas vezes, terminava com a tomada do poder em
época de eleicdes.

A direita também reagiu de forma bem semelhante, embora definitivamen-
te oposta. Surgiram novos tipos de movimentos de extrema direita, de nomes
diversos, mas em ultima instincia, todos foram inspirados pelo fascismo intro-
duzido por Benito Mussolini na Itdlia e transformado pelos nazistas na Alema-
nha. Em meados da década de 1930, na maior parte da Furopa, a nova direita
fascista jd havia se tornado poderosa. As questdes econdmicas foram o pano de
fundo para o surgimento da ultradireita. O que havia de diferente nessa nova
direita nfio era o anti-socialismo ou o nacionalismo extremados, nem mesmo o
anti-semitismo, mas a combinacdo dessas formas de reaciio tendo como base
massas passionais capazes de serem mobilizadas nas ruas e nas urnas.

A ultradireita se fortalecia com os transtornos sociais e o descontenta-
mento causado por mudancas estruturais nas economias industriais. Com a
dominag¢io de enormes corporagdes nos pafses industrializados, a classe que
os marxistas chamavam de petite bourgeoisie ou middle strata foi comprimida.
Os pequenos negécios se depararam com a concorréncia violenta das grandes
corporagdes, enquanto os pequenos produtores agricolas eram confrontados
pelos importados baratos e pelo crescimento da agricultura de larga escala e a
mecanizaco intensiva na prépria Europa.

O mundo de amanha

Quase todos os movimentos ultranacionalistas ou de ultradireita encon-
(raram sua principal base de apoio nas massas de pequenos comerciantes ou

Pe

atingidos pelos desenvolvimentos do perfodo entreguerras e tinham pouca voz

quenos produtores agricolas, ou em ambos. Esses dois grupos foram os mais

nas institui¢des politicas, que haviam evolufdo na dire¢io da divisdo de clas-
ses, entre trabalho e capital, prevista e estimulada por Marx. Os comunistas
¢ os socialistas eram os que mais se opunham as grandes corporagdes, mas os
pequenos empresdrios e proprietdrios de terra ndo viam com muita simpatia as
exigéncias dos movimentos trabalhistas. Tampouco os partidos conservadores
¢ de tradi¢do liberal, com sua forte inclinagdo pela estabilidade dos negocios, e a
elite proprietdria de terras tinham tempo para os comerciantes déclassé e agri-
cultores destituidos.

Em algumas ocasides, a esquerda, ou o centro, e a direita tradicionais con-
seguiram o apoio da classe média e dos agricultores, mas isso era relativamente
raro, e onde acontecia a ultradireita em geral havia poucos adeptos. Infelizmen-
te, para a Europa e para o mundo, o mais comum era que os pequenos comer-
ciantes e agricultores descontentes se afastassem dos partidos tradicionais e se
engajassem em movimentos de protesto que atacavam tanto os grandes empre-
sarios quanto os trabalhadores. O fascismo e suas variagdes eram veiculos per-
feitos para os interesses de tais grupos, dada a retérica peculiar do regime contra
corporagdes, trabalhadores e estrangeiros. Em diversas na¢oes onde muitos dos
estabelecimentos comerciais pertenciam a judeus, ou nas pequenas cidades
repletas de mercadores judeus, o anti-semitismo da ultradireita européia ecoou
entre os empresdrios e produtores agricolas. Para esses grupos, os concorrentes,
credores ou intermedidrios judeus eram parte do problema.

Muitos donos de pequenas lojas e agricultores de vilarejos remotos passa-
ram a culpar as grandes corporagdes quando a economia do perfodo entreguer-
ras comecou a desmoronar. A descontente classe média também desdenhou
dos partidos de esquerda, cuja rea¢iio a crise era conduzida, principalmente,
pelos interesses dos trabalhadores. O descontentamento encontrou espago nos
movimentos reaciondrios que invadiram o sul, o leste e o centro da LEuropa a
partir do comego da década de 1920. Esses movimentos propunham o fas-
cismo como um caminho alternativo, entre o capitalismo corporativista e o
socialismo proletdrio.

Avancos e recuos

A crencga no desenvolvimento tecnolégico como um gerador automitico de
Crescimento econdmico foi destruida nos anos entre as duas grandes guerras.
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Essas décadas testemunharam alguns dos desenvolvimentos técnicos mais im.
portantes da histéria, tanto nos laboratérios quanto nas fabricas. Muitos dog
produtos que associamos com economias modernas foram introduzidos ou in,.
plementados nas décadas de 1920 e 1930. Esse anos viram, ainda, o desenvo-
vimento completo da corporagdo moderna e da sua contraparte internaciona,
as empresas multinacionais.

Esse desenvolvimento econdmico alimentou dois processos politicos po-
derosos. Por um lado, a vitéria das grandes empresas na indistria moderng
criou um movimento trabalhista influente. Na década de 1930, era comum og
governos inclufrem partidos que tivessem as classes trabalhadoras como prin-
cipal base de apoio. Na verdade, muitos desses governos eram liderados por
partidos socialistas e alguns faziam aliangas até mesmo com os comunistas.

Por outro lado, a continua modernizagdo da Europa esmagou os setores
médios do continente, em especial os pequenos negécios e os proprietdrios de
terras. Esses grupos marginalizados geraram a base dos movimentos fascistas
que vieram a governar a Europa apés o fim do periodo entreguerras.

8

O colapso da ordem estabelecida

Em janeiro de 1936, o Left Book Club* britanico encomendou a
George Orwell uma pesquisa sobre as condigdes sociais do pais
durante a depressdo econémica. O resultado, O caminho para Wi-
gan Pier, chocou a nagfo com uma descri¢do do desespero e da
privacdo. Orwell resumiu a perplexidade e a ampla miséria gerada
pelo desemprego:

Jovens mineiros e dignos plantadores de algoddo pasmos diante do
destino, com o mesmo tipo de espanto atdnito que o de um ani-
mal numa armadilha. Ndo conseguiam simplesmente entender o que
acontecia com eles. Foram criados para o trabalho, e veja! Parecia

que nunca mais teriam a chance de trabalhar de novo.!

O colapso econdmico de 1929 foi tnico em termos de pro-
fundidade e amplitude. J4 houvera crises ciclicas antes, mas nunca
como essa. A economia dos pafses industrializados permaneceu
desintegrada por mais de cinco anos, com uma redugdo de 1/5 na
produc@o e o desemprego atingindo 1/4 da forga de trabalho. Cri-
ses financeiras e cambiais se reproduziram no mundo todo em um
intervalo de semanas, fazendo com que economias inteiras afun-
dassem juntas. Nenhuma das principais na¢des foi poupada.

Carl Sandburg chamou Chicago de a “cidade de bragos for-
tes”** e a descreveu como a “intempestiva, vigorosa e alvorocada

* Grupo que reunia intelectuais de esquerda na Gra-Bretanha nas décadas de
1930 e 1940. Organizava debates e langava livros. (N.T.)

** Uma referéncia ao potencial industrial de Chicago, considerada, na década
de 1930, a “cidade que trabalha”. (N.T.)
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risada dos jovens seminus, suados e orgulhosos de serem aqueles que abaten,
os animais, produzem as ferramentas, empilham as medas de trigo, constroem,
as ferrovias e transportam carga para a nagdo”. Mas agora, Chicago nao ria nep,
se orgulhava. No inverno de 1930-1931, um repérter escreveu sobre a capitg]
da industria norte-americana:

Podemos cruzar a linda ponte da avenida Michigan & meia-noite, repleta de ly.
zes que fazem do lugar uma cidade de sonhos, de beleza incomparavel, enquantg
embaixo da mesma ponte, a seis metros de nés, moram 2 mil sem-teto. Homeng
maltrapilhos que tremem, tém fome, se enrolam em jornais velhos para nao con-

gelarem e dormem sobre os restos de estrume seco.?

A recuperagio capenga da década de 1920 havia chegado ao fim.

O fim do boom

O fim comegou de forma inocente, com um declinio gradual do crescimento
econdmico fora da América do Norte. Entretanto, em 1928, as condicdes agri-
colas dos principais pafses pioraram muito, enquanto uma recessdo comegava
a atingir grande parte da Furopa e da Asia. Nos Estados Unidos, o boom con-
tinuava. Como investir no exterior se tornou menos atraente, o capital norte-
americano passou a atuar em casa e o mercado aciondrio cresceu de forma
notdria: o indice Dow Jones Industrial Average aumentou praticamente sem
interrupgdes, de 191 pontos no fim de 1928 para 381 em setembro de 1929.
Os precos das agdes dobraram em pouco menos de um ano, ultrapassando
com folga qualquer ganho que pudesse vir de fora. Assim, o fornecimento de
dinheiro norte-americano para o mundo diminuiu drasticamente. No primeiro
semestre de 1928, os novos empréstimos feitos pelos Estados Unidos aos es-
trangeiros somavam, em média, US$140 milhdes por més. Esse valor caiu pela
metade entre meados de 1928 e 1929, atingindo US$70 milhdes, uma vez que
o dinheiro passou a rumar para o mercado de a¢des. Na segunda metade de
1929, a soma dos empréstimos estrangeiros caiu mais uma vez pela metade,
chegando a US$35 milhdes por més. Se considerarmos o dinheiro que voltava
para os Estados Unidos como pagamento de dividas, surge um quadro ainda
mais desolador: se em 1927-1928 a saida liquida era de US$900 milhaes, em
1929 e 1930, ela passou a ser de apenas US$86 milh&es liquidos por ano.?
Quando o dinheiro norte-americano, que alimentara o crescimento eco-
ndémico, rumou de volta para casa, ele transformou a recessdo branda que atin-
gia 0s outros pafses em uma crise severa.* A medida que o capital passava

O colapso da ordem estabelecida

culiir pelos Estados Unidos e a procurar pelo dolar, os investidores se

g il
Jfuziam das outras moedas. Os governos europeus, ao se depararem com o

de . .
_t.,”-uif'("‘ nas bolsas estrangeiras, reagiram da forma costumeira, com aumento
seimby) )

de juros € impondo austeridade. Supostamente, os juros mais altos atrairiam

povamente o capital para a economia e a moeda, enquanto medidas austeras

Jim
nos M
Até mesmo as autoridades norte-americanas enfrentaram desafios sérios.

itariam saldrios e lucros, tornando os produtos do pafs mais competitivos
ercados mundiais.

O Federal Reserve queria coibir em Wall Street o que chamava de comporta-
mento excessivamente especulativo, o que seria feito com o aumento da taxa
de juros para dificultar os empréstimos e fazer com que o capital deixasse as
acoes. No entanto, um aumento nos juros norte-americanos retiraria o Capital
da Europa e da América Latina, tornando as condi¢des comerciais ainda mais
dificeis nessas regides. Caso o FED mantivesse as taxas de juros estéveis, o pro-
blema no mercado de a¢bes continuaria; se aumentasse os juros, poderia piorar
a situaco econdmica da Europa. O Banco Central norte-americano acreditava
que a prioridade era o compromisso doméstico e, em agosto, elevou as taxas
de juros a um percentual que fosse capaz de convencer os investidores a evitar
mais especula¢des no mercado de acdes. De fato, o mercado aciondrio come-
cou a cair no fim do verio e inicio do outono de 1929, no hemisfério norte.

No fim de outubro, o frenesi chegou ao fim. Em trés semanas, o mer-
cado perdeu tudo o que havia alcancado nos tltimos 18 meses. Em trés
meses, a producdo industrial norte-americana sofreu uma redugéo de 10% e
as importagdes, de 20%. Os pregos das commodities despencaram de forma
impressionante. No verdo de 1929, quando a contragdo econdmica ji paira-
va no ar, cerca de um quilo de borracha custava 42 centavos; no inicio de
1932, o prego caiu para 3 centavos e continuava em queda. O valor de outros
produtos primarios também sofreu redug¢des quase tdo drésticas. O quilo do
cobre, por exemplo, caiu de 32 para 5 centavos o quilo. Os produtos agricolas
também foram atingidos de forma dura. De meados de 1929 ao fim de 1932
ou inicio de 1933, época em que apresentou a pior queda, o valor aproximado
do quilo da seda diminuiu de US$10,40 para US$2,50; o algoddo passou de
32 para 12 centavos o quilo e o café de 56 para 16 centavos. Nao foram ape-
nas os produtos dos pafses pobres que sofreram, ji que um bushel de milho
caiu de 92 para 19 centavos e o bushel do trigo, o cultivo mais importante do
mundo, que valia US$1,50 em meados de 1929, passou a custar 49 centavos
no fim de 1932.°

" Expressao usada quando ac@es e titulos sofrem grandes perdas no mercado e sdo vendidos
4 pre¢os muito baixos. (N.T.)

193



194

Capitalismo global

O valor dos produtos manufaturados também caiu, mas ndo de forma t&o
rdpida. Enquanto os pregos agricolas norte-americanos sofreram redugdes de
52% entre 1928 e 1933, o valor dos materiais de construgdo e dos produtos 3
base de ferro cairam 18%. Além disso, os pregos dos bens de consumo duraveis
foram reduzidos em 8%.°

As nacdes produtoras de commodities foram atingidas de forma especial-
mente dura pelo efeito combinado de declinio nos precos, queda stibita da
demanda européia e norte-americana e cortes nos empréstimos dos Estados
Unidos. Um més antes do colapso da bolsa de valores norte-americana, Argen-
tina, Austrédlia, Brasil e Canad4 reagiram a crise desvinculando suas moedas
do ouro. O abandono das regras do padrdo ouro por parte desses paises foi
preocupante, mas, no geral, essas eram consideradas economias menores que
enfrentavam uma séria queda nos pregos das commodities.

Os governos dos pafses industriais, no entanto, tinham outra idéia sobre
o que fazer em relacdo ao declinio dos pregos: nada. A sabedoria adquirida e a
experiéncia do pré-guerra diziam que a recessdo iria se autocorrigir. Quando os
saldrios tivessem cafdo o suficiente, os capitalistas recontratariam os trabalha-
dores; quando os precos tivessem caido o suficiente, os consumidores come-
¢ariam a comprar novamente., A medida que pregos e saldrios diminufssem, a
demanda aumentaria até o restabelecimento do equilibrio.

O FED recorreu as ferramentas monetdrias usuais para impor um severo
e rdpido perfodo de austeridade. Essa politica “liquidacionista” buscava forgar
a queda dos precos e saldrios, de forma a liquidar o excesso dos estoques de
alimentos, produtos e trabalhadores. O secretédrio do Tesouro Andrew Mellon
dera uma recomendacio tipica ao presidente Hoover: “Liquidar a mao-de-obra,
liquidar as ac¢ées, liquidar os fazendeiros, liquidar as propriedades ... retirar do
sistema o que estd podre.”” O FED passou, entdo, a manter as taxas de juros
relativamente altas — 2,5%, enquanto os precos cafam cerca de 15% ao ano —e
tentava supervisionar sistematicamente os arranjos para resolver aquilo que
chamava de um tipico declinio ciclico. Precos e saldrios se reduziriam e, em
seguida, a economia responderia.

Entretanto, os resultados foram problemdticos, nio apenas nos Estados
Unidos, mas em todo o mundo em desenvolvimento. A produgio industrial
norte-americana caiu 26% de agosto de 1929, quando atingira o dpice, a outu-
bro de 1930, os pregos sofreram uma redugio de 14% e a renda per capita di-
minuiu 16%.% As familias perderam em média a renda acumulada dos dltimos
cinco anos, ou mais, e ndo havia qualquer perspectiva de um fim para o decli-
nio. O desemprego também crescia. De 3% em 1929, a taxa de desemprego
atingiu 9% em 1939 e 34% em 1931.° A j4 fraca economia britanica afundou
ainda mais, trazendo junto os pafses bélticos e escandinavos que estavam sob
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a sua orbita comercial. Durante um ano, o Japio fora tragado pelos cortes nos
empréstimos e pela redugdo de 43% no prego da seda, seu principal produto
de exportagdo. Apenas a Franga parecia imune 3, entdo ji evidente, crise mun-
dial. Entretanto, no fim de 1930, a expansao francesa também ja mostrava, na
melhor das hipéteses, sinais de precariedade.

Os governos redobraram os esforcos para convencer a todos que man-
teriam O compromisso com o ouro e a prudéncia financeira. Os lideres dos

pri
buscar uma saida. A questéo das indeniza¢Ges parecia progredir, uma vez que

ncipais bancos centrais passaram a se consultar com freqiiéncia para tentar

numa conferéncia européia liderada pelo empresdrio norte-americano Owen
Young foi fechado um acordo sobre a regularizagao dos pagamentos alemaes. O
Plano Young também estabeleceu a criagdo do Banco de Compensagdes Inter-
nacionais para ajudar a suavizar o processo e a oferecer um local de cooperagio
financeira e monetdria.'® Além disso, em 1930, foi organizada uma conferéncia
para a redugdo das barreiras comerciais.

No entanto, essas iniciativas foram ineficazes, principalmente porque os
Estados Unidos ndo se envolveram de forma efetiva. A maioria dos governos
contava apenas com os proprios esforgos para tirar seus paises da crise. A Gra-
Bretanha, em especial, parecia buscar alternativas criativas. Em 1929, uma
administracio de minoria trabalhista liderada por Ramsay MacDonald chegou
ao poder, governando com o apoio dos liberais e o respaldo de alguns dos prin-
cipais pensadores econdmicos do pafs, inclusive o préprio Keynes. O governo
estava de mios atadas devido a pressdes conflitantes de seus eleitores. Por
um lado, se mantinha firme em seus compromissos com o padriio ouro, com o
equilibrio do orgamento e com o livre comércio; por outro, estava desesperado
em suprir as demandas da indstria em colapso e dos trabalhadores desempre-
gados. No fim, acomodou-se, apético, por dois anos.

A Alemanha, talvez o pais mais afetado pela crise, desintegrou-se ainda
mais. Os dois anos de tradicionais medidas austeras foram bem-sucedidos ape-
nas em elevar o desemprego a indices astrondmicos. O governo de coalizdo
centro-esquerda entrou em colapso no infcio de 1930 e foi substituido, por
meio de decreto governamental, por Heinrich Briining, um proeminente poli-
tico cat6lico. Briining parecia ndo saber o que fazer e convocou novas elei¢ées
para setembro de 1930. O resultado principal foi um grande aumento do apoio
politico aos dois partidos menos comprometidos com a ortodoxia, o comunista
e 0 nazista. O primeiro obteve 13% dos votos, um aumento de 10% em relagéo
a eleigao de dois anos antes; o tiltimo conseguiu um aumento de 3% para 18%
no niimero de votos. O pafs se dividiu em fac¢des rivais, sendo que um dos
principais campos de batalha foram as relagtes econdmicas internacionais. O
governo quase nio agiu para contra-atacar o fracasso. Essa inac@o fora imensa-
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mente custosa; mesmo atitudes simples para estimular a economia teriam con-
seguido, como mais tarde demonstraram algumas andlises, impedir os avancog
eleitorais dos nazistas."'

O governo dos Estados Unidos também se voltou para as medidas tradi-
cionais norte-americanas de reagdo a turbuléncias econdmicas. A primeira des-
sas reagdes foi a prote¢dio comercial. De meados de 1929 a inicio de 1930, o
Congresso formulou o Ato Tarifdrio Smoot-Hawley, que prometia um aumento
substancial nas barreiras comerciais norte-americanas. Apesar de pedidos dos
parceiros comerciais estrangeiros e de um abaixo-assinado de 1.028 economis-
tas norte-americanos, o Congresso aprovou a lei e o presidente Herbert Hoovey
a promulgou em junho de 1930. Em poucos meses, outros paises também
comecaram a impor suas préprias barreiras, devido a razdes préprias ou em
retaliacfo.'?

Entretanto, as economias nfo se recuperaram e o desemprego conti-
nuava a crescer. Em 1933, o quinto ano da crise, a taxa de desemprego nos
Estados Unidos era de 25% e outros pafses apresentavam indices semelhan-
tes. O tempo em que forgas econdmicas “naturais” agiam para consertar a
economia ja fazia parte de um passado remoto. Deflacdo e liquidac@o®, longe
de reaquecer a economia por meio de redugdes de pregos e saldrios para es-
timular o consumo e novos investimentos, pareciam aprofundar ainda mais
o declinio.

A recessdo era impressionantemente profunda. A produgio industrial mé-
dia despencou em niveis entre 20% e 50% em um periodo de dois ou trés anos.
Durante o declinio de 1920-1921, a economia norte-americana apresentou con-
tragfo de 4%; entre 1929 e 1933 a reducio foi de 30%. O colapso norte-ameri-
cano foi um dos piores do mundo, mas alguns pafses nfo ficaram muito atrds. A
reducdo total do PIB — ou seja, a queda do valor mais alto em 1928 ou 1929 ao
ponto mais baixo em 1932 ou 1933 —foi de 25% a 30% nos Estados Unidos, no
Canad4, na Alemanha e em diversos pafses latino-americanos, e de 15% a 25%
na Franga, na Austria e em diversas partes da Europa Central e do Leste.'?

O declinio se auto-alimentava, em grande parte, devido ao que o econo-
mista Irving Fisher chamava de defla¢do de débito. Durante a década de 1920,
houve grande aumento nos empréstimos, e até mesmo muitos consumidores
passaram a se apoiar nos créditos parcelados para comprar os novos bens du-
réveis. Quando os rendimentos despencaram, ao mesmo tempo em que as
obriga¢des das dividas se mantiveram constantes, os devedores passaram a ndo

* O termo ndo é comum em politica, mas refere-se as medidas que liquidem os investi-
mentos ruins, os empréstimos ruins, os produtos indteis e tudo o que estiver em excesso na
economia. (N.T.)
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conseguir mais honrar seus compromissos. A deflag@o for¢ou os devedores a
reduzirem 0 consumo e 0s investimentos, o que levou a uma queda ainda maior
oS Pregos: No infcio de 1934, numa cidade comum dos Estados Unidos, mais
de 30% daqueles que hipotecaram suas casas estavam atrasados no pagamen-
(03 €m Cleveland, esse ntimero chegava a 60%."

() sofrimento era ainda mais pronunciado entre os pafses e cidadios que
ce especializaram na produgdo de matérias-primas e produtos agricolas, cujos
pregos cafram duas ou trés vezes mais que os de outros bens, e naquele ano
a5 hipotecas de cerca de 200 mil fazendas foram executadas. O nimero de
execucdes foi de dez a 12 vezes maior que o normal; em alguns estados, foram
romadas de 25% a 30% de todas as fazendas, entre 1928 e 1934.” Os Estados
Unidos, como quase todos os pafses, foram atingidos por muitas faléncias na
4rea agricola e descontentamento social no campo.

Mesmo assim, os lideres politicos e empresariais continuavam a seguir as
mesmas prescricdes de outrora. A visio comumente aceita dos ciclos econo-
micos afirmava que melhorias nas condigées levavam a excessos especulativos,
os quais precisavam ser removidos por um declinio inevitdvel. A liquidagdo dos
erros do passado era vista como algo positivo, e as tentativas de suavizar seus
efeitos, contraproducentes. Os liquidacionistas acreditavam que o boom de
1920 deveria ser desacelerado até que a economia tomasse, novamente, um
caminho sauddvel. Isso significava liquidar investimentos e empréstimos ruins
e os produtos intiteis. Era duro, mas necessdrio. Como Lionel Robbins afirmou
em 1935: “Ninguém gosta de liquida¢des propriamente ditas ... Mas quando os
investimentos malfeitos e o alto endividamento ultrapassam um certo limite,
as medidas que adiam a liquidagio apenas tornam as coisas piores.”'® A quali-
dade intelectual dessa visdo era impecavel e parecia ter funcionado em crises
anteriores. Os tradicionalistas argumentavam que a inagdo — e mesmo & acio
dos governos para acelerar os efeitos “purgativos” da crise — ocasionalmente po-
deria acelerar a recuperacdo. Ndo somente ndo faga, diziam os tradicionalistas
aos governos, fique parado.

Herbert Hoover atribuiu a paralisia da sua administragdo, em parte, ao
predominio dessas visdes:

Os "liquidacionistas do deixe como estd” liderados pelo secretrio do Tesouro

Mellon ... sentiram que o governo deveria se manter longe € deixar que o desmo-

ronamento se autoliquide ... Ele defendia que até mesmo o panico nfo era de todo

tuim. “[sso expurgard do sistema o que estd podre. Os custos de vida e os padrdes
de vida altos serio reduzidos. As pessoas trabalhario mais, levardo uma vida mais
de acordo com a moralidade. Os valores se ajustardo e os empreendedores reco-

lherio os destrocos dos menos competentes”, afirmou.’”
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A base do apoio ao liquidacionismo ndo era apenas seu apelo moral ¢
intelectual, os empresérios tinham motivos de seu interesse para justificar ag
demissdes e os cortes salariais. A ortodoxia era especialmente forte entre o
empresdrios que dependiam de grandes quantidades de mao-de-obra, para o4
quais a diminui¢do dos saldrios era algo crucial. As empresas de capital maig
intensivo, como as indtistrias de automéveis, maquinario e petréleo, eram me.
nos sensfveis aos custos de mao-de-obra e mais propensas a argumentar que og
cortes salariais eram autodestrutivos por reduzirem o poder de compra do con-
sumidor.’® No entanto, muitos empresdrios endossavam naturalmente a idéiy
de que saldrios baixos eram necessdrios.

Supostamente, a passagem pelos tempos duros traria a recompensa, na
medida em que a deflagdo e as faléncias acabariam por criar as condicaes
para a recuperacdo. Mas a inagfo tradicional, que no passado havia remediado
economias em apuros, nio funcionou. Os pregos e saldrios continuavam em
queda, os fracassos se proliferavam, o desemprego crescia cada vez mais e nio
havia qualquer perspectiva de reviravolta. O mecanismo auto-equilibrador dos
circulos empresariais pré-1929 havia se quebrado.

Por que as solugdes antigas nfo estavam funcionando? Como Keynes pre-
viu, a menor flexibilidade dos pregos e saldrios era um indicador de que a eco-
nomia do pés-guerra ndo mais responderia a um colapso como antes. Os oligo-
pélios que cortavam nas vendas mantendo os precos altos passaram a produzir
menos do que em condigdes normais; os sindicatos, que defendiam os saldrios
altos a custa de um nivel de emprego menor, restringiram a oferta de trabalho.
As empresas e sindicatos com poder de mercado podiam produzir menos e
vender a precos mais altos, tornando ociosos trabalhadores e mdquinas. Nos
setores que se aproximavam das condi¢des de antes de 1914, como o agricola,
os precos despencaram, enquanto os fazendeiros continuavam a produzir tanto
quanto antes, ou ainda mais. Mas o mecanismo “purgativo” ortodoxo que de-
veria ter sido ativado pela Grande Depressido ndo funcionava mais para muitos
setores e ndo estava conseguindo reavivar o crescimento econdmico.

A medida que a nova rigidez de precos e saldrios se impunha, a recupe-
racdo tardava e se arrastava. O desemprego continuava alto em quase todos
os paises, principalmente nos setores dominados pelas grandes empresas, por
trabalhadores sindicalizados ou por ambos, mesmo que os salérios reais — 0
poder de compra dos saldrios em relagdo aos precos — permanecessem estaveis
ou até crescessem. Nos Estados Unidos, por exemplo, o valor médio ganho por
um trabalhador da inddstria por hora de servigo caiu de 57 centavos em 1929
para 54 centavos em 1934, uma queda de 5%, enquanto os precos dos bens de
consumo cafram 20%. Mesmo com 22% da forga de trabalho desempregada e
milhdes de norte-americanos na busca desesperada por emprego, os saldrios
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renis dos que estavam contratados eram bem maiores em 1934 do que em 1929,
Em 1939, quando o desemprego nos Estados Unidos continuava na casa dos

17
1929. Suldrios reais tendiam a crescer ou a permanecer constantes nas indis-

4. os saldrios reais eram 15% mais altos que em 1934 e 40% maiores que em

frins dominadas por oligopélios — servigos de utilidade piiblica, financas, ma-
nufaturas —mas sofreram uma redugio de 15% a25% em setores competitivos
rais como agricultura, servigos domésticos e construcio civil. Enquanto mais de
25% da forga de trabalho estava desempregada e implorava por uma oportunida-
de, os saldrios de muitas f4bricas eram altos e continuavam a crescer.!?

Nao bavia nada de condendvel em capitalistas e trabalhadores terem se
unido em busca de protegdo, mantendo precos, lucros e saldrios o mais alto
possivel. O fato de isso ter interferido nos mecanismos do ajuste ortodoxo néo
necessariamente os faz vildes. O ajuste reduzia os saldrios de todos os setores
da economia de forma muito radical e rdpida, e embora a recuperagio pudesse
vir logo, a dor e o sofrimento causados pela crise eram muito severos. A habili-
dade de muitas empresas e sindicatos em resistir aos cortes de saldrios e pregos
tornou as fabricas mais ociosas e o desemprego maior do que seria, mas tam-
bém ofereceu saldrios e rendimentos melhores aos trabalhadores e capital a ser
empregado nesses setores privilegiados. A forma pela qual essa compensagao
era percebida dependia de qual lado se estivesse; os ganhos dos que tinham
emprego implicavam, em certa medida, manter os outros desempregados.

A deflacio nio era a solucio e talvez fosse parte do problema. Na verda-
de, muitos governos, ocasionalmente, aproveitaram o empenho dos sindicatos
e das empresas em manter os pregos e os saldrios para aplicar medidas mais
gerais que buscassem reverter o ciclo deflaciondrio. Os regimes fascistas es-
timularam a formacio de cartéis como forma de evitar o colapso dos pregos.
Os governos socialdemocratas se uniram a trabalhadores e capitalistas com a
finalidade de buscar solugdes que sustentassem os pregos e saldrios elevados.
O New Deal dos Fstados Unidos se colocou como contrdrio a “competicdo
selvagem” do mercado e utilizou novas leis e agéncias reguladoras para facilitar
a organizacdo empresarial e trabalhista, o que, acreditava-se, fosse reverter a
deflagao. Em muitos casos, os préprios governos organizaram os mercados con-
tra a deflagdo por meio de medidas como programas para manter os pregos dos
produtos agricolas altos. Todas essas medidas foram, sem divida, motivadas
por um misto de preocupacio com a deflagéo e por um desejo mais pragmatico
por parte dos produtores de manter os saldrios e os pregos que cobravam o mais
alto possivel.

Quando os governos decidiram agir, no entanto, a deflagio ji havia cau-
sado estrago. Por volta de cinco anos apés o inicio da depressdo econdmica,
muitos precos, especialmente os de produtos primérios, entraram em colapso.
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a a i . Aveeti T e ey g an 1 ipaelae AnlnE ARy e .
Mas a deflagdo ndo ocorreu conforme previsto, tampouco preparou o cendrig fiam 08 1 estidores a trocar as (desvalorizadas) moedas nacionais por ouro, O
para uma recuperagdo, como ocorrera nos anos anteriores a 1914, A rigidez deo P_uh-ﬁo ouro Ndo permitia manipulagtes monetdrias ¢ nao havia vutra opgio.
b . H .. i
iri i A i . i A1 APOIav lante déhicit — uf1 i i 0 SOVE
pregos e saldrios teve um efeito contrario do que o prescrito pela ortodoxia. A Quase ninguém apoiava gastos mediante déficit — a campanha de Roosevelt
contragdo ndo abriu espago para a recuperagio contta Hoover. em 1932, atacou a pouca habilidade do presidente em equili-

lsraro orcamento —, ¢ a protegao comercial, outro remédio comum, foi aplicml;;
qarc

em diversos paises e se mostrara ineficaz. O ouro ditava as regras.

Quro e crise O ouro retardou a reaciio dos governos diante da crise e também acelerou

a Pl-olifera(;ﬁo de choques internacionais. Um leve sinal de que os juros pode-

A deflagdo e a depressdo econdmica prolongadas desencadearam pénicos cam- riam diminuir, por exemplo, na Bélgica, fazia com que os investidores retiras-

biais e financeiros que se disseminaram pelo mundo, se espalhando, as vezeg cem o dinheiro desse pafs e levassem para algum lugar mais seguro. Quando o

de forma gradual como uma mancha, as vezes com a velocidade de um raio. O capital deixava a Bélgica, a profecia se tornava auto-realizdvel: o dinheiro ficava

choque era levado de pais a pais por investidores voliiveis que passavam sey escasso, devedores davam calote e bancos faliam. Governos eram assediados

dinheiro de um mercado a outro. A proliferacio de faléncias aumentou a ame- por fluxos de capital especulativo em busca de seguranga e lucros imediatos.

. . L. .
Como disse Herbert Hoover, as movimenta¢@es de dinheiro e ouro eram “um

» 25

aca de colapsos bancirios, e quando os depositérios retiravam o dinheiro, eles
canhdo desgovernado numa era de quedas turbulentas”.

transformavam o medo em realidade. Comegando em maio de 1931, o panico

se alastrou da Austria a Polonia, Hungria, Tchecosloviquia e Roménia, em se- Longe de ter amortecido os choques, o padrio ouro intensificou suas

guida, atingiu a Alemanha, depois Sui¢a, Franca, Reino Unido, Turquia, Egito, consegiiéncias. Quando os investidores retiravam o dinheiro de um pafs, eles

México e Estados Unidos. Em seis meses, 18 sistemas de bancos nacionais precisavam vender a moeda nacional. Para retirar o dinheiro da Bélgica, por

enfrentavam o abismo financeiro.?’ Cinco anos antes do verio de 1929, apenas exemplo, os especuladores precisavam trocar os francos belgas por libras e dé-

quatro paises passavam por crises bancdrias considerdveis: cinco anos depois, lares, mais confidveis, ou por ouro. Quando vendiam os francos para o governo

33 enfrentavam essa situacdo belga, em troca de ouro ou délares, as autoridades ocasionalmente poderiam

“Esses heréis das finangas”, escreveu Henrik Ibsen, “sio como gotas num ficar sem um dos dois, ou sem os dois, e precisariam abandonar o padrio ouro.

fio — quando uma cai, todas a seguem.” As conseqtiéncias do fracasso econé- Nessas circunstincias, o governo aumentava a taxa de juros da Bélgica para

mico foram profundas; até o fim de 1933, metade das institui¢oes financeiras convencer os investidores a permanecerem com os ativos em francos — titulos

privadas havia fechado.” O impacto ndo fora sentido apenas pelos banqueiros; do governo belga, por exemplo — e evitar uma evasdo da moeda. Nesse sentido,

apreensivos, os credores também pararam de fornecer dinheiro para quase todos o padrio ouro previa que os governos nacionais aceitassem passivamente as

0s que queriam empréstimos. As faléncias no campo, ao assustarem banqueiros exigéncias financeiras internacionais para manter a taxa de cambio, mesmo

e investidores, faziam desaparecer o dinheiro disponivel para a indtstria. que isso significasse um sacrificio das condigdes locais.

As dificuldades financeiras paralisaram os bancos nacionais e o sistema Paises com sistemas bancdrios fracos eram particularmente suscetiveis a

financeiro internacional. A redugo do consumo e dos investimentos, por parte colapsos diante da forca dos ataques financeiros e cambiais. Nos locais onde os

dos individuos e dos pafses altamente endividados, reforcou o circulo vicioso | bancos estavam ligados a industria, como em grande parte da Europa central,

divida-deflagdo, o que causou uma queda ainda maior nos precos mundiais.?? infortdnio financeiro era rapidamente transmitido para o resto da economia

A busca dos governos por alternativas contra a paralisia deflaciondria e a Bancos que contavam com dinheiro de fora —em 1930, metade dos depésitos

B . . ., d B i iros — i -
ruina financeira atingiu um elemento aparentemente imével: o ouro. As tenta- os bancos alemdes pertencia a estrangeiros — estavam particularmente ex

tivas de reduzir a inflacao e aumentar os precos foram bloqueadas pelos com- postos, ja que os clientes podiam retirar esse dinheiro com facilidade. Mas a

. . i N - . , — o )
promissos dos governos com o valor ouro de suas moedas. Como disseram dois ulnerabilidade aos impulsos financeiros era universal e contribuiu para a velo

s 1. T . = B - cid ~ A ) . 2
especialistas em histéria econdmica, a “retérica do padrio ouro era a deflacio ade com que a depressio econdmica se tornou, e permaneceu, global.

e 0 seu raciocinio, a inagdo”.>* Os pafses sob o padrdo ouro precisavam deixar Pressoes financeiras e cambiais deram infcio a uma série de crises nacio-

Nais que levaram 2 paralisagdo do sistema monetério e financeiro internacional.

que os pregos tomassem seu caminho, uma vez que os precos nacionais eram b
Em maio de 1931, o Creditanstalt, o maior banco da Austria e havia muitos

apenas um reflexo dos internacionais. Tentativas de imprimir dinheiro leva-
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anos associado ao Rothschild, foi a faléncia. O governo interveio imediatg.
mente e tentou obter apoio de outras capitais européias, mas ndo conseguiy.
Mesmo em situagdes extremas como essa, as falhas politicas do entreguerrag
influenciaram. Antes de os franceses terem ajudado a conter os efeitos da fa.
lencia do Creditanstalt, os principais politicos da Franga exigiam que a Austrig
abandonasse a planejada unido alfandegdria com a Alemanha; e os belgas ¢
italianos apoiaram os franceses nisso.*

O problema logo se tornou conhecido. Ninguém manteria depésitos em
bancos que ameacavam fechar. Dessa forma, diante do menor sinal de difi-
culdade, se iniciava uma corrida aos bancos. Quando o banco de alguma na-
¢do ameacgava entrar em colapso, os clientes agiam rapidamente para retirar
o dinheiro do pafs; ninguém queria deixar fundos num sistema financeiro em
processo de desintegra¢do. Nao havia juros altos ou austeridade que atrafsse
o dinheiro de volta para a moeda de um pais a beira de um panico bancirio, e
rumores de que a moeda seria desvinculada do ouro e desvalorizada aumen-
tavam a pressa para a troca de agdes, titulos e dinheiro por ouro ou alguma
moeda confidvel. O cireulo vicioso se auto-alimentava: expectativas quanto a
uma desvaloriza¢do poderiam causar panico nos bancos, ao mesmo tempo em
que o pénico nos bancos desencadeava desvalorizagdes. As crises bancdrias e
cambiais interligadas afetaram o mercado de créditos, j4 que os empréstimos
praticamente cessaram e até mesmo as empresas que queriam se expandir nio
tinham como tomar emprestado para fazé-lo.

Na mesma semana da faléncia do Creditanstalt, em maio de 1931, a cor-
rida aos bancos foi intensa na Austria e chegou a atingir a vizinha Hungria.
Em um més, chegou & Alemanha. Os investidores retiravam o dinheiro dos
bancos em ouro ou délares o mais rapido que podiam, evitando qualquer moe-
da nacional questiondvel. Assim, as economias interconectadas foram caindo
em efeito dominé. Tentando conter o desastre, o presidente Hoover, em 20 de
julho de 1931, propos a suspensido dos pagamentos de indenizagdo de guerra
por um ano. Ainda assim, os depositdrios em toda a Europa central temiam
que as faléncias dos bancos atingissem a Alemanha e fizessem com que o pafs
abandonasse o padrio ouro. E eles estavam certos. Mais uma vez, a busca pelo
apoio dos franceses e britinicos fora complicada por hostilidades politicas.
Para ajudar os alemies a lidar com a crise financeira, os franceses exigiam o de-
sarmamento e um pagamento adicional de indenizages. Mas essas manobras
politicas levaram mais tempo do que a Alemanha dispunha.

Em julho de 1931, o governo alemio fechou os bancos e suspendeu as
conversdes da moeda para o ouro ou cAmbio estrangeiro. Oficialmente, a taxa de
juros mantinha-se constante, mas no momento era praticamente impossivel tro-
car dinheiro alemao por ouro, délares, libras esterlinas ou qualquer outra coisa
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que ndo produtos do pafs.?* A decisiio alema despertou ainda mais medo. Medo
este que logo se voltou para a base financeira da Europa, a Gra-Bretanha.

No inicio do segundo semestre do ano, quando os investidores tentavam
se livrar da libra, 0 governo britdnico lutava para sustenté-la por meio de medi-
Jas austeras. No fim de agosto, o governo trabalhista entrou em colapso e foi
cubstituido pelo Governo Nacional, também liderado por Ramsay MacDonald,
mas agora contando com um apoio significativo dos conservadores. O novo
governo retirou a libra do ouro quase de forma instantanea e, pela primeira vez
em tempos de paz desde 1917, quando o padréo fora decretado no pafs por Sir
[saac Newton, a moeda sofreu uma desvalorizagéo.

A libra caiu cerca de 30% em relagdo ao délar em poucos meses, do
yalor histérico de US$4,86 para US$3,25. Quando a libra foi desvalorizada,
uma série de outros pafses seguiu a Gra-Bretanha e abandonou o ouro: os
Estados escandinavos e balticos que tinham ligacdes fortes com o merca-
do britinico, depois o Japéo e, entdo, a América Latina. A maioria desses
pafses também impds barreiras considerdveis ao comércio. A Gra-Bretanha
deixou para tras cerca de um século de livre comércio. Em fevereiro de 1932,
o Governo Nacional imp6s alta protegio tarifdria, depois negociou relag@es
de preferéncia para o Império € uns poucos parceiros comerciais favorecidos.
Apos décadas resistindo ao protecionismo, o Reino Unido criou um bloco
imperial, que compartilhava de um sistema de preferéncias comerciais, e um
bloco esterlino, que partilhava de moedas desvalorizadas. O comércio com o
resto do mundo logo caiu de forma significativa, mas as exportagdes para a
4rea esterlina — o Império, os pafses nérdicos e balticos, a Argentina e alguns
outros — cresceram de 50% a 60% em relacdo ao total de exportacdes brita-
nicas.” Qufras poténcias estreitaram os lagos econdmicos com suas coldnias
e, em 1931, o Japido expandiu seu dominio colonial ocupando e anexando a
Manchdria, no norte da China.

No fim de 1932, apenas dois grupos de paises, efetivamente, permane-
ciam com o padrido ouro: os Estados Unidos e um bloco liderado pela Franca,
que inclufa Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Italia e Suica. Os pafses que con-
tinuavam sob o ouro enfrentavam fortes pressdes competitivas, tanto em seus
proprios mercados quanto em terceiros, uma vez que a desvalorizagdo tornou
0s produtos japoneses, britdnicos e de outras localidades bem mais baratos.
E as barreiras tarifarias levantadas pelos impérios europeus, pelo Japdo e sua
expandida esfera imperial, pelos Estados Unidos e pela América Latina reduzi-
ram ainda mais as oportunidades comerciais.

A utilizacdo de moedas como uma arma competitiva por parte dos gover-
nos introduziu outras incertezas na ordem financeira e monetéria. A “Guerra
da Manteiga”, entre a Nova Zelandia e a Dinamarca, fora um sintoma. Os dois
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pafses eram os principais fornecedores de manteiga 2 Gra-Bretanha, produtg
que, em contrapartida, era a base das exportacdes das duas nagdes. No comeg,,
de 1930, o governo da Nova Zelandia desvalorizou a moeda do pafs em cep.
ca de 5% em relagdo 2 libra esterlina, fato que concedeu a seus exportadoreg
uma vantagem em relagio aos produtores da Dinamarca. Os dinamarqueseg
acreditavam que se imitassem a desvalorizagdo britanica de setembro de 193 1
eles poderiam restabelecer o equilibrio, mas a Nova Zelandia também seguiy g
enfraquecimento da libra britdnica. Em setembro de 1932, os dinamarqueses
desvalorizaram sua moeda em mais 5% em relagio a libra. Cinco meses majs
tarde, a retaliagio da Nova Zelandia foi uma desvalorizagdo de 15% e um meg
depois os dinamarqueses responderam enfraquecendo a moeda em 17%. N,
fim de 1933, as duas moedas ja haviam retornado ao valor inicial, mas quatrg
anos de desvalorizages competitivas acirraram as tensdes politicas e as pres-
sdes protecionistas em ambas as nagdes.*

A situagdo econdmica continuava a se deteriorar. No fim de 1932, o co-
mércio mundial mal correspondia a 1/3 de seus indices em 1929. Os merca-
dos financeiros internacionais encontravam-se praticamente em um estado de
completa inatividade. As principais nag¢des comerciais do mundo se voltaram
para o protecionismo. Nos Estados Unidos, a produgéo industrial correspondia
a metade de seus indices em 1929 e o desemprego mantinha-se na casa dos
24%; e na Alemanha, na casa dos 44%.>' A América Latina havia sido atingida
por um duplo maleficio: queda dos precos e da demanda. Diante dos dois pro-
blemas, a regido foi obrigada a reduzir as exportagdes para mais da metade do
volume dos trés primeiros anos da depressdo econémica. Quase nenhum dos
pafses da regido conseguia mais cumprir suas obrigacdes, com a excegio da
Argentina, dvida por permanecer nas boas gragas de seus parceiros financeiros
e comercias britinicos.®

Muitas vozes ja pediam a reafirmacdo dos compromissos com o ouro. Nos
Estados Unidos, um més antes de deixar o cargo, o presidente Hoover refe-
riu-se com desprezo aqueles que iriam “inflar a moeda e, conseqiientemente,
abandonar o padrio ouro, para que com a desvaloriza¢io pudessem fazer parte
de uma guerra econdmica global, com a certeza de que isso levaria a destruicéo
completa, tanto em casa como no exterior”.* A Franca e seus vizinhos, partici-
pantes do bloco do ouro, ndo abandonaram sua ligacdo com o metal até 1936,
mais de sete anos depois do inicio da crise.

As autoridades dos paises que continuavam sob o ouro, entretanto, sofriam
com a contradi¢do existente entre o desejo de ver a economia fluir e a necessidade
de defender suas moedas. Nos Estados Unidos, por exemplo, os tomadores de
decisdo foram atacados pela desvalorizagdo da libra em relagdo ao ouro, ocorrida
em outubro de 1931. Os investidores trocaram o délar pelo ouro, que era mais
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enquanto os clientes dos bancos norte-americanos retiravam seus depdsi-

Segur& 3
tos prevendo uma crise financeira. O FED reagiu 2 moda cldssica do padréo ouro,

om UMa Semana aumentou a taxa de juros de 1,5% para 3,5% com a finalidade de
manter 0 dinheiro nos bancos e no pafs. A l6gica era clara, porém perversa. Sem o

cOMpromisso com o ouro, o FED poderia ter baixado os juros e estimulado a eco-

nomi
sionado pelas exigéncias do padrdo, o Banco Central mais importante do mundo

o que facilitaria empréstimos, gastos e investimentos. Em vez disso, apri-
a,0q ’

jmpo0s politicas monetdrias mais austeras e restritivas jamais antes aplicadas.

Em novembro de 1932, as elei¢des norte-americanas trouxeram Franklin
D. Roosevelt a Presidéncia, e o dominio do Congresso pelos democratas lhe
deu algo como um passe livre. O fato estimulou os internacionalistas, que ha-
viam sido postos de lado em 1920 pelo isolacionismo norte-americano; afinal,
o proprio presidente eleito havia sido o candidato derrotado a vice-presidente
de Wilson, nas elei¢des de 1920.

A vitéria esmagadora dos democratas provocou um pénico cambial. O par-
tido contava com o apoio dos produtores agricolas, que exigiam a desvaloriza¢ao
desde antes do inicio da depressdo econémica. Em 1933, os pregos agricolas mal
chegavam & metade dos cobrados em 1928, j4 sob influéncia da depressao eco-
némica. Outros precos foram reduzidos ainda mais: 8% para os bens de consumo
durdveis e 18% para os produtos feitos de metal.*® Enquanto os quatro meses
entre a eleicdio e a posse se arrastavam, Roosevelt foi cuidadoso em ndo revelar
o que faria quanto ao valor do délar em relagdo ao ouro, mas alguns membros
de seu gabinete ndo foram tdo discretos. Henry Wallace, um proeminente lider
agricola, ja havia anunciado cerca de seis meses antes de a nova administragao
tomar posse, falando como o novo secretdrio de Agricultura, que “a deciséo sébia
seria se distanciar do ouro ainda mais do que o feito pela Gra-Bretanha”.*

Logo que comegaram as sessdes, o Congresso tomou medidas para forgar
o délar a se desvincular do ouro. Tudo indicava que, de uma forma ou de
outra, o délar seria desvalorizado. Dessa maneira, em fevereiro iniciou-se uma
corrida aos bancos dos Estados Unidos que se espalhou por todo o pais e durou
até a véspera da posse de Roosevelt, em 4 de mar¢o de 1933. Como ocorrera
na Austria, Alemanha e Gra-Bretanha, as expectativas de uma desvalorizagio
levaram muitos a trocar délares por ouro. Quando chegou a Casa Branca,
Roosevelt fechou os bancos da nagio e anunciou medidas de emergéncia para
estabilizar o sistema financeiro. O délar permaneceu estdvel por duas semanas,
pois tudo indicava que a nova administragio retomaria o ouro. No entanto, em
meados de abril, o presidente confirmou as expectativas dos especuladores e
liberou o délar da relacio fixa com o metal.

Durante trés meses, a administracio Roosevelt forcou a desvalorizagdo do
délar, fazendo a moeda norte-americana, que valia entdo US$3,42 em relagio
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a libra esterlina, voltar aos US$4,86 — prego de antes da desvalorizagdo da
moeda britanica. O délar flutuou, em geral em queda, durante os seis meses
seguintes até que, em fevereiro de 1934, Roosevelt retomou a taxa de US$35 a
onga de ouro, mais de 60% abaixo do valor em que permanecera durante anos:
US$20,67 a onga. Como se desejasse reforgar quais eram as suas prioridades,
em meados de 1933, Roosevelt de fato deu um fim a Conferéncia da Econo-
mia Global em Londres, que vinha buscando formas de cooperagdo monetaria
internacional. Em uma contundente declara¢do, em 3 de julho, o presidente
disse que “as boas condi¢des econdmicas de uma nagdo sio um fator mais im-
portante para seu bem-estar do que o valor de sua moeda”. Ele atacou o “velho
fetiche dos assim chamados banqueiros internacionais”, que estava, disse ele
“sendo substituido pelos esforcos em organizar as moedas nacionais com o ob-
jetivo de conceder a elas um poder de compra estdvel”.*” Seria dificil imaginar
uma rejeicdo mais incisiva as regras tradicionais da economia cléssica interna-
cional. No dia em que o délar foi retirado do ouro, o entéo diretor do Depar-
tamento de Administracdo e Orgamento do governo norte-americano, Lewis
Douglas, comentou decepcionado: “Este é o fim da civilizacio ocidental.”?®

Em retrospecto, a maior parte dos analistas aceitou o argumento de Barry
Eichengreen, que adotou o epiteto de Keynes para o ouro como titulo de sua
andlise da economia do entreguerras — Golden fetters*:

O padrdo ouro ¢ a chave para se entender a Grande Depressao. O padrio ouro da
década de 1920 preparou o palco para a depressio econémica da década de 1930
ao aumentar a fragilidade do sistema financeiro internacional. O padrio ouro foi
o mecanismo transmissor do impulso desestabilizador dos Estados Unidos para o
resto do mundo. Ampliou o choque desestabilizador inicial e foi o principal obsts-
culo para agdes de neutralizagio, a atadura que impediu os tomadores de decisao
de reverter o fracasso dos bancos e de conter a difusdo do panico financeiro. De-
vido a todos esses motivos, o padrdo ouro internacional foi o fator central da de-
pressdo econdmica mundial. A recuperagio s6 foi possivel, pelos mesmas razées,

ap6s o abandono do padrio ouro.®

Das trevas

Em 1933, a economia mundial estava morta. O comércio, os investimentos e 0s
empréstimos apresentavam indices bem menores que os anteriores. A atividade
econdmica em todos os paises fora reduzida a niveis nunca antes vistos; era o

* Grilhdes de ouro. (N.E.)

, dos ganhos suados da década de 1920. Batalhas econdmicas se perpetra-
pela Europa e o Atlintico: repudiavam-se as dividas de guerra, guerras co-

fin
varm

merciais eram declaradas, as desvalorizagoes competitivas e o controle cambial
cram celebrados, € as indenizagdes negadas. Tudo isso alimentava o arnl)lm‘wln
Je desespero, polarizagiio politica e recriminages miituas. No nadir econdmico
Jda Grande Depressdo, os governos passaram a se livrar de polfticas fracassadas
o a tentar outras novas. Sentindo a oportunidade de influenciar os tomadores de
Jecisio e a opinido piblica, John Maynard Keynes entrou em agao. Zombou da

«mbecilidade” da ortodoxia e de seu compromisso com o liquidacionismo:

Seria, eles acham, a vitéria do deménio da iniqiiidade se tanta prosperidade ndo ti-
vesse sido logo contrabalangada pela faléncia generalizada. Precisamos, diriam, do
que chamam educadamente de uma “liquidagdo prolongada” para nos colocar no
caminho certo. A liquidagao, diriam eles, ainda ndo fora completada. Mas com o
tempo serd. E quando o tempo suficiente para finalizar a liquidagdo tiver passado,

nés estaremos bem novamente.*

Fle ndo acreditava em nada disso: “As vozes que ... nos dizem que o ca-
minho de saida serd encontrado na economia rigida e na privacéo, sempre que
possivel, da utilizagdo do potencial da producio mundial sdo as vozes dos tolos
e loucos.™

Keynes aprovou quando o Reino Unido abandonou o ouro, movimento
que ele chamou de “um acontecimento abengoado”.* Diante do desastre eco-
némico, deixou de lado até mesmo seu apoio, de décadas, ao livre comércio.
“Nés nio desejamos ficar 2 mercé das forgas mundiais operando, ou tentando
operar, na busca de um certo equilibrio uniforme de acordo com os ideais do
capitalismo laissez-faire”, afirmou ao publico irlandés. Keynes continuou a ser
um internacionalista em termos culturais e intelectuais, mas a situacfo extre-
mamente dificil enfrentada pela populagdo de todas as nagdes exigia ateng@o,

em primeiro lugar, para as condi¢Ges nacionais.

Idéias, conhecimento, arte, hospitalidade, viagens — esses sdo os elementos que,
por natureza, deveriam ser internacionais. Mas deixem que os bens sejam produ-
zidos em casa, quando sensato e conveniente, e, acima de tudo, deixem que as

finangas sejam primordialmente nacionais.*?

Keynes perdeu as batalhas da década de 1920, sobre a Conferéncia de Ver-
salhes, a politica monetéria e o retorno da Gra-Bretanha ao ouro, mas o fracasso
espetacular da economia mundial parecia provar que ele estava certo. O ouro,
definitivamente, ndo despertava mais simpatia. Havia tempos os produtores agri-
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colas reclamavam do sistema. Nesse momento, os trabalhadores, que pagavam
um prego alto nos indices de desemprego pela deflagdo onipresente, aderiam 3
causa. O lider trabalhista britanico Ernest Bevin afirmou que “apenas as classes
que viviam de renda continuavam ganhando” com a vinculag@o da libra esterlina
a0 ouro e que “a deterioragio das condigdes de milhoes de trabalhadores era um
preco alto demais a ser pago para sustentar a ... atividade bancdria internacional
em Londres”.* Os industriais também eram favordveis a liberdade de desvalori-
zagdo, que poderia os ajudar a competir com os estrangeiros.

Assim como Keynes, muitos economistas desafiaram o padrio ouro. Nos
Estados Unidos, um dos mais importantes foi George Warren, economista de
Cornell especialista no setor agricola. Warren passou a vida estudando precos
nos Estados Unidos, especialmente os agricolas. Reuniu informagdes de jor-
nais sobre pregos, catélogos, contratos e centenas de outras fontes em um em-
penho obsessivo para descobrir como e por que eles oscilavam. Apés décadas
de estudo, Warren passou a acreditar que quando o valor do ouro em délares
diminufa, o prego dos produtos agricolas cafa; ao passo que quando o valor do
ouro em délares aumentava, o prego dos cultivos subia. Quanto mais fraco o
délar em relagdo ao ouro, mais altos eram os pregos agricolas norte-americanos.
Warren tinha muitas explica¢des para as oscilagdes dos precos, mas a maioria
delas estava incorreta. Entretanto, ele estava convencido de que reduzir o valor
do ouro em relagdo ao délar aumentaria os precos agricolas. A forma de fazer
isso seria abandonar o padrdo ouro e desvalorizar.

Os mais sérios economistas norte-americanos riram de Warren. As idéias
dele encontravam pouco espago na teoria ja estabelecida e as evidéncias eram,
na melhor das hipéteses, circunstanciais. Mas quando Franklin Roosevelt to-
mou posse em 1933, estava desesperado para fazer algo em relagdo ao que
chamava de ameaca “de uma revolugéo agraria no pafs”.* A decisdo de retirar
o délar do ouro e desvalorizd-lo fora influenciada pelo homem ridicularizado
como “Warren délar de borracha”.

No fim, “Warren délar de borracha” estava certo (mesmo que pelos mo-
tivos errados). Assim que o délar caiu, os pregos dos produtos agricolas e ou-
tras commodities primdrias dispararam. Em marco de 1934, antes do inicio
da desvalorizag@o, os fazendeiros norte-americanos ganhavam 35 centavos por
bushel de trigo. Em julho, ja recebiam 87 centavos — um aumento de cerca de
150% em poucos meses. O indice Moody de pregos de commodities basicas,
que mede uma variedade de precos de produtos agricolas e matérias-primas,
cresceu cerca de 70% no decorrer de trés meses, de abril a julho de 1933.
O aumento nos pregos fora eficiente para baixar a maré de crises: aliviou os
produtores agricolas e outros devedores, revertendo a espiral de deflacdo e
agonia financeira, além de restabelecer a confianca dos agentes econdmicos no
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ercado. Enquanto os trés meses de desvalorizagdo progrediam, o indice Dow

m
Jones Industrial Average cresceu mais de 70%, refletindo a nova percep¢io do

ambiente.46
Livre das obriga¢des do padrdo ouro, os Estados Unidos conseguiram ex-

pandif a provisdo de dinheiro, aumentar os pregos e fazer com que a economia
retomasse seu curso. No primeiro ano ap6s a desvalorizagao do délar, o Federal
Reserve aumentou sua base monetiria em 12% e manteve esse fndice de cres-
cimento até 1937, quando a oferta de dinheiro era cerca de 50% maior do que
em mar¢o de 1933, Com mais dinheiro circulando, os pregos cresciam conti-
nuamente e a reversdo da deflagdo fora itil para tirar a economia da depressao.
Os gastos geradores de divida tiveram um impacto insignificante, ou nenhum,
uma vez que a administracdo Roosevelt s6 comegou a experimentar politicas
fiscais, de fato, apés 1938 e 1939, quando o pior da depressdo econdmica
ja havia passado. A recuperacdo quase completa dos Estados Unidos ocorreu
devido ao relaxamento da politica monetdria, o que sé foi possivel gracas a
desvalorizacdo. De um certo ponto de vista, se a politica nio tivesse mudado,
a economia norte-americana continuaria estagnada e em 1942 teria metade do
tamanho que tinha na época.””

A experiéncia norte-americana foi simbélica: o compromisso com o ouro
aumentou e aprofundou a estagnagdo e desvincular-se dele deu inicio a recu-
peragdo. O contraste pode ser observado por meio de uma comparagio entre
os pafses que abandonaram o padrdo ouro no inicio da depressdo econdmica
e aqueles que o mantiveram até mais tarde. Em 1930 e 1931, os precos no
atacado em todos os paises sob o padrdo ouro cafam cerca de 13% ao ano. A
deflagdo praticamente terminou para a Gra-Bretanha e para todos os pafses
que abandonaram o ouro no fim de 1931, ja que sem a paridade fixa no metal,
essas nagdes estavam livres para estimular suas economias. Enquanto isso,
a deﬂagﬁo continuava a atormentar os mercados cujas moedas continuavam
fixas. O impacto ndo era sentido apenas nos precos; entre 1932 e 1935, a pro-
dugio industrial dos pafses que abandonaram o ouro cresceu até 6% ao ano,
ao passo que a mesma producdo apresentava queda anual de 1% nos Estados
ainda sob o regime.*

Enquanto novas politicas eram adotadas, em 1934 iniciou-se uma recupe-
ragdo gradual, que continuou até 1937. Com as economias de volta a vida, as
nagdes ocidentais tentavam reconstruir suas relagdes internacionais, no campo
do coméreio, das financas e dos investimentos. A administragio Roosevelt levou
britanicos e franceses a firmarem um acordo em que as trés partes se comprome-
tiam a apoiar mutuamente suas moedas. O acordo tentava construir um sistema
Monetdrio internacional diferente, sem os grilhdes do padrdo ouro. Logo, Bélgica,
LUxemburgo, Holanda e Sui¢a também passaram a fazer parte, e, de forma quase
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instantanea, apés a Lei dos Acordos Recfprocos de Comércio, de 1934, ter ay-
torizado o Executivo a reduzir suas tarifas em troca de redugdes feitas por outrog
pafses, as barreiras norte-americanas ao comércio comegaram a ser derrubadas.

Os governos ocidentais também adotaram programas domésticos para
conter a explosio do desemprego, facilitar a organizagéo sindical e incorporar
os movimentos trabalhistas a politica. O New Deal norte-americano e o gover-
no da Frente Popular francesa eram apenas os exemplos mais proeminentes de
tais tendéncias. Uma evolucdo similar, e até mesmo mais declarada, ocorrey
na Escandinavia, onde governos socialistas lideraram o movimento em dire¢io
a liberalizacfio do comércio. Sem a carnificina econdmica causada pela depres-
sdo, emergiram os primérdios do Estado de bem-estar social, entendidos como
uma aceitacdo geral da provisdo, por parte dos governos, de seguros sociais,
politicas sociais bésicas e gerenciamento macroecondmico na tentativa de evi-
tar a volatilidade da macroeconomia. No Ocidente, novos individuos, partidos
e classes tentavam outros arranjos politicos que permitiam, em vez de rejeita-
rem, satisfazer simultaneamente os compromissos econdmicos domésticos e
internacionais; e que permitiam também, em vez de rejeitarem, a existéncia
de uma economia de mercado, simultaneamente a uma participacdo ativa dos
governos.

Governos do centro, leste e sul da Europa, além do Japao, voltaram-se
para suas préprias economias, quando a crise se abateu. Nesse aspecto, eram
como o resto do mundo. Mas, diferentemente da Europa ocidental e da Améri-
ca do Norte, essas regides logo foram dominadas pelos novos governos fascistas
ou protofascistas, que continuavam rejeitando a economia internacional. Esses
governos trouxeram o conceito de autarquia — isolamento deliberado do resto
do mundo — para a organizagio econdmica, o qual se tornou uma boa descri¢do
da atitude fascista em relagdo 4 economia mundial.

Além da economia autdrquica, a conduta fascista envolvia um controle
severo sobre os trabalhadores. Os movimentos trabalhistas ji existentes foram
banidos junto com os partidos socialistas e comunistas aos quais eram afiliados.
Estes foram substituidos por “frentes trabalhistas” que definiam os interesses
dos trabalhadores e, entéo, os atendiam. Néo que os interesses dos trabalha-
dores fossem ignorados — os nazistas foram os responsaveis pela mais rdpida e
duradoura redu¢do do desemprego no mundo industrial —, mas ndo havia como
expressar esses interesses de forma independente. Governos fascistas também
podiam coagir empresas, caso se tornassem empecilhos para objetivos politicos
importantes, mas as grandes corpora¢des eram mais capazes de desobedecer
ou resistir as pressdes dos governos do que trabathadores desorganizados. As
politicas econdmicas fascistas e neofascistas do centro, leste e sul da Europa
e do Japdo militarista contrastavam com aquelas do lado ocidental do conti-
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O Ocidente tentava reconstruir a integragdo econdmica internacional,

ne]’lte.
enquanto os fascistas tentavam se proteger dela; o Ocidente trouxe a mao-de-

obra organizada para dentro do governo, ao passo que os fascistas destrufram
seus movimentos trabalhistas.

As economias semi-industriais da América Latina e Rissia buscaram al-
rernativas diferentes, tanto para a ortodoxia da pré-Primeira Guerra Mundial
quanto para a socialdemocracia ocidental. Os soviéticos construiram uma au-
tarquia comunista, mesmo tendo implementado a industrializagdo mais rdpida
da histéria. Na América Latina e em outras regides em desenvolvimento, a vo-
cagdo anterior para produzir alimentos e matérias-primas para exportagao nio
conseguia sobreviver em um mundo em que a demanda e os pregos sofriam
quedas cronicas. Na década de 1930, for¢ado a retomar as préprias rédeas, o
mundo em desenvolvimento mais uma vez canalizou a energia para o cresci-
mento nacional. A sociedade urbana e a industria moderna cresceram rapida-
mente nas areas semi-industriais da América Latina e do Oriente Médio.

Apesar de divisdes e diferencas, um fio condutor comum uniu as reagdes
de todos os pafses industriais e semi-industriais contra a depressio econémica.
Todos — com excecdo da Unido Soviética, que buscava um socialismo organi-
zado — implementaram, de uma forma ou de outra, algum tipo de capitalismo
organizado. Governos apoiaram cartéis para que 0s pregos se estabilizassem,
permitiram ou estimularam uma organizagdo de saldrios e manipularam as po-
liticas macroeconémicas para afetar a economia nacional. O caos dos primei-
ros anos p6s-1929 deixou marcas em todos os lugares, que apontavam para o
fim do laissez-faire ¢ em dire¢do a uma participagdo vigorosa dos governos na
economia. Para alguns pafses, o experimento era uma tentativa; para outros,
algo revolucionario, mas em toda parte o caminho estava livre para novas abor-
dagens acerca dos problemas das economias modernas.

Abaixo 0 antigo...

A violéncia da depressdo econdmica teve origem no choque entre os interes-
ses e as idéias que imperavam antes de 1914 e os desenvolvimentos sociais e
econdmicos que modificaram o mundo desde entdo. Frente ao declinio inicial,
0s governos implementaram politicas herdadas do capitalismo global cldssi-
co, cujos defensores eram muitos e poderosos nos circulos dominantes. Isso
pressupunha uma configuracio anterior de pequenas empresas, trabalhadores
desunidos e, teoricamente, condi¢es perfeitas de competigio — além de um
sistema politico que pudesse resistir a pressoes e aliviar o sofrimento dos traba-
thadores e das pessoas mais pobres. No entanto, as economias industriais pas-

21



212

Capitalismo global

saram a ser dominadas por corporagdes enormes, produgdo em massa e beng
de consumo complexos; os sindicatos trabalhistas tornaram-se muito mais for.
tes do que antes da Primeira Guerra Mundial e os sistemas politicos eram, de
longe, mais democriticos. As politicas cldssicas para conter a catdstrofe varia-
vam de intiteis a contraproducentes, e os governos, ainda motivados pela fé nag
solugdes apresentadas pelo padrdo ouro, continuavam a insistir nesse tipo de
regime enquanto as condicdes pioravam.

O novo capitalismo organizado em torno de grandes empresas e movimen-
tos trabalhistas fortes, junto com a fragilidade financeira e a rigidez de pregos e
salérios, tornou obsoleto o mecanismo classico de ajuste. A ortodoxia em rela-
¢do a competigio ndo se adequava aos problemas do capitalismo industrial de-
mocratico organizado que se desenvolvera a partir do capitalismo global da Era
de Ouro. Ao mesmo tempo, os conflitos europeus que ndo foram solucionados
em Versalhes e a relutincia norte-americana em tomar parte nas questoes do
Velho Mundo bloquearam a coopera¢éo entre os centros financeiros, que os
havia ajudado a superar as dificuldades surgidas antes de 1914. A severidade
da depressdo econdmica refletiu a contradi¢do fundamental existente entre os
principios tradicionais da economia mundial cldssica pré-1914 e a nova organi-
zacio das sociedades internacionais e domésticas.

A velha guarda dos banqueiros internacionais, dos investidores imperiais,
das indtistrias poderosas e das aristocracias rurais tentou enfrentar a crise com
medidas tradicionais. Eles seguiram 2 risca os compromissos impostos pelo pa-
drio ouro e pelo regime financeiro internacional e mantiveram uma hostilida-
de concomitante as politicas governamentais intervencionistas. Mostraram-se
completamente incapazes de lidar com as crises econdmicas nacionais e com
as urgéncias sociais domésticas. A insisténcia dos tradicionalistas em politicas
falidas apenas inflamou seus opositores nos movimentos trabalhistas, nos cir-
culos empresariais e entre os pequenos produtores, agricultores e intelectuais.
Por fim, o fracasso da panacéia cldssica suscitou novas idéias e novos grupos de
interesses, e logo o poder mudou de médos em toda parte.

Eventualmente, a crise continua conduziu paises e classes na dire¢fo de
novas formas de agir contra a depressio econdmica. Alguns foram procurar res-
postas nos extremos politicos, buscando no comunismo ou no fascismo a saida
para os problemas aparentemente insoltveis do capitalismo ortodoxo. Outros,
até mesmo das classes politicas e empresariais que durante muito tempo lide-
raram suas sociedades, estavam igualmente dvidos por novas abordagens, neste
caso mais para salvar o capitalismo do que para substitui-lo. Novas formas de
organizagio econdmica e politica pediam novas maneiras de se lidar com elas,
e por meio dessas novas maneiras ¢ que os paises tragaram seus caminhos para
superar a depressdo econdmica.

O colapso da ordem estabetecida

A ordem econdmica cldssica fracassou. Nem a recuperagéo parcial, a ten-
(ativa de reconstrugdo da ordem econdmica internacional, as ilhas de cresci-
mento em meio 2 estagnagdo, os novos produtos e as técnicas recém-disponi-
veis poderiam disfarcar esse fato. A velha ordem n3o promoveu crescimento
econdmico, nem estabilidade, tampouco protegdo contra o caos. Também nio
rrouxe paz nem cooperagio. Na verdade, é possivel que tenha acirrado os con-
flitos entre as nagdes. Os que criticavam o capitalismo global — sejam fascistas
ou comunistas — se mostravam como inocentes frente 2 incapacidade do siste-
ma de superar as dificuldades do perfodo entre 1914 e 1939. O fato de que o
répido crescimento econémico s6 foi restabelecido devido a corrida armamen-
tista da época tornou-o, na verdade, apenas um conforto ilusério.
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