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Desenvolvimentos fracassados

) ¢bdnsul britdnico da colénia conhecida como Estado Livre do
Congo nzo tinha mais esperanga quanto ao destino dos oprimi-
dos habitantes do local, quando escreveu, em 1908:

Nos perguntamos em vio quais os beneficios que essa gente ex-
traiu da elogiada civilizago do Estado Livre. Olhamos em vio para
qualguer tentativa de beneficio ou recompensa pela enorme ri-
queza que eles tém ajudado a despejar no Tesouro do Estado. As
indiistrias nativas estdio sendo destrufdas, sua liberdade lhes tem

sido tomada e eles tém diminufdo em ndmero.!

Apesar da revolu¢fo econdmica da Era de Ouro, a maior
parte do mundo permaneceu opressivamente pobre. FEnquanto
as regides em rapido desenvolvimento subiam a escada do suces-
so industrial, grande parte da Asia, da Africa, do Oriente Médio
e até mesmo 4reas da Riissia, da América Latina e do sul e leste
da Europa cafam para degraus ainda mais baixos.

De fato, quase todas as partes do mundo cresceram, mas
as disparidades nos indices eram grandes. As diferencas — um
ponto percentual aqui ou ali — podem parecer pequenas, mas o
impacto de um crescimento mais lento tornou-se pior ao longo
das décadas. Por exemplo, em 1870, China e India eram cerca
de 20% mais pobres que o México, utilizando uma base per ca-
pita — diferenga que se aproximava da que existia entre a Europa
ocidental e os Estados Unidos em 2000. Nos 40 anos que se
seguiram, os fndices de crescimento dos gigantes asidticos eram,
em média, cerca de 1,5% menor que os do México. Em 1913,
esse pais era trés vezes mais rico que as duas nacdes asidticas
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(quase a mesma diferenca que existia entre os Estados Unidos e o México em
2000).2 Em linhas gerais, a Europa ocidental, as dreas de colonizagio recente
e a América Latina cresceram cerca de quatro vezes mais rdpido do que a Asia
e duas vezes mais devagar do que o sul e o leste da Europa.

As classes dominantes eram as principais responséveis pela incapacida-
de dessas sociedades em tirar proveito das novas oportunidades econdmicas.
Muitos dos dominantes n&o podiam, ou nio queriam, criar condigdes para um
crescimento econdmico sustentado. Alguns deles eram colonizadores estran-
geiros, que se utilizavam de meios mercendrios e parasitdrios para explorar as
populagdes locais. O Congo talvez tenha sido o exemplo mais gritante de uma
sociedade que sofrera abusos chocantes por parte dos colonizadores.

O rei Leopoldo € o Congo

William Sheppard, um mission4rio afro-americano, foi 2 Africa central a fim
de converter a populagiio ao presbiterianismo. Quase por acaso, ele se viu no
centro de um escéindalo global que expds um dos mais sangrentos regimes
coloniais dos tempos modernos.?

- Sheppard nasceu na Virginia, nas iiltimas semanas da Guerra Civil norte-
americana. Veio de uma familia de negros livres. Foi ordenado pastor presbi-
teriano aos 23 anos e logo foi voluntdrio para trabalhar na Africa como mis-
siondrio. Em 1890, Sheppard e Samuel Lapsley, um pastor norte-americano
branco, formaram uma missdo em Luebo, na remota regido de Kasai, no centro
da Bacia do Congo.

A presenca dos dois jovens norte-americanos nessa regiao isolada deve-
se aos planos e & persisténcia da monarquia européia obcecada pelas riquezas
da Africa. No momento em que Sheppard chegara 2 Africa, havia 20 anos
que o rei Leopoldo atuava para a consolidagdo de seu império pessoal no con-
tinente. Leopoldo sabia que a sua Bélgica natal nunca daria a ele uma colonia— o
pafs ndo tinha uma Marinha nem navios mercantes, ¢ o préprio Leopoldo
era praticamente o iinico belga proeminente com aspiragdes imperialistas.
Por essa razio, ele se apresentava como um benfeitor que desejava trazer o
cristianismo para a populacio africana. Opunha-se, principalmente, ao trd-
fico de escravos do continente, o que havia se tornado uma questdo interna
envolvendo traficantes nativos e rabes desde a década de 1840, quando as
poténcias européias proibiram o comércio transatléntico de escravos. Leo-
poldo pregava que a exploracdo de “seres inocentes reduzidos brutalmente
a prisioneiros e condenados em massa ao trabalho forgado ... envergonha a
nossa época’.*
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O rei comecou sua carreira na Africa como patrono de exploradores, fi-
nanciando a expedi¢do de Henry Stanley, o primeiro a ir da nascente do rio
Congo ao Atlantico. Quande conquistou credibilidade, Leopoldo convenceu
as poténcias européias a conceder a ele o comando pessoal de toda a Bacia do
Congp, uma drea do mesmo tamanho da Furopa ocidental, onde se suspeitava
haver enormes riquezas naturais. O sucesso dele em obter o controle do Con-
go nio fora resultado de suas habilidades, tampouco da influéncia geopolitica

- da Bélgica, ja que ambos eram ignorados. Para as poténcias européias que

estavam dividindo toda a Africa, 0 novo Estado Livre do Congo era uma nagaio-
tampdo ttil por separar as colénias francesas, britdnicas, alemas e portuguesas
da regifo. Leopoldo concordou em permitir que todos os estrangeiros tivessem
igual acesso as riquezas da drea, e, assim, os europeus nio precisavam se preo-
cupar com a possibilidade de nao poderem entrar no local.

Sheppard, Lapsley e outros missiondrios protestantes norte-americanos
serviram aos interesses de Leopoldo. Eles contiveram a influéncia dos mis-
siondrios catélicos franceses e portugueses, que eram acusados pelo rei de
favorecer suas respectivas terras natais. Como norte-americanos, eles podiam
construir uma base de apoio nos Estados Unidos para as ambiges belgas.
Além disso, os protestantes também poderiam ajudar no desbravamento de
dreas do interior congolés para o Estado Livre de Leopoldo, cuja influéncia
era limitada devido 4 extensdo do pais. Leopoldo conheceu Lapsley quando os
dois missiondrios foram para a Africa, e o ingénuo rapaz de 24 anos se comoveu
com a aparente simpatia do rei pela missao:

A expressiio dele era muito gentil, e sua voz fazia jus a ela ... Me pergumto como
Deus mudou os tempos para que um rei catélico sucessor de Felipe Il conversasse

sobre as misses estrangeiras com um rapaz norte-americano e presbiteriano.’

Leopoldo estimulou Lapsley a ir com Sheppard para a regifo de Kasai. O
rei disse que as tropas do Estado Livre poderiam protegé-los melhor 14 do que
em qualquer outro lugar. Na verdade, Leopoldo queria que os jovens norte-
americanos fossem para Kasai porque esta era uma érea que as autoridades do
Estado Livre ndo conheciam, ou néo controlavam bem, e as missdes poderiam
ajudar a garantir a influéncia e a autoridade da administragéo do rei.

Sheppard se envolveu com a Africa e seus habitantes desde o inicio.
Aprendeu as linguas locais e construiu uma rede de amigos e aliados. Quando
Lapsley morreu, menos de dois anos depois de ambos terem se mudado para
Kasai, Sheppard administrou sozinho a nova missdo presbiteriana por cinco
anos. O pastor estudou as sociedades nativas com grande interesse e sucesso,
e passou a ter livie acesso & corte do rei da poderosa, e quase desconhecida,
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Kuba. Ele imptessionava o piiblico europeu ¢ norte-americano com seus rela-
t6rios € colecdes de artefatos. Em 1893, Sheppard tornou-se o primeiro afro-
americano e um dos mais jovens a ser eleito para a Real Sociedade Geogréfica
Britanica, provavelmente o titulo de maior prestigio concedido a um explora-
dor. A sociedade também nomeou um lago na regido de Kasai em homenagem
a Sheppard, quem o havia “descoberto”.

Mas outra descoberta, de natureza mais mundana, como registros comer-
ciais, causou um impacto maior no Congo. No fim da década de 1890, Edmund
Dene Morel trabalhava para a companhia britdnica de navegag@io que tinha
o monop6lio do frete comercial do Congo e freqlientemente ia & Antuérpia
em viagens de negécios. Morel, um adepto fervoroso do livre comércio e um
defensor entusiasmado da empreitada de Leopolde, notou um fato suspeito.
Quase tudo o que a companhia de navegagio enviava da Antuérpia para o
Congo eram armamentos e munigdo para as (ropas do Estado Livre. A transa-
cdio nio poderia vir de outro lugar, pois a companhia detinha um monopélio.
Aos africanos do Congo nio era permitido usar dinheiro, entdo se estes ndo
estavam sendo pagos em bens, eles também néo estavam recebendo nada pelo
fornecimento de marfim e borracha. Mais tarde, chegando a uma concluséo
inevitdvel, Morel escreveu:

Somente o trabalho forcado, do tipo mais terrfvel e continuo, poderia explicar tais
lueros obscuros ... trabatho forgado do qual o governo do Congo era o beneficidrio

imediato; trabalho forcado coordenado pelos stiditos mais préximos do préprio rei.®

Morel havia descoberto a légica econdmica do reino de Leopoldo. O rei
esperava obter enormes fucros no Congo. Mas, primeiro, a regido precisava ser
conquistada e governada, o que era imensamente caro. Tdo caro que Leopoldo
precisou de empréstimos pesados para manter seu Estado Livre. Durante uma
década, o marfim da regido forneceu parte do dinheiro que Leopoldo necessi-
tava, mas em meados da década de 1890 a borracha superou o marfim como o
produto mais importante da colénia. A demanda mundial por borracha dispa-
rou, uma vez que inovagdes técnicas tornaram o material mais versdtil, e novos
produtos, tais como bicicletas e automéveis, deram um novo sentido para a
utilizaciio das rodas de borracha.

A borracha selvagem do Congo era um recurso muito conveniente para o
rei &vido por dinheiro vivo, uma vez que ela brotava naturalmente e nfo gerava
custos de plantagso. O problema era que atingir os campos selvagens tormou-se
dificil e doloroso: eles estavam espalhados pela densa floresta tropical e, mui-
tas vezes, a tnica forma prética de transformar a seiva em borracha era o cole-
tor espalhd-la em seu corpo, esperar secar e tird-la, com pélos e tudo. A coleta
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era tdo dificil que os administradores de Leopoldo nio conseguiam voluntérios
congoleses para realizar a tarefa em trocas de bens. Assim, o Estado Livre optou
pela forga, impondo “taxas” aos congoleses a serem pagas em botracha.

Os soldados do Estada Livre utilizavam uma série de métodos para obrigar
a populacdo a coletar o produto. As vezes, faziam reféns mulheres e criancas
do vilarejo e apenas as libertavam quando os homens entregavam uma determi-
nada quantidade de borracha. Outras vezes, os lideres locais eram subornados
para for¢ar a populagéo a trazer o produto. Quando todos os métodos falhavam,
os soldados ateavamn fogo nos vilarejos rebeldes e massacravam os habitantes
para que as dreas vizinhas ficassem cientes do preco da desobediéncia.

Ocasionalmente, as noticias das atrocidades cometidas pelo Estado Livre
extrapolavam o Congo. Em 1899, a missdo presbiteriana mandou William
Sheppard investigar relatos do conflito entre Kuba e uma tribo canibal cha-
mada Zappo Zaps, que participava do comércio de escravos. Sheppard voltou
a capital de Kuba e, para o seu desespero, encontrou uma regidc devastada. O
sisterna brutal de coleta de borracha havia chegado a Kuba, que resistiu e foi
punida com trabalho forcado. O Estado Livre do rei Leopoldo contratou os Zappo
Zaps e 0s enviou para que pacificassem Kuba, onde instauraram o terror.

Eventualmente, Sheppard se encontrava com um grupo de Zappo Zaps,
cujo lider o reconheceu. Mlumba, o comandante local, se orgulhava de ter
destruido vilarejos inteiros. Ele sabia que Sheppard era estrangeiro e supds que
fosse aliado dos belgas. O préprio Sheppard viu pilhas de pedacos de corpos,
que haviam sido cortados em bifes para o consumo dos soldados. “Mlumba”,
escreveu Sheppard, “nos conduziu para uma armacio feita de varas, sob a qual
ardia um fogo baixo. E 14 estavam elas, as mdos direitas. Fu as contei: 81 no
total.” Miumba explicou a Sheppard: “Aqui estdo as nossas provas. Preciso sem-
pre cortar a méo direita daqueles que matamos para mostrar ao Estado quantos
foram mortos.”” A légica de Leopoldo também operava ali. O Estado Livre havia
entregado armas e munigdo a seus mercendrios, mas descobriu ser mais provével
que estes as utilizassem mais em cagadas do que em defesa dos interesses do
Estado. Para provar que estavam cumprindo suas tarefas, os soldados precisa-
vam demonstrar que as armas e a munigdo do Estado estavam sendo usadas
para fins militares. As mios das vitimas conservadas pela fumaca provavam que
o dinheiro do Estado niio estava sendo desperdigado.

Em poucas semanas, os relatos de Sheppard sobre as atrocidades teste-
munhadas na regifo de Kasai ganharam os jornais do mundo. Ao mesmo tem-
po, Edmund Morel continuava com suas descobertas sobre a fraude comercial
de Leopoldo, e se empenhava, de forma sistemdtica, em revelar ao mundo a
realidade congolesa. Ele fundou um jornal que publicava os detalhes terriveis
da brutal administracfio do rei. Alguns meses apés as revelaces de Sheppard,
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Edgar Canisius, um empresario norte-americano, testemurthou uma expedigﬁo
punitiva dos soldados do Estado Livre. Canisius disse que em seis semanas as
tropas “haviam matado mais de 9 mil nativos, homens, multheres e crlangai ,
pelo objetivo de “acrescentar ... 20 toneladas de borracha 4 produgso mensal”®
Com a proliferago de relatos como esses, em 1903 a Camara dos Comuns bri-
tanica se opds oficialmente ao reinado de Leopoldo. O Ministério das Relacdes
Exteriores da Gri-Bretanha levou essa questio adiante, enviando seu consul
ao Congo para uma viagem investigativa de meses pelo interior do pais, o que
confirmou as suspeitas dos que criticavam Leopoldo de forma mais severa.

A Associagio Britanica de Reforma do Congo, criada por Morel, mobilizou
a opinido ptiblica contra o rei Leopoldo e a devastagaio causada por ele no pa.is.
Rapidamente, o movimento ganhou forca e conquistou o apoio de antiimperia-
listas como Mark Twain, cujo King Leopold's Soliloquy tornou-se uma obra-prima
amarga de sétira politica. Mesmo os imperialistas convictos se uniram no clamor
contra o rei Leopoldo, uma vez que as atrocidades por ele cometidas desacredi-
tavam os governos coloniais “responsdveis”. Com efeito, em janeiro de 1905, um
dos lideres imperialistas dos Estados Unidos, o presidente Theodore Roosevelt,
receben William Sheppard na Casa Branca e endossou seus esforcos em nome
dos congoleses. O lado mais pragmético das poténcias européias preocupava-se
com o fato de Leopoldo ndo honrar seu compromisso de manter o Congo aberto
40 comércio e aos investimentos de outros paises, e de se utilizar de métodos
corruptos para reservar as oportunidades de lucro para seus aliados.

O poderoso Partido Socialista da Bélgica e outros reformistas se uniram
nas criticas pedindo que o reino africano de Leopoldo fosse devolvido ao go-
verno belga e fosse conduzido de forma mais responsavel por um poder co-
lonial mais apropriado. Apenas os radicais consideravam a possibilidade de
independéncia, uma vez que naguele momento apenas dois paises em toda a
Africa Subsaariana ndo eram mais coldnias. Leopoldo reagiu nomeando uma
comissio de inquérito. Mas a comiss#o do préprio Leopoldo depds contra ele:
“Ciobrar dos nativos impostos a serem pagos com trabalho € tdo opressivo que
eles tém pouca, se ¢ que alguma, ... liberdade. Os nativos sdo praticamente
prisioneiros em seu préprio territério.” A comissdo condenou as fregiientes
“expedi¢Bes punitivas ... cujo objetivo era aterrorizar os nativos para que pagas-
sem um imposto ... que os comissdrios consideraram desumanc”.? Em seguida,
Leopoldo foi obrigado a devolver o controle da coldnia ao governo belga, que
eliminou os excessos mais graves.

Os conflitos entre William Sheppard ¢ as autoridades congolesas ndo ha-
viam terminado. Em 1907, ele escreveu de forma eloqiiente sobre quanto o
coméreio da borracha havia destruido a estrutura social de meio milho de
individuos da tribo de Kuba:
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Ha apenas alguns anos, os viajantes deste pais os encontravam morando em ca-
sas grandes, de um a quatro quartos cada, amando e vivendo felizes com seus
filhos € mulheres. Essa era uma das mais présperas e inteligentes tribos afri-
canas, apesar de viver em uma das mais remotas dreas do planeta. ... Mas, nos
dltimos trés anos, guantas mudancas! Suas fazendas cultivam pragas e selva,
seu rei é praticamente um escravo, a maioria das casas é de um cémodo, mui-
tas foram abandonadas e outras estdo construidas apenas parcialmente. As ruas
de suas cidades ndo estdo limpas e bem varridas como um dia estiveram. Até
mesmo seus filhos choram por pdo. Por que isso mudou? Vocés saberio em
poucas palavras. H4 guardas armados de companhias de comércio da Coroa
forcando homens e mulheres a passar a maior parte de seus dias e noites na
floresta fazendo borracha, e o valor que recebem é tdo insuficiente que ndo po-
dem viver dele.'

Os ultrajantes diretores da companhia local de comércio ligada 2 Coroa,
a Kasai Company, mais uma vez foram a justica congolesa contra Sheppard.
Morel e os presbiterianos organizaram uma rede global de apoio a Sheppard
quando ele foi julgado em Kinshasa. O governo dos Estados Unidos questio-
nou o julgamento, e o lider do Partido Secialista belga correu para o Congo
para atuar como advogado de Sheppard. O espetdculo apenas enfatizou a natu-
reza vil do governo de Leopoldo € os lucros obtidos pelas empresas favorecidas
por ele. Mais tarde, o juiz considerou as acusacdes contra Sheppard improce-
dentes. Apés quase 20 anos no Congo, ele estava pronto para voltar para casa.
Aposentou-se do trabalho missiondrio e passou os 20 anos restantes de vida
como pastor em Louisville, Kentucky. Em 1909, pouco depois da vitéria de
Sheppard, Leopoldo morreu — mais desonrado do que qualquer rei em exerci-
cio poderia estar. _

O Estado Livre do Congo fora o epitome do mal colonial moderno. Sir
Arthur Conan Doyle, autor das histérias de Sherlock Holmes, chamou a ex-
ploracdo de Leopoldo no Congo de “o maior crime de toda a histéria, o maior
por ter sido perpetrado sob uma odiosa pretensio de filantropia”.!! Por mais
que pareca exagerado, isso expressa a reagfio popular aos horrores da m4 gestio
colonial, uma reagfio apresentada de forma literdria pelo jazz poet™ Vachel Lin-
dsay em seu poema épico The Congo: i

Listen to the yell of Leopold’s ghost

Burning in Hell for his hand-maimed host

* Movimento literdrio surgido na década de 1920 nos Estados Unidos, que propunha uma
fusio da poesia com o ritmo do jazz. (N.T.)
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Hear how the demons chuckle and yell
Cutting his hands off, down in Helt.*

Os 25 anos da md administracio de Leopoldo sagquearam o pais, e a vio-
léncia causou a morte nio natural de milhdes de congoleses. Mas tal mé gestéo
gerou danos bem maiores, como a destruicio de boa parte da estrutura social
da regifio. Os mestres coloniais dilaceraram ou devastaram as sociedades lo-
cais, exacerbaram os conflitos entre os habitantes da drea e ndo deram nenhu-
ma oportunidade para que os congoleses aderissem ou se adaptassem ao que
o exterior oferecia de dtil. A administracgo colonial fez com que os habitantes
de uma regifo com recursos naturais extraordindrios néo conseguissem utilizd-
los para o desenvolvimento da economia. Leopoldo nunca visitou o Congo; 0s
interesses dele eram econdmicos e politicos, nio pessoais. Mas o senhorio au-
sente e seu Bstado Livre fizeram estragos enormes na regiéo. Eles sdo os prin-
cipais culpados pelo triste desempenho econémico da colénia centro-africana
durante esse perfodo e, em grande parte, sdo responséveis pela estagnagdo
econdmica do pafs nas décadas subsequientes.

Coionialismo e subdesenvolvimento

Mark Twain chamou o rei Leopaldo € todos os de sua laia de “as béngdos da
civilizacdo do truste”. Escreveu Twain sobre o truste: "Hé mais dinheiro, mais
territério, maior soberania e outros-tipos de ganhos do que existe em qualquer
outro jogo.”1 Assim como Leopoldo, muitos dos membros do truste eram ob-
cecados pela extracio de riquezas de suas possessoes. Eles extrafam todos os
recursos que podiam de enclaves auto-suficientes em minas de cobre e ouro
ou em plantagdes de banana e cana-de-agiicar. Os donos, clientes e algumas
vezes até mesmo a mio-de-obra desses enclaves no tinham qualquer interesse
de longo prazo na regifio, e o impacto causado na economia local era minimo.
Com freqiiéncia, quando a estrutura requeria trabalhadores, como no caso
do Congo, as autoridades coloniais impunham o trabalho forcado aos que ali
residiam.

Tais enclaves eram praticamente um roubo organizado. Retiravam-se re-
cursos valiosos sem que qualquer riqueza, tecnologia ou treinamento fosse
deixado para trds. Os colonizadores algumas vezes submetiam os habitantes
nativos a condicées quase escravagistas, dilacerando a forma como viviam e

* Qugam os gritos do fantasma Leopeldo / Queimando no inferno pela sua horda mutiladora de
mios / Ouca como os demdnios regozijam-se e uram / Cortando suas méos no inferno. (N.T.)
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destruindo a economia local. O rei Leopoldo no Congo e os portugueses em
suas coldnias foram os exploradores locais de maior proeminéncia. Tais regi-
mes foram predatérios de uma forma tdo gritante que até mesmo na época
causavam comogdo generalizada, como ocorrera no Congo.

As concessdes comerciais eram levemente menos nocivas do que os en-
claves extrativistas. Fram uma volta ao mercantilismo europeu dos séculos
XVII € XVII, quando os monopélios da Coroa, como a Companhia Holandesa
das {ndias Orientais e a Companhia da Baia de Hudson, controlavam colénias
inteiras. Nos casos mais modernos, a metrépole designava regides promissoras
a concessiondrias comerciais. Nas palavras de um dos gerentes da Companhia
Britanica da Africa do Sul, que administrava a Rodésia do Norte {hoje Zam-
bia}, “o problema da Rodésia do Norte ndo é de colonizagdo ... o problema é
saber como desenvolver melhor de forma cientifica um grande Estado para que
ele gere a maior quantidade possivel de lucros para o seu proprietério”.”* Se
sucesso comercial e desenvolvimento econdmico caminhassem juntos estaria
tudo bem, mas onde eles entram em conflito, a principal responsabilidade das
comncessiondrias seria com seus acionistas.

Quando pequenos grupos de europeus colonizavam dreas com grandes
populag@es nativas, o potencial para abusos era o mesmo dos casos de puro
saqueio colonial. Essas colonizagdes de povoamento foram fundamentalmen-
te diferentes das migragfes européias em massa para dreas pouco habitadas,
como 0s pampas argentinos e as pradarias canadenses, onde os imigrantes e
seus descendentes eram praticamente toda a populacio local. As colénias de
povoamento, em contrapartida, eram governadas por uma classe estrangeira
que dominava e controlava numerosas populagées nativas. Algumas autorida-
des coloniais estimulavam esse tipo de colonizag#o para que fossem desenvol-
vidas fontes de produgio agricola; alguns enxergavam os colonos como escudos
contra a populagdo nativa e outras poténcias concorrentes, mas desenvolvi-
mento econdmico por meio da colonizagdo de povoamento era quase sempre
um fracasso.

Esse tipo de colonizagio em geral envolvia a concessio de terras a eu-
ropeus para que fossem cultivados produtos rentdveis que normalmente nao
eram produzidos pelos nativos. Com freqiiéncia, as colénias de povoamento
revelavam a sabedoria dos habitantes locais em niio cultivarem esses produtos,
uma vez que as fazendas fracassavam de forma miserdvel. De fato, os colonos
destrufam as atividades econdmicas tradicionais para forcar os “nativos” a tra-
balhar para eles nas novas fazendas. Muitos colonos apenas foram bem-sucedi-
dos na agricultura comercial devido a subsidios concedidos pelas autoridades:

créditos e isen¢do de impostos, infra-estrutura barata, acesso privilegiado a.

mercados, expropriacdes locais. Para conseguir que 6 mil europeus se esta-
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belecessem no Quénia por volta de 1913, os britdnicos precisaram vender a
cles terras proximas a novas ferrovias a pregos irrisérios, expulsar milhares de
habitantes das tribos Masai e Kikuyu de suas terras, rever a captagéo e a co-
branca de impostos de moradia, a fim de estimular os africanos a trabalhar para
os colonos, e — como era alegado — coagir os trabalhadores por meio de lideres
locais aliados. Mas, mesmo assim, a agricultura da colonizagio de povoamento
no Quénia continuava a ser um grande fracasso.'*

Houve alguns casos bem-sucedidos em que os colonos conseguiram de-
senvolver fazendas produtivas. Na Argélia, centenas de milhares de europeus
estabelecidos ao longo da costa do Mediterrdneo apés o dominio francés ha-
viam se consolidado em meados do século XVIIL. A topografia e o clima da
regiio eram semelhantes aos do sul da Franga, e o solo era adequado para o
plantio de produtos j4 conhecidos dos franceses. Logo, os colonos estavam ex-
portando griios e vinho, e a competitividade deles era fortalecida por politicas
favoriveis da metrépole e pela mao-de-obra local barata. Na outra extremidade
do continente, algumas #reas do sul da Africa, como a Rodésia e a Provincia do
Cabo, também eram bem-sucedidas economicamente. Nessas regides, as col-
nias de povoamento tornaram-se lucrativas, em grande parte devido a produtos
agricolas rentdveis.

No entanto, até mesmo as colonias de povoamento mais présperas eram
governadas pelas politicas coloniais que beneficiavam os assentados — colonos
argelinos, rodesianos brancos — e exclufa os habitantes locais. Os colonos, cer-
cados por sociedades nativas populosas, dependiam do tratamento desigual
e segregado. Se fossem concedidos direitos iguais ao resto da populacdo, a
posicdo privilegiada dos colonos softeria com a concorréncia dos drabes ou
africanos dispostos a trabalhar mais por menos. O que muitos colonos deseja-
vam nio era o desenvolvimento geral da agricultura nativa, mas uma forga de
trabatho cativa e barata. Os esfor¢os em prol da melhora nas condigbes dos
“nativos” se dissipava diante da necessidade de mao-de-obra barata dos colo-
nos. Portanto, a maioria dos colonizadores era contra a incorporagiio de outros
sujeitos coloniais nos sistemas politico, social e econdmico.

A recusa dos assentados em inserir as populagdes locais na sociedade as
vezes gerava conflitos com as préprias poténcias coloniais.”” No principio, os
governos europeus escolhiam uma certa quantidade de homens franceses ou
britinicos para supervisionar suas possessdes. No entanto, a populagio local
nio podia ser eternamente subjugada 2 forga, e os impérios coloniais, ocasio-
nalmente, queriam estimular o envolvimento dos habitantes nativos na socie-
dade — a fim de atrai-los para a Nova Ordem. Os assentados eram contra essa
incorporagio porque isso implicava a redugfo de seus privilégios especiais.
Caso fossem ourtorgados aos drabes argelinos ou aos negros redesianos e que-
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nianos o pleno acesso a terra, aos servigos piiblicos € ao voto, logo haveria
fortes pressdes para eliminar os favores concedidos aos europeus.

A oposicio dos assentados & inclusdo dos habitantes locais no sistema
colonial muitas vezes boicotava as bases para uma integracéo econdmica in-
ternacional ampla e para o desenvolvimento econdmico em geral. Os colonos
impediam que os habitantes locais, e seus aliados mais préximos, prosperas-
sem; com a maioria dos habitantes locais excluida, havia poucas chances para
um crescimento econdmico amplo. Se a Rodésia ou a Argélia fossemn mais
includentes, do ponto de vista econdmico, social e politico, essas regites pode-
riam ter expandido as oportunidades financeiras de suas metrépoles, razio que,
juntamente com a busca por mais governabilidade, motivava a Fran¢a e a Gra-
Bretanha a considerar a inclusio. Ao beicotarem a democratizacio, os colonos
também boicotavam o desenvolvimento social e econdmico da regifio €, assim,
obtinham — como aconteceu — a fatia maior de um bolo menor.

Mesmo onde a ordem estrangeira nfio era tdo perniciosa quanto as colo-
niza¢des de povoamento ou de extragfo, ela também poderia estancar o cres-
cimento local. Algurnas poténcias imperialistas restringiram o comércio a for-
mas que se assemelhavam ao mercantilismo europeu, contra o qual lutaram
os movimentos de independéncia do Novo Mundo e o0s liberais europeus. Os
mercantilistas forcavam as colénias a vender para os mercados das metrépoles
e delas comprar, exagerando nos precos das vendas e pagando abaixo do valor
nas compras. Além de utilizar os pre¢os contra as coldnias, algumas vezes os
mercantilistas desestimulavam ou proibiam o desenvolvimento das manufa-
turas locais. Algumas poténcias imperialistas modernas utilizavam politicas
ao estilo mercantilista a fim de impor seu comércio e seus investimentos por
meio das vias coloniais. Essas préticas negavam as coldnias o pleno acesso a
bens, capitais e tecnologias da vibrante econommia mundial. Algumas das gran-
des poténcias também forcavam pafses em desenvolvimento independentes a
assinarem acordos desiguais que concediam tratamento preferencial as na¢des
industriais.

O neomercantilismo global e os tratados neocoloniais significavam alguns
impedimentos ao desenvolvimento, mas nado de forma substancial. Os Impé-
rios britanico e aleméo praticavam o livre coméreio, assim como toda a Africa
central. Onde impostas, as tarifas comerciais eram baixas, e o desvio que o co-
mércio informal representava ndo era muito custoso para as colénias. Os trata-
dos comerciais desiguais também tinham efeito limitado: paises que desejavam
impor tarifas altas, como o Brasil, a Riissia e os Estados Unidos, nunca chega-
vam a um acordo, e aqueles que concordavam tinham pouco interesse nelas.
Com efeito, quando Estados como o Sido e o Japio eram liberados dos tratadb;_s
comerciais desiguais, as politicas comerciais desses paises pouco mudavam.

Desenvolvimenios fracassados

Dessa forma, por mais que as poténcias imperiais de fato manipulassem o co-
mércio com as na¢des mais pobres, tal manipulagfo ndo era tio devastadora a
ponto de retardar o crescimento econdmico como um todo.

Na verdade, a maioria das poténcias imperiais insistia na participagdo de
suas colénias na economia internacional. A motivagio nfio era causada por
benevoléncia colonial, mas pelo fato de que levar os recursos das colénias aos
mercados em geral exigia um envolvimento local ativo. Em muitas sociedades,
os bens destinados a exportagao eram produzidos pelos agricultores locais. Isso
se aplicava a grande parte da Africa ocidental, Ceildo e Sudeste Asidtico, e os
governos coloniais dessas regides, assim como os de outros locais, lutavam para
inserir seus produtos nos mercados mundiais. Construfam ferrovias, estradas
¢ portos; estabeleciam a ordem juridica e monetéria; e estimulavam os comer-
ciantes a buscar produtores e consumidores no interior desses paises.

As classes dominantes coloniais sempre fizeram pouco —se € que algo —para
que as coldnias tivessem acesso aos mercados internacionais. Algumas vezes,
isso podia ser explicado pelo fato de o proprietario imperialista ter adquirido
territérios para fins ndo-econdmicos, como abrigar tropas de soldados ou abas-
tecer navios. Algumas vezes, a explicaio era o atraso abissal da metrépole,
como no caso das coldnias portuguesas e espanholas. Algumas vezes, isso se
dava porque a poténcia colonial contava com governantes locais que temiam os
efeitos da economia internacional sobre o controle social que exerciam. Nes-
se sentido, a provisio inadequada de oportunidades econdmicas aos sujeitos
coloniais — em especial aos que ndo fossem brancos — era a principal falha da
maioria das poténcias. _

Sir Arthur Lewis analisou o impacto final até mesmo das colonizag@es
mais benevolentes com a elogiiéncia e o comedimento que lhe sio peculiares.
Escrevendo por experiéncia prépria — ele fora a primeira “pessoa de cor” e o
primeiro cidaddo de uma colénia a receber o Prémio Nobel de Economia (ele
nascew em Santa Litcia, nas Indias Orientais) —, Lewis comentou na década
de 1970:

O atraso dos passes menos desenvolvidos de 1870 s6 poderia ter sido revertido por
pessoas preparadas para modificar certos costumes, leis e instituigGes e para tirar
o balanco de poder politico e econémico das maos dos proprietdrios de tetra e das
classes aristocrticas. Mas a maioria das poténcias imperialistas aliou-se aos blo-
cos poderosos que jd existiam. Eram particularmente hostis aos jovens instruidos,
os quais, por meios de segregaciio racial, geralmente mantinham-se afastados dos
cargos onde pudessem ganhar experiéncia administrativa, seja no servigo piiblico

ou em empresas privadas. Tais individuos, diriam eles, ndo podiam ser emprega-

dos em cargos superiores, tanto pela falta de experiéncia administrativa quanto
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pela auséncia do tipo de formacfio cultural necessdria para que essa competéncia
pudesse florescer. Como um dos resultados disso, talentos brithantes foram man-
dados para as longas e penosas lutas anticoloniais, enquanto poderiam ter sido
utilizados com criatividade em setores do desenvolvimento.'®

Esses eram sinais mais de omissiio do que de delegacio. Envolviam mais
uma atengdo inadequada aos pré-requisitos do desenvolvimento econémico
do que uma oposicio ativa a eles. Mas tais sinais eram reais e suficientemente
importantes para gerar fracassos de desenvolvimento nos anos que precede-
ram 1914,

O colonialismo suprimia o desenvolvimento a ponto de bloquear a integra-
¢&0 econdmica da coldnia com o resto do munde, ou de impedir que os sujeitos
coloniais participassem do projeto. Essa conclusio vai de encontro 3 idéia que
considera o comércio e os investimentos internacionais a causa do problema.
Muitos ativistas anticoloniais da época criticavam o comércio, o que continua
popular até hoje em alguns circulos. Eles acusavam as grandes poténcias de
terem jogado as colfnias nas mios impiedosas da economia global, sujeitando
regies pobres 2 coer¢io dos mercados mundiais. A acusagio é injusta por pelo
menos dois motivos. Primeiro, os governos coloniais mais nocivos e question4-
veis fizeram uso de restrigdes ao comércio, e ndo do livie comércio, para dre-
nar os recursos de suas coldnias. Segundo, o compromisso com os mercados
mundiais em geral aumentava o crescimento econdémico da colénia de forma
acentuada. Nio € coincidéncia que a parcela da economia da América Latina,
regizo de répido crescimento, dedicada & atividade comercial fosse trés vezes
maior do que a da Asia, que apresentava um crescimento lento. Isso significa-
va um comércio seis vezes maior numa base per capita. Quando os povos da
regido conseguiam o acesso as oportunidades, eles perseguiam com vigor as
possibilidades de enriquecimento oferecidas pelo capitalismo global. As 4reas
coloniais de crescimento mais rdpido foram aquelas em que os governos conse-
guiram de forma mais eficiente garantir o bom funcionamento dos caminhos
que levavam ao mercado global, de ida e de volta. Os problemas relativos ao
desenvolvimento eram mais severos onde os regimes coloniais ndo desejavam,
ou nio podiam permitir, que os povos das col6nias tirassem proveito do que a
economia global tinha a oferecer.

O colonialismo fora apenas um entre os muitos fatores que afetaram o
crescimento do mundo em desenvolvimento, e nem sempre era negativo. Go-
vernos coloniais eficazes aceleravam o avanco econdmico da mesma forma que
a explorago metcendria o retardava. Economicamente, a maioria das colénias
encontrava-se no meio do caminho. Contavam com uma médica administra-
¢do e outros beneficios, sujeitavam-se a uma modesta quantidade de tributos e
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discriminacdio comercial. A relativa pouca importincia da colonizagio para os
desdobramentos do desenvolvimento torna-se clara sob uma perspectiva mais
ampla: a variagio nos niveis de progresso era tdo grande entre as nio-col6nias
quanto nas regides coloniais, Por exemplo, enquanto grande parte da América
{atina cresceu rapidamente, algumas dreas, da América Central ac Nordeste
brasileiro, estagnaram-se. Os dois fracassos mais 6bvios em termos de desen-
volvimento, a China e o Império Otomano, eram independentes. Algumas co-
lonias se estagnaram, da mesma forma que certos paises independentes; outros
paises colonizados cresceram rapidamente, assim como outras nagoes inde-
pendentes. Exceto em casos como o do claro saqueio leopoldiano e de algumas
colénias de povoamento privilegiadas, de forma geral o colonialismo nao fora
um obstdculo intransponivel ao desenvolvimento econdmico.

Mé gestdo e subdesenvolvimento

As politicas econdmicas dos governantes de uma nagéo eram os principais de-
terminantes do desenvolvimento econdmico, fossem os governantes coloniais
ou locais. Crescimento econdmico exigia investimentos, ficil contato com
clientes domésticos ou internacionais, especialistas locais e acesso a tecno-
logia e capital estrangeiros. Nada disso podia ser conseguido sem o apoio, ou
pelo menos a permissdo, dos governantes.

Quatro quintos da economia das sociedades pobres da virada do século
XX correspondiam & agricultura, que era extremamente atrasada. Em compa-
racdio, em 1700 a Gri-Bretanha era menos rural do que isso e as suas fazendas
apresentavam uma produtividade maior.!” Para se modernizarem, os produto-
res agricolas precisavam aperfeigoar suas terras, aprender novos métodos e cul-
tivar outros produtos. As dreas que cresceram répido - as planicies de arroz da
Tailandia e Burma, as regides de cacau da Africa oriental, as zonas de café do
Brasil e da Colémbia — contavam com uma grande quantidade de produtores
agricolas independentes trabalhando para o desenvolvimento de suas terras. E
os governos dessas dreas facilitavam o acesso de seus cidadgos as vantagens das
oportunidades econdmicas.

Infra-estrutura e servicos que facilitassem a atividade econémica eram pré-
requisitos para o crescimento. Os agricultores necessitavam de créditos, infor-
macio sobre técnicas e mercados, e meios de transporte para trazer o maquindrio
e levar a produgdo. Os governantes que se interessavam pelo crescimento eco-
ndmico garantiam confidveis sistemas de transportes, comunicacéo e financas.

O desenvolvimento também exigia condigdes politicas e legais sofistica-
das, em especial a garantia de direitos de propriedade. O comprometimento
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com a protecdo da propriedade privada ndo era necessariamente uma conces-
sdo de privilégio; nas sociedades pobres os principais donos de terras eram os
agricultores. Para que pudessem se beneficiar das oportunidades da nova eco-
nomja eles precisavam gastar dinheiro, energia e tempo para melhorar o solo.
O produtor agricola arriscava seu sustento para plantar drvores de café, trans-
formar florestas em campos de cultivo ou irrigar. Como eles optariam por um
investimento tdo arriscado se ndo tivessem a garantia de que veriam os frutos
de seu trabalho? Se bandidos pudessem roubar seus animais e incendiar seus
campos? Se funciondrios dos governos locais pudessem extorquir qualquer ri-
queza que vissem sendo ganha? Se os governos nacionais taxassem todos os
lucros?

Educacéo, para aprimorar as habilidades dos trabalhadores, e alfabetiza-
¢do também causavam um impacto direto na produtividade. De fato, o sucesso
econdmico e a escolaridade caminhavam quase de mios dadas. Nos Estados
Unidos e na Alemanha, 3/4 ou mais das criancas em idade escolar freqiienta-
vam institui¢des de ensino; no Japio, metade; e na Argentina e no Chile, 1/4
das criancas tinha acesso 2 educago. Além disso, saneamento e satide piblica
também eram importantes, tanto devido a razdes sociais 6bvias quanto por
permitirem as pessoas se tornarem membros produtivos da sociedade.

A md gestdo era a principal barreira ac desenvolvimento econdmico. Ela
impedia que produtores agricolas e mineradores levassem seus produtos aos
mercados mundiais e também que a Africa ocidental ou a América Central
aprimorassem suas cidades e terras. De fato, fosse das autoridades coloniais
ou dos governos independentes, a mé gestdo impedia o desenvolvimento, e
véarios governantes, independentes ou coloniais, eram indiferentes ou hostis 2
necessidade de desenvolvimento econdmico.

Alguns sinais claros de m4d administracio eram a auséncia de sistemas
adequados de comunicagfo e transporte, a escassez de bancos e a falta de con-
fianga da populagdo na moeda nacional. A primeira linha ferrovidria da China
fora construida 25 anos apés a da India por mercadores estrangeiros e, um ano
depois, o governo chinés a destruiu e jogou os pedacos no oceano.’® Em 1913,
o sistemna de trens da China era menor do que o do pequeno Japio, o qual cor-
respondia a apenas 1/5 da quilometragem ferrovidria da {ndia.

Outro sinal de md gestdo era a falta de um comprometimento claro por
parte do governo em relagio a um ambiente econdmico confidvel. Assim, a
populagiio ndo podia aproveitar as oportunidades que a economia mundial em
crescimento oferecia. Os governantes tradicionais em geral relutavam em ga-
rantir os direitos dos investidores. Respeitar o direito de propriedade privada,
sobretudo, significava a restrigdo de regalias do governo. Foi apenas nos prirnrei‘-
ros anos do século XX que a China tomou a medida bésica de adotar um cédigo
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de leis para as corporagdes, permitindo as empresas a operar normalmente. Até
entiio, com freqiiéncia as autoridades ignoravam os direitos dos cidaddos.

Uma m4 administragio também incluia o desinteresse do governo em me-
thorar 2 qualidade de vida e trabalho dos individuos. Na India, apenas uma em
cada 20 criancas freqiientava a escola.”® Em 1907, 92% da populagio adulta
do Egito era analfabeta, e o governo nao demonstrava qualquer interesse em
reduzir esses ntimeros.” Muitos governantes — independentes, neocoloniais e
coloniais — falharam, de forma vil, em fornecer educacio bésica, saneamento
ou satide pablica.

Por que as classes dominantes condenavam suas sociedades & estagna-
¢d0? Nas coldnias, a resposta talvez fosse que os governantes imperialistas ndo
tinham interesse nas condigBes econdmicas locais. Mas muitos dos fracassos
desenvolvimentistas eram politicamente independentes e podemos presumir,
com seguranca, que a maior parte dos governantes preferia o crescimento da
economia de suas sociedades ao retrocesso — mesmo que fosse apenas para ge-
rar mais impostos. Nao era uma simples falta de democracia; os governantes de
quase todos os lugares eram oligdrquicos, tanto nos paises pobres quanto nos
ricos. Alguns soberanos simplesmente tinham menos interesse, ou capacidade,
que outros de permitir um crescimento econdmico amplo.

Estagnacdo na Asia

Os fracassos desenvolvimentistas mais notdveis foram a China, o Impéric Oto-
mano e a India. As trés civilizagbes mais antigas do mundo possuiam, eviden-
temente, wna longa experiéncia de complexa organizagdo social. Assim como
na Europa pré-moderna, essas economias eram constitufdas quase exclusiva-
mente por agricultura e artesanato locais, e havia tempos nfic estavam bem
equilibradas — eram suficientes para alimentar e vestir a populacio, mas nao
para criar um superdvit substancial que gerasse investimentos e crescimento.
Os governos eram especialistas em administrar suas sociedades longfnquas,
promovendo estabilidade social e seguranga militar. Os poucos segmentos
avancados da economia — finangas e comércio internacionais e uma inddstria
incipiente — estavam nas mios de diferentes grupos, algumas vezes de etnias
distintas. Essas ilhas de atividade econémica eram cuidadosamente monitora-
das para que ndo emergissem centros de poder alternativos.

As classes dominantes dos trés paises temiam que o crescimento econdmi-
co provocasse mudangas sociais que os tornassem ingoverndveis, ou a0 menos
ingoverndveis pela administragio vigente. A principal preocupagio dos gover-
nantes otomanos, chineses e indianos era com a estabilidade da ordem social
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e, de fato, o crescimento econdmico poderia desequilibra-la. O estfmulo ao
surgimento de um setor privado préspero exigia que 08 governos respeitassem
os direitos de seus cidaddos de uma forma que eles ndo estavam acostumados.
A criagio de uma base para o crescimento da economia moderna significava
participar da economia mundial, cobrar impostos dos ricos, educar os pobres,
melhorar os transportes no campo e desenvolver mercados de crédito locais. A
major parte desses fatores implicava mudangas sociais, as quais nio eram bem-
vindas pelas classes dominantes. Nenhum dos trés governos se empenhou de
verdade para superar a inércia social até o fim do século XIX, quando j4 era
tarde demais. O tradicionalismo impediu a modernizaczo.?!

Defensores dos trés governos argumentavam que a necessidade geopolitica
os forgava a subordinar o desenvolvimento a objetivos de politica externa. Acre-
dita-se que o Império Chinés e 0 Otomano enfrentavam ameacas 2 soberania
que os obrigaram a sacrificar o desenvolvimento econdmico. Por exemplo, uma
explicagdo para a hostilidade do governo chings as estradas de ferro seria que
militares estrangeiros, mercadores ou missiondrios as utilizavam, comprome-
tendo a seguranga do pafs. A escolha por si sé ja é reveladora. Por um lado, isso
simplesmente admitia que os préprios chineses nfio eram capazes de adotar as
novas tecnologias, o que inclufa a utilizagdo das ferrovias para usos militares,
como fazia o Jap#o. Por outro, negar 4 nagéo uma revolugdo nos transportes
apenas para impedir o acesso de estrangeiros significava que as ameacas ao
poder de influéncia do governo se sobrepunham s oportunidades para o cres-
cimento econdmico. O poder imperial e a estabilidade eram mais importantes
do que o desenvolvimento. No fim, o governo voltou atris e utilizou as ferrovias
para que as tropas pudessem se movimentar de forma rdpida durante a Guerra
dos Boxers, de 1899 a 1900. Também embarcou num programa para a cons-
trugio de estradas de ferro, mas, naquele momento, eles ja estavam 40 anos
atrasados. O argumento da necessidade militar é precisamente retrégrado: as
crescentes infracdes contra a soberania dos chineses e otomanos no decorrer
do século XIX e inicio do XX eram um resuliado da inadequacio econdmica
deles, e nio a causa.

No caso da India, algumas vezes alega-se que o status do pafs como uma
preciosidade militar essencial para a Coroa britanica retardou o crescimento
devido & negligéncia colonial em relagio as necessidades econdmicas. . verda-
de que o principal gasto da Gra-Bretanha na [ndia, a construco de um sistema
ferrovidrio extenso, fora motivado por razdes militares. Mas, longe de retardar
o desenvolvimento, as ferrovias provavelmente foram a maior fonte de qual-
quer sucesso econdmico registrado na India. No entanto, tal fato sozinho era
insuficiente. Da mesma forma como os governantes da China e do Império
Otomano, tanto os britinicos quanto seus aliados indianos preocupavami-se
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prioritariamente em manter o controle politico, e viam com suspeita as medi-
das desenvolvimentistas agressivas.?

Nas tiltimas décadas do século XIX, o desastroso abismo desenvolvimen-
tista jd se fazia claro, e nos trés paises cresciam movimentos por reformas.
Muitos dos que desejavam as mudancas eram lacidos e bem-intencionados,
até mesmo dentro do governo. Mas, na maioria dos casos, os esforcos deles
eram suprimidos pela resisténcia imperial ainda presente,

Alguns governantes chineses, por exemplo, abragaram as reformas econd-
micas e politicas. Mas as credenciais reformistas do governo eram suspeitas,
como mostrara a vitiva do imperador ao apoiar a Guerra dos Boxers, uma bata-
lha anti-Ocidente. Até¢ mesmo as reformas implementadas pele governo chinés
foram distorcidas pela influéncia das classes dominantes tradicionais.

Um dos fatores de maior pressio era o desenvolvimento de uma inddstria
moderna, quase inexistente na China. Até entfio, os poucos governantes que
estimularam a industria o fizeram com o objetivo de aumentar a sua prépria
influéncia. O governador das provincias de Hubei € Hunan, por exemplo, de-
terminou que a Hanyang Iron Works (sidertirgica) ficasse sob seu controle. Ele
mesmo providenciou a encomenda de equipamentos das usinas por intermédio
do embaixador da China em Londres, aparentemente porque desejava as tlti-
mas novidades em equipamentos briténicos. Dada a ignoréincia do governador
em metalurgia, os altos-fornos eram inapropriados para o minério local, ao passo
que o carvio pretendido para as usinas era inutilizdvel. Para tomar a situacfio
ainda pior, as usinas foram construidas em uma drea muito pequena e umida
demais, mas com o beneficio de poder ser avistada do paldcio do governador. O
equipamentio custou uma fortuna e fracassou de forma grotesca. O especialista
em hist6ria econdmica Albert Feuerwerker estudou o equivoco dessas dltimas
tentativas do governo imperial em estimular a inddistria. Em todos os casos, os
projetos enriqueceram alguns mercadores e funcionarios do governo, mas nada
fizeram pela modernizagio econdmica do pafs. “O avassalador peso politico da
bem instruida elite se opunha ou era indiferente & industrializagfio”, escreveu.”

Uma vez que interesses enraizados na sociedade sabotaram as reformas,
0s que se opunham as classes dominantes ergueram a bandeira da renovagao
nacional. Indianos nacionalistas que quertam mais autonomia para a coldnia
lideraram o movimento pelo desenvolvimento econdmico. Oficiais de patente
média do Exército otomano tomaram a dianteira na luta por reformas no Tm-
pério. Os Jovens Turcos® tomaram o poder em 1908-1909, mas seus planos
foram destruidos pela Primeira Guerra Mundial. A guerra, com imensas perdas

* Tradugdo para Young Tirks, como era chamado o grupo de oficiais do Exército otomano
que lutava por reformas. (N.T.}
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otomanas, apenas mostrou aos movimentos nacionalistas estrangeiros e nativos
o quio calamitoso fora o atraso. Com o colapso da ordem otomana, Mustafa
Kemal (Atatitrk), outro jovem oficial, liderou o que permaneceu do Império em
direciio a modernidade, transformando as ruinas na nova e secular Turquia. O
relativo sucesso da Turquia de Atatiirk serviu apenas para enfatizar a natureza
retrograda do regime que estava sendo substituido.

Na China, as novas forcas sociais e econdmicas também s6 foram instau-
radas por meio da revolugdio. O programa de reformas do governo imperial era
timido, e em 1911 uma coalizio entre oficiais insurgentes do Exército e civis
da oposicdo destituiu a monarquia. Sun Yat-sen e seu Partido Nacionalista li-
deraram o movimento rebelde para a proclamacio da Reptiblica. Mas mesmo
assim, conforme ocorrera com o Império Otomane, as reformas vieram tarde
demais para que fosse possivel evitar o avan¢o da deterioragdo das condicBes
do pafs. Generais dividiram a China em feudos, o que deixou a nagdo quase
sem defesa, enquanto o Japio, mais poderoso e industrializado, expandia seus
dominios pelo territ6rio. Nenhum grupo ou individuo conseguiu unificar o pais
para lutar contra os estrangeiros ou renovar o governo nacional. O resultado
foram quase 40 anos de guerra civil e invasdes, calamidade apés calamidade, o
que demonstrava o quio despreparado para a modernidade o Império Chinés
havia deixado o pais. A civilizagao milenar da China, assim como as do Império
Otomano e da India, bloqueou, em vez de permitix, a adeséo e a adaptagfio as
atividades econdmicas modernas.

Estagnagao nas plantacfes intensivas

Em alguns casos, interesses enraizados impediram o desenvolvimento econd-
mico até mesmo onde o peso da histéria ndo estava presente. As classes do-
minantes que precisavam de mao-de-obra para as plantagdes ou dependessem
de mineiros que aceitassem trabalhar por muito pouco perderiam a base de
seus privilégios caso a m3o-de-obra migrasse para atividades mais lucrativas.
Aqueles que dependiam de trabalhadores cativos tinham pouco interesse em
facilitar a entrada das massas na nova ordem econdmica. Em contrapartida, as
elites que ndo precisavam de mao-de-obra barata poderiam lucrar com uma
economia mais préspera. Essas pessoas se tornariam banqueiros ou mercado-
res, desenvolveriam as pequenas propriedades rurais, participariam do lucrati-
vo sistema comercial de importaces e exportagbes ou atuariam como interme-
didrios entre estrangeiros e locais. ‘

A compatibilidade entre o desenvolvimento e os interesses das classes
dominantes dependia, em parte, da natureza da economia. Diferentes culti-
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vos ou matérias-primas geravam estruturas econdmicas baseadas em grandes
plantages, minas imensas ou na agricultura familiar, o que causou efeitos
duradouros na organizagio social.>! Algumas atividades tendiam a gerar oligar-
quias retrégradas que bloqueavam o crescimento econdmico. Outros tipos de
organizacio econdmica estimulavam a incorporacdo da populagio nas esferas
econdmica e politica, potencializando o avanco do desenvolvimento.

Os quatro principais cultivos dos trépicos para exportagio apresentavam
grandes diferencas em termos de organizaco de produgio e de sociedade.
Juntos, café, algoddo, agticar e arroz eram responséveis por mais da metade
das exportagdes agricolas dos trépicos em 1913, e o impacto que causavam nas
sociedades nio podia ser mais diferenciado. Em linguagem comum, o agticar
e o algoddo podiam ser definidos como produtos “reaciondrios”, enquanto o
caflé e o arroz eram cultivos “progressistas”. Estudos posteriores confirmaram
essa visio. Os primeiros eram produzidos em plantacées intensivas e criaram
as sociedades mais desiguais e estagnadas do mundo; os Gltimos eram cultiva-
dos em pequenas propriedades e geraram oportunidades para um crescimento
econbmico amplo.

Os donos das plantaces intensivas geralmente produziam agticar e algo-
dao com grande quantidade de méo-de-obra. Os que supervisionavam o traba-
tho conduziam fileiras de trabathadores, altamente vigiados pelos campos, sem
qualquer necessidade de motivar ou recompensar iniciativas individuais. Por
essas e outras razoes, havia uma substancial economia de escala na produgio
do agticar e do algodio. As grandes fazendas eram mais eficientes, e pequenos
proprietarios independentes niio podiam competir com os donos das planta-
¢des de producio intensiva (plantations).

Café e arroz, por outro lado, eram cultivos ideais para as pequenas pro-
priedades. No caso do café, isso podia ser explicado, em parte, pelo cuidado
que a colheita do produto exigia; os frutos ndo amadurecem ao mesmo tempo
e o coletor precisa prestar atengio no que estd colhendo. A utilizagio de méao-
de-obra intensiva, como ocorria na produgio de agricar e algodio, nio era algo
pritico. A economia de escala nas produgdes de café e arroz era irrelevante, e
os pequenos fazendeiros dominavam a produgdo. Nas regides onde o cultivo
principal estava nas maos de pequenos proprietdrios agricolas, em geral ocorria
um desenvolvimento politico mais amplo e igualitério.

Na América Latina, as sociedades “reaciondrias” do aciicar e as “progres-
sistas” do caflé coexistiam. As plantagées de cana-de-agiicar, assim como as de
algodio e tabaco, contavam com o trabalho escravo. Apés a aboliggo, a tecnolo-
gia e a competi¢io passaram a determinar que o produto continuasse a ser cul-
tivado nas grandes planta¢des com méo-de-obra barata. Quando podiam optar,
os ex-escravos fugiam das plantagées como o diabo da cruz. Os donos das gran-
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des fazendas entio se empenhavam para que o abastecimento de trabalhadores
aumentasse e os saldrios permanecessem baixos. Indianos e chineses foram
trazidos para trabalhar nas ilhas do Caribe produtoras de aciicar e na costa do
Peru. Com freqiiéncia, a serviddo se dava por meio de contratos em que os
trabalhadores eram pagos por um nimero definido de anos de trabalho.* No
Nordeste brasileiro, os donos de terras faziam o que estivesse ao seu alcance
para manter “seus” empregados presos as plantagdes: restringiam a mobilida-
de, os mantinham como pedes das fazendas por causa de dividas, tomavam
medidas coercitivas. O problema se agravou quando os europeus comegaram a
produzir agticar de beterraba e a subsidiar as exportagdes do produto, gerando
uma queda no seu prego.®

O agticar deixou um gosto amargo na boca: uma desigualdade assustado-
ra. Diante das massas de trabathadores empobrecidos reinava uma elite rica,
que tinha poucos incentivos para estimular o desenvolvimento econdmico, so-
cial ou humano, uma vez que assim afastaria os trabalhadores das plantac@es.
Nas regides de cultivo de algodiio, grandes dreas repletas de mio-de-obra, as
condi¢des eram semelhantes. O Nordeste do Brasil cultivava tanto algodao
quanto agticar, promovendo um duplo estrago em sua estrutura social. A or-
dem econémica e politica reforcava a posigdo dos proprietdrios de terra ricos e
dos comerciantes, oferecendo poucos motivos para melhoras na qualidade do
governo, infra-estrutura ou escolas.

Muitas vezes, os resultados eram perversos. Na Venezuela, por exemplo,
terras férteis das imensas haciendas foram cercadas pelas moradias simples de
camponeses sem-terra. Os grandes proprietdrios de terras — hacendados — uti-
lizavam menos de 1/3 da extens#io de sua propriedade e se recusavam a ahsgar
o Testo para os sem-terra. Se os hacendados tivessem alugado as porgdes im-
produtivas de suas terras, os agricultores nfio concordariam em trabalhar nas
plantaces por saldrios baixos. [sso terja privado as haciendas do trabalho que
necessitavam para que as regides agricolas fossem economicamente vidveis.
Assim, a maior parte das terras férieis das zonas rurais permanecia improdu-
tiva. A longo prazo, tal fato ndo era interessante para os proprietérios, uma
vez que a miséria dos sem-terra se perpetuava impondo severas restri¢des aos
mercados internos, além de fomentar o descontentamento social, mas as oli-
garquias rurais estavam mais interessadas no préprio poder e riqueza, aqui e
agora, do que no desenvolvimento a longo prazo.”

Fsse modelo era repetido em vérias regives e em diversos produtos. O
acticar causou um atraso social nas fndias Orientais Holandesas, Filipinas,
em Fiji e Mauricio. O impacto do algoddo na Tndia e no Egito foi semelhante

* Em inglés, o termo utilizado para esse tipo de contratagfo € ideniure. (N.T.)
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ao que aconteceu no Nordeste brasileiro, ao reforcar a posicio das classes
dominantes rurais e comerciais. QOutros cultivos, como a banana na América
Central e a borracha na regido da Malaia criaram novas economias de agricul-
tura intensiva. Em ambos os casos, as plantages se estabeleceram em amplas
extensdes de terras vazias dominadas por grandes corporacdes, as quais em-
pregavam trabalhadores sem-terra ou os importavam de outras regides pobres
exclusivamente para esse fim.

Por outro lado, nas décadas que precederam a Primeira Guerra Mundial,
as terras de café da América Latina estavam entre as dreas mais bem-sucedi-
das em termos de desenvolvimento. Certamente nio é por coincidéncia que
o café, assim como o arroz ou o trigo, era f4cil de ser cultivado a custos muito
competitivos em pequenas propriedades. As drvores de café levavam alguns
anos para crescer. Assim, os produtores agricolas necessitavam de créditos, ou
de dinheiro economizado. Mas diferentemente do que ocorria com as plan-
tagbes de agticar ou algoddo, as pequenas propriedades cafeeiras podiam ser
extremamente lucrativas. Mais de 1/4 da producio do oeste colombiano no
perfodo vinha de pequenas fazendas de menos de trés hectares. O café certa-
mente poderia ser cultivado também em grandes plantacdes, e a producio de
Séo Paulo era totalmente desproporcional em relagio a outros grandes estados;
mas a regido também era repleta de pequenas fazendas bastante présperas.?
De fato, uma das vantagens do café era permitir que os pequenos proprietarios
plantassem outras culturas por entre as 4rvores, obtendo ao mesmo tempo
alimentos basicos para suas familias e um produto rentavel. E onde os agricul-
tores conseguiam estabelecer seus préprios negéeios, até mesmo os grandes
fazendeiros eram obrigados a pagar saldrios decentes aos trabalhadores.

O café era associado & prosperidade, nio importava se o lucro do produto
vinha das pequenas propriedades familiares ou das grandes, com trabalhadores
bem pagos. O motivo dessa prosperidade ndo podia ser explicado apenas pelos
pregos altos — o valor do algodio superava consideravelmente o do café, o do
arroz € o do cacau entre 1899 e 1913% —, mas porque a natureza da producio
cafeeira conduzia a um crescimento econdmico de base ampla, e os beneficios
gerados ndo ficavam restritos aos dominios de uma pequena elite.

Havia outros cultivos “progressistas” além do café. Q arroz era o mais im-
portante. Burma, Tailindia e Indochina, responséveis por 3/4 das exportacaes
do produto, experimentaram um crescimento extremamente rapido, quase tdo
inclydente quanto o das regides de café.*® O mesmo ocorreu com o cacau
da Africa ocidental, um cultivo de pequenas propriedades. Sobretudo onde
gréos, como o trigo, podiam ser cultivados de forma lucrativa em pequenas
propriedades, tal qual no Cone Sul latino-americano e em partes da India, as
perspectivas para uma prosperidade generalizada eram maiores.
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O Brasil sofreu o impacto de diferentes cultivos, uma vez que o pais con-
tinha tanto regides bem-sucedidas quanto fracassadas. A agricultura do Nor-
deste era baseada em grandes plantagées de algoddo e cana-de-agticar. Os pro-
prietarios de terra dependiam dos escravos — na época em que a escravido
era permitida — e do trabalho informal para o funcionamento de seus estados.
Os donos de terra se esforcavam para manter os trabalhadores nas fazendas
locais, j4 que sem funciondrios cativos as plantagGes entrariam em colapso. No
outro extremo, na regido Sudeste ao redor de Sdo Paulo, desenvolvia-se uma
economia préspera com base no café. Havia uma demanda constante por mais
fazendeiros e mais trabalhadores para o cultivo de novas terras. Muitas das fa-
zendas eram pequenas e vérios agricultores trabalhavam para si mesmos —se
trabalhassem para outros, recebiam saldrios decentes e podiam passar liviemen-
te de um empregador a outro. Aqui, os mais ricos se posicionavam nos setores
de exportagiio, finangas e comércio. Essa elite paulista, tio preocupada quanto
a nordestina com seus préprios interesses, estimulou o cultivo de novas terras e
o desenvolvimento de fazendas ainda mais lucrativas. O Nordeste se estagnou,
enquanto o Sudeste prosperou.

Teria sido melhor para o pais se os nordestinos tivessem migrado para as
fazendas de café da regido Sul, mas isso arruinaria a base econdmica dos donos
das plantagdes do Nordeste. Dessa forma, os governantes do Nordeste faziam de
tudo para manter seus trabathadores nas plantac@es: controles burocréticos
de movimentacdo populacional; poucos investimentos para a construgio de
ferrovias; obstaculos aos antincios de trabalho e aos empregadores. Desespera-
das por méo-de-obra, as classes dominantes do Sudeste trouxeram milhdes de
trabalhadores do sul da Europa. A necessidade de mao-de-obra era tio grande
que os governadores dos estados subsidiavam as passagens.

A experiéncia brasileira chama a atengo para diferengas regionais se-
melhantes nos Estados Unidos. Os cultivos reaciondrios norte-ameéricanos
eram o algodao, o tabaco e a cana-de-agticar do sul; ao passo que os produtos
progressistas inclufam os grios e o gado do norte e do oeste norte-americano.
Assim como ocorreu no Brasil, as dreas de cultivo intensivo permaneceram
atrasadas e estagnadas por décadas, enquanto as pequenas propriedades fa-
miliares e as regides de criagdo de gado cresceram vertiginosamente, O sis-
tema legal de apartheid reinava no sul dos Estados Unidos — havia exclusao
social e politica dos descendentes de escravos, um sistema educacional mi-
serdvel, hostilidade por parte dos que recrutavam os trabalhadores e poucos
investimentos em transportes e comunicacdo. Esse era um entre os muitos
mecanismos para manter os trabalhadores cativos pobres no sul, regido oli-
gérquica que dependia do fornecimento direto de mao-de-obra barata e pouco
qualificada.
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O processo ndo era puramente econdmico. Por isso, ndo havia qualquer
motivo inerente que explicasse por que a agricultura intensiva nfio poderia ser
eficiente e dindmica. Houve algumas sociedades agucareiras de répido cresci-
mento, como em Cuba. O que importa é o impacto mais amplo da agricultura
intensiva: a criagfio de uma pequena elite dependente de uma massa de mao-
de-obra barata. Em tal cendrio, o desejo de mobilidade social e o envolvimento
politico eram ficeis de serem barrados, e a tentagdo das classes dominantes
de barré-los era grande. Por outro lado, nas regites onde muitos tinham acesso
a pequenas propriedades lucrativas, os governantes encontravam mais dificul-
dade — e menos necessidade — de limitar as oportunidades econdmicas da
populagdo.® Sociedades de agricultura intensiva, e outras semelhantes, ten-
diam a ser, ou se tornaram, altamente desiguais, polarizadas e subjugadas a0
autoritarismo. Os enraizados governos oligirquicos raramente queriam, ou po-
diam, estimular o desenvolvimento socivecondmico — infra-estrutura, financas
e educacio — necessério para permitir que as forcas produtivas da sociedade
como um todo fossem ouvidas.

Processos similares, pelos quais a economia gerava uma concentracio de
interesses que manipulavam o governo e impediam o crescimento econdmi-
co, eram associados a uma série de matérias-primas. Alguns tipos de mineragso
eram semelhantes 2 agricultura em termos de criagdo de enclaves. O impacto
econdmico gerado se restringia as dreas onde os minerais eram encontrados. F
muitos minerais — como cobre, petréleo e ouro —, de fato, criavam uma divisio
entre aqueles que os produziam e o restante da sociedade. A importancia da
questdo dependia da influéncia politica e econdmica das minas. Uma verdadei-
ra diferenca entre a mineragfio e a produgio agricola era que, devido ao carater
predominantemente rural dos pafses pobres, as exportacdes de bens agrfcolas
tendiam a incluir uma parcela grande da populaggo, enquanto a mineragio em
geral era feita por pequenos grupos isolados.

A mineracio causava forte impacto, semelhante ao da agricultura, nas
regides onde a economia local dominava. Mas isso ocorreu em apenas alguns
poucos lugares, como nas dreas de minas de ouro da Africa do Sul. Onde isso
acontecia, como ao longo dos extraordindrios corredores minerais do Transvaal,
o resultado tendia para a mesma caracteristica dual das sociedades nas regides
de plantagfio intensiva. A evoluggo social e polftica da Africa do Sul estava inti-
mamente ligada & dominago comercial dos fazendeiros e donos de minas, que
dependiam de um grande fornecimento de méo-de-obra barata.

Devido a essas experiéncias, as riquezas naturais, pelo menos algumas,
se tornaram quase malditas. Regides ideais para cultivos intensivos ou dreas
que possufam algum tipe de depésito mineral valioso tendiam a desenvolver
estruturas sociais distorcidas. Elas eram dominadas por elites enraizadas na so-
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ciedade, que tinham pouco interesse em fornecer a infra-estrutura, a educacio
e 0 governo necessarios para que o desenvolvimento fosse além do boom inicial
causado pelos recursos naturais. Por mais que houvesse excecfes, impressiona
o fato de que as produgdes agricolas e minerais rentdveis nos pafses pobres
eram em geral associadas com pobreza e desigualdade.

O impacto de tais recursos naturais ndo era algo determinista. As caracte-
risticas puramente econdmicas da produgio significavam apenas o comego do
processo de declinio. Os efeitos mais notdveis desses produtos eram politicos
e sociais, a criagio de poderosos grupos de interesse cujas posigoes dependiam
do acesso limitado das populagbes ao poder politico e social. A riqueza inicial
se acumulava, mas nio se espalhava, e sem uma ampla mobilizagdo da popu-
Jag#o ndo havia modernizaggio econdmica. O processo poderia ter sido evitado,
mas a tendéncia natural da maior parte dessas sociedades era a utilizagio do
boom dos recursos para consolidar o dominio das elites, e ndo para levar os
beneficios do desenvolvimento ao restante da populagdo.

Obstacuios ao desenvolvimento

Muitos motivos geravam estagnacdo, declinio e fracasso nas regides pobres
do mundo, mas estas também eram sociedades tinicas na mesma proporgao.
Em alguns casos, o saqueio colonial era o culpado. Em outros, o peso acu-
mulado de anos de sociedades tradicionais asfixiava o crescimento econdmico
moderno. Em outros ainda, a produgio mineral e agricola intensiva criou uma
elite foree, hostil ou indiferente s medidas necessarias para a difusdo do de-
senvolvimento. A existéncia de individuos focados na busca de seus préprios
interesses obstruia as vias para o desenvolvimento e destruia as expectativas
econdmicas da populagéo.

Em quase todas as sociedades que ndo conseguiram aproveitar as opor-

tunidades oferecidas pela economia internacional antes da Primeira Guerra,
as classes dominantes no minimo facilitaram o fracasso. E certo também que
estrangeiros avarentos — colonizadores exploradores, colonos privilegiados,
companhias monopolistas — sempre estiveram presentes, mas algumas socie-
dades lidaram com eles de forma mais eficiente que outras, deixando em aber-
to — para estudos mais especificos e posteriores — 0 motivo da diferenca.

Nos casos mais gritantes, a desigualdade social e politica fez com que as
classes dominantes tradicionais tivessem pouco interesse em estimular o de-
senvolvimento ¢ deixou as massas incapazes de superar os obstdculos criados
por seus senhores incompetentes ou corruptos. Nas regides em que a organiza-
¢#o social permitiu 4 populagfio aproveitar as novas oportunidades econdmicas
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e as classes dominantes a apoiaram — ou ao menos nioe atrapalharam —, o cres-
cimento foi rdpido. Mas em muitas sociedades, essas condicdes, aparentemen-
te basicas, ndo eram respeitadas.

Em meio 2 torturante visdo de grandes riquezas sendo escoadas dos pam-
pas, de regides pobres correndo em diregdo a2 modernidade e de trés continen-
tes se industrializando numa velocidade desenfreada, grande parte da Asia, da
Africa e da América Latina permaneceu pobre e economicamente estagnada.
Essas regides representavam alguns dos problemas mais complicados e dura-
douros da ordem internacional, que viria a entrar em colapso com a chegada
da Primeira Guerra Mundial.
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