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O desenvolvimento industrial =~
da Alemanha, 1870-1914

| Uma industrializacio capitalista ou nio?

E indiscutivel o fato de que as primeiras experiéncias de indus-
trializagdo aconteceram na Europa Ocidental, a partir das décadas
finais do século XVIIL. Assim como também ¢ inquestiondvel o fa-
to de que a Revoluggo Industrial se caracterizou, stricto sensu, pela
aceleracio das mudangas nas técnicas e nos mérodos de produgio,
numa escala sem precedentes histéricos. Um exame mais detathado
dessas experiéncias, contudo, revela que o desenvolvimento das mo-
dernas sociedades industriais foi um fenémeno muito mais complexo
e variado do que possam sugerir a simples enumeragio de suas etapas e
a rdpida avaliagdo de seus resultados. Ainda que seja possivel estabele-
cer algumas concluses genéricas sobre a industrializacdo, é justamen-
te nas andlises comparadas, baseadas nos diversos casos nacionais,
que sc pode obter uma visio mais completa acerca da diversidade
dos modelos histéricos existentes.

Um ponto de partida aqui assumido, portanto, é o reconheci-
mento de que, apesar de os paises europeus terem chegado, s vés-
peras da Primeira Guerra Mundial, 2 um estdgio de desenvolvimento
econdmico bastante semelhante, eles o fizeram por caminhos muito

diferentes. Isso equivale a dizer que, ao privilegiar a perspectiva his-
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térica, nio serio consideradas, neste trabalho, as “diversas fases do
crescimento econdmico” como um esquema rigido de seqiiéncias
que todos os pafses devem seguir em seu processo de desenvolvi-
mento. Ao contrario, serd definida, para a experiéncia nacional alemi,
por exemplo, uma periodizagio especfica, capaz de demarcar as
vdrias etapas de sua evolugao, numa perspectiva claramente indivi-
dualizada. Nesse caminho, serio observados os diferentes impulsos,
orientacBes e mecanismos politicos e sociais que foram modelando
o seu extraordindrio e répido crescimento, ao longo do século XIX.

Uma das principais caracteristicas da formagao das modernas
sociedades industriais curopéias, e que merece especial atengio no
caso da Alemanha, foi a sua ocorréncia em um ambiente histérico
fortemente marcado pela articulagdo de um “setor tradicional”
(agrdrio, aristocrtico, conservador) com um “setor moderno” (in-
dustrial, urbano, liberal) em ascensio. O peso relativo de um e de
outro, nas vérias etapas do desenvolvimento econbmico do pas, no
século XIX, ¢ um dos aspectos mais distintivos do processo de mo-
dernizagio que se instaurou no continente europeu, € que parti-
cularizou a experiéncia ali realizada em relagdo aos Estados Unidos,
por exemplo, outro caso histérico excepcional de expansio acelerada
da industrializagio capitalista. As sociedades européias, nas quais
se instalou tal dindmica de transformacio industrial, eram, assim,
formagdes sociais complexas, cujos rumos eram determinados nio
apenas pelo “setor moderno” em expansio, mas também, pelo “setor
tradicional”, que permanecia bastante atuante e cujas pretensoes
politicas e ideolégicas estavam longe de se esgotar.

O caso da Alemanha, neste sentido, & exemplar. O fato de que
seu processo de industrializagio tenha se acelerado apés a unificagio
politica, concluida em 1871, necessariamente imp&e a andlise da
natureza politica do Império Alemao. Em especial porq.ue a parti-
cipagdo do Estado ne plancjamento do desenvolvimento nacional
foi verdadeiramente singular. Apoiado numa longa tradicdo dein-
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tervencionismo governamental, o Estado alemZo atuou firmemente
em todos os segmentos articulados ao crescimento econdmico, desde
a implantagio de uma rede ferrovidria eficiente, passando pela for-
mulacio de politicas de incentivo industrial, até o esforgo realizado
para dotar o pais de centros educacionais de exceléncia, em todos
os niveis.

Dentre as vdrias medidas tomadas em prol do desenvolvimento

econdmico, aquelas concernentes 4 educagio proporcionaram alguns -

dos resultados mais duradouros. Os cuidados com a educagio pri-
midria e secunddria, por exemplo, nao se limitavam ao ensino téenico
¢ cientifico, visando 2 formagio de mio-de-obra qualificada paraa
arrancada industrial, mas rambém, € de maneira enfética, revelavam
uma séria preocupagio governamental com a moral e a ética, fun-
damentos da cidadania. A formacdo de cidaddos disciplinados e
educados, nas escolas publicas, estava profundamente vinculada 2
criagio da capacidade de discernimento, nos individuos, entre o
“bom caminho” do modelo prussiano de Estado ¢ sociedade, que
foi implantado com a unificaggo, e os “desvios” pregados pelas dou-
trinas da socialdemocracia, que comegavam a se expandir na mesma
época,

A onipresenca do Estado alemao, ao longo do processo de desen-
volvimento, contudo, nio deve servir para obscurecer o fato de que
a iniciativa privada jamais deixou de crescer, durante o perfodo his-
térico aqui analisado. Nio é necessdrio fazer a opgio pelo “ou isto
ou aquilo”, no caso de avaliar a participagio dos esforgos publicose
privados na industrializacio da Alemanha, como se uns tivessem
de se expandir A custa dos outros. O que se observou foi uma grande
parceria, sendo que o Estado, de um modo geral, ndo pretendeu se
opor 2 iniciativa privada, mas exerceu uma aggo complementar
aquela dos grupos capitalistas, dos quais foi um interlocutor cons-
tante e aberto. O interessante a perceber é que aqueles grupos que

conduziam os destinos politicos do pais — com forte presenca da
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aristocracia prussiana —tinham idéias préprias acerca do desenvolvi-

mento econdmico sob o capitalismo, e pretendiam escolher, dentre
as suas diversas conseqiiéncias, aquelas que mais thes agradavam.
Manifestacées claras do liberalismo, sobretudo em suas versées
polfticas, ndo eram bem-vindas em territério aleméo, assim como
eram repudiadas, oficialmente, as doutrinas e priticas dos vérios
modelos de socialismo em expansio na Europa.

O que os governantes alemies pretenderam demonstrar, du-
rante o perfodo de vigéncia do Império Alemio (1871-1914), foi
que as vantagens do capitalismo — entre as quais se destacava, so-
bejamente, a industrializa¢do — poderiam juntar-se aos valores
morais de uma elite politica apegada a determinados principios e
crengas que recusavam boa parte dos projetos da “modernidade”. A
prépria histéria, no entanto, se encarregaria de julgar equivocada a
avaliagio que fizeram quanto A realizagio dessa possibilidade, ao
fim do conflito mundial de 1914-1918,

Uma segunda caracteristica da formagio das modernas sociedades
industriais européias que merece destaque refere-se s condiBes
socioecondmicas em que tal processo de transformagio se desen-
volveu. Comumente avaliada pelos indices de crescimento acelerado,
pelo surgimento do sistema fabril, pela passagem dos recursos da
agricultura para a inddstria e pelo rdpido impulso da urbanizagio,
a industrializagio dos paises europeus teve um trago bdsico em seu
cardter — ela nasceu capitalista. No sentido de estabelecer critérios
claros a esse respeito, convém registrar uma definicio precisa acerca

da economia alema:

A maior parte das decisdes estratégicas sobre a alo-
cagio dos fatores de produgio era tomada por empresdrios
ptivados, que utilizavam o lucro e a acumulagio de capi-
tal como medidas principais de suas a¢bes. Eles adminis-
travam propriedades privadas que se conectavam entre
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st através dos mecanismos de mercado. O trabalho assala-
riado, em base contratual, predominava largamente, sen-
do que as tensdes e conflitos entre capital e trabalho mol-
davam indmeros aspectos da sociedade alema.

(Kocka, 1981, p. 454)

Tomando como bisicas as caracteristicas do capitalismo referidas
acima, pode-se argumentar que o processo de industrializagio da
Alemanha enquadrou-se, perfeitamente, dentro desse modelo. O
que ele teve de particular, sem didvida, foi a definigao de um caminho
préprio para chegar a uma sociedade capitalista madura e forte.
Uma de suas mais importantes questes foi a decisiva participagdo
do Estado no projeto de desenvolvimento do pafs, como j4 obser-
vado; outra de suas peculiaridades foi a intensa participacio dos
bancos no financiamento do seu crescimento industrial. Tais parti-
cularidades, no entanto, embora muito distintivas, nio significaram
a eliminagio dos tracos bdsicos do capitalismo enumerados na citagio
acima. Portanto, a industrializacio da Alemanha, entre 1871 e 1914,
pode ser considerada, sim, como parte integrante do processo mais
amplo de desenvolvimento do capitalismo na Europa.

O fato de que as grandes inddstrias da Alemanha tenham con-
figurado verdadeiros “impérios”, sobretudo a partir de 1890, nio
deve deixar esquecer que os processos de concentragio industrial
nao foram um trago especifico do capitalismo alemio. Todas as eco-
nomias capitalistas passaram por experiéncias semelhantes de
concentragio do capital, em maior ou em menor escala, mais cedo
ou mais tarde. O que distinguiu o caso alemio das demais economias
capitalistas avangadas foi o seu pioneirismo no estabelecimento de
cartéis — acordos firmados entre empresas de um mesmo ramo de ati-
vidade —, cuja finalidade principal é manter os pregos, limitando a
concorréncia e dividindo os mercados. Na verdade, a baixa de precos
de longa duragdo, que marcou o perfodo histérico de 1873 a 1896,

contribuiu diretamente para o movimento inicial de cartelizagio
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da industria alema3, assim comao para sua répida associagao com o
capital bancdrio.

A ligagio entre os bancos e as inddstrias foi um dos tragos mais
marcantes do modelo alemido de industrializagio, revelando a pre-
senga do capital bancdrio em todas as fases de expansio dos investi-
mentos industriais. O que havia comegado como caracteristica de
uma economia fracamente desenvolvida, na qual os capitais sao
menos abundantes, persistiu como trago especifico de toda sua evo-
luczo. Por sua presenga marcante no crescimento industrial do pafs,
fosse comercializando agbes das empresas, fosse financiando direta-
mente operacbes de investimento, os bancos alemies obtiveram
assento nos conselhos administrativos de quase todas as grandes
firmas: sé o Deutsche Bank estava representado, em 1913, nos
conselhos de 186 sociedades por agbes registradas na Alemanha
(Asselain, 1991, p. 131). Tal participagdo servia para intensificar
ainda mais a ligacdo entre bancos e indistrias, pois o assento nos
conselhos de administragio das empresas diminufa os riscos e faci-
litava o controle, pelo capital bancério, sobre suas vastas operagées
de crédito e financiamento, as quais cobriam boa parte da economia
alema.

Apesar das dimensdes cada vez maiores das grandes firmas alemas,
is vésperas da Primeira Guerra Mundial, a estrutura industrial do
pais ainda era uma unidade complexa de empresas ¢ setores, novos
e tradicionais, grandes € pequenos, que se integravam ao mercado
de maneiras distintas. As empresas de maior porte, embora con-
tinuassem minoritdrias no conjunto, aumentavam significativa-
mente os seus poderes, 3 medida que controlavam os principais
campos da inovacio tecnolégica, da organizagio industrial, da
administracio cientifica e das estratégias de vendas (marketing).
Por outro lado, algumas atividades produtivas importantes conti-
nuavam em maos de empresas de pequeno e médio portes (tecidos,
cervejas, alimentos), o que lhes dava, em 1914, um peso ainda rela-
tivamente forte na configuragio industrial alema.
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A Alemanha atravessou, assim, a virada do século XIX para o
século XX com todos os tragos caracteristicos de uma economia
capitalista avancada, embora guardando particularidades préprias,
feigBes tinicas que expressavam sua singularidade. Como resultado
de seu crescimento econdmico acelerado, podia equiparar-se s gran-
des poténcias da época em termos dos principais indicadores econd-
micos, tendo se destacado, ainda, nas atividades produtivas ligadas

4s novas inddstrias — como a quimica e a eletricidade. Suas expor-

tagbes também cresceram (cerca de 5% ao ano, entre 1910 ¢ 1913),
acompanhando o desenvolvimento global da economia, em espe-
cial para mercados tecnicamente exigentes, como os das outras eco-
nomias industrializadas. Em 1913, a Alemanha jd possufa a segunda
marinha mercante do mundo, ficando atrds apenas da Gra-Bretanha,
a poténcia maritima mais poderosa do Planeta. No entanto, a aven-
tura militar desastrosa, na qual o pafs se precipitou com a Primeira
Guerra Mundial, trouxe conseqiiéncias muito graves, que quase anu-
laram grande parte do sucesso econdmico alcangado com décadas
de crescimento continuo e acelerado.

| O peso dos antecedentes histbricos

Associado a0 triunfo da burguesia, o nascimento do capitalismo
foi retratado na historiografia ocidental como ponto culminante de
um longo processo de evolugio, no qual o moderns rompeu o domi-
nio do antige, construindo sobre 0s escombros das sociedades tradi-
cionais a “era da modernidade”. A tese central do assim chamado
“paradigma burgués” foi a de que a vitdria do capitalismo como sis-
tema dominante resultou de revolugbes burguesas bem-sucedidas,
comandadas por uma burguesia que detinha o controle sobre uma
economia em ascensio e desejava deslocar do poder politico uma
aristocracia feudal estabelecida, porém decadente. Dessa forma, o
desenvolvimento do capitalismo ficou associado 2 um processo his-
térico no qual a cidade substituiu o campo, a industria substituiu
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a agricultura, e a democracia liberal substituiu a monarquia e a

hierarquia feudais.

Descobrir qual das experiéncias histéricas de formagio do capita-
lismo poderia se encaixar A perfei¢io nesse modelo é um enorme
desafio. Sobretudo no continente europeu, onde o moderno ¢ o
antigo se entrelagaram tdo profundamente, nas origens e na evolucio
subseqiiente do capitalismo, essa tarefa se torna ainda mais dificil,
O procedimento mais adequado, para se tentar uma anélise mais
histérica € menos teérica do desenvolvimento capitalista no séeulo
XIX, seria romper com as tradicdes do “paradigma burgués”, liber-
tando as buscas do limite aprisionador de uma associagio estreita e
definitiva entre triunfo burgués e capitalismo.

Tomando o exemplo da Alemanha, nio parece dificil afirmar
que esse pafs passou por um répido e intenso processo de indus-
trializacio, nas décadas finais do século XIX, e que as bases de sua
transformagio socioecondmica enquadraram-se nas caracterfsticas
elementares do capitalismo como modo de produggo. O fare é que,
mesmo tendo se convertido na maior poténcia industrial da Europa,
com sélida base produtiva e comercial, a Alemanha jamais passou
por qualquer espécie de revolugio burguesa triunfal. Ainda assim,
seu processo de desenvolvimento econdmico, altamente qualificado
em termos tecnolégicos e cientificos, dinimico, inovador, prosse-
guiu a passos largos, a ponto de distancid-la de seus principais compe-
tidores europeus.

Uma das peculiaridades resultantes do modelo de desenvol-
vimento adotado na Alemanha ¢ a de que sua histéria econémica
n3o pode ser separada da politica de poder. Seu processo de indus-
trializacio deve ser interpretado como uma pega essencial do projeto
politico da classe dominante que pretendia se perpetuar no poder.
A influéncia e a pressdo exercidas sobre a Alemanha pelas mudangas
que ocorriam em outros paises da Europa — sobretudo Franga e

Gri-Bretanha — conduziram a aristocracia (em maior grau, a elite
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prussiana) para a formulagio de um programa de modernizagio eco-
ndmica do pais, em que as estruturas sociais consolidadas, em espe-
cial as estruturas de dominagio, precisavam ser preservadas. Por
umn lado, tornara-se evidente que o prestigio internacional da Gra-
Bretanha era tributdrio da forga de suas industrias. O progresso
material associado ao crescimento industrial j4 havia sido convertido
em senso comum por toda a Europa. Por outro lado, os levantes

camponeses e liberal-burgueses, que sacudiram a Franga no final

do século XVIII e produziram uma revolugio, serviram como adver-
téncia aos antigos regimes da Europa, sobre o perigo das transfor-
magbes operadas a partir da base. Uma transicdo gradual, cujas di-
retrizes eram definidas a partir de cima, ou seja, pelos grupos politi-
camente dominantes, foi 0 modelo adotado na Alemanha.

E havia ainda Napoledo Bonaparte. A heterogeneidade dos vérios
Estados da Confederagio Germénica revelou-se um ponto fraco no
confronto com a Franga unificada e expansionista sob o comande
de Napoledo. As reformas napolednicas, sobretudo no campo da
educagio piblica, da legislagio comercial, da burocracia governa-
mental e das liberdades civis, deixariam marcas em toda a Europa
Central, ¢ seriamn mantidas apds a derrota de Waterloo (1815) e o
fim do expansionismo francés. A lideranga da Prissia, militarmente
considerada o Estado germinico mais forte, foi acentuada durante
a luta contra o domfnio da Franca e tornou-se ainda mais decisiva
para consolidar seu poder como for¢a integradora dentro da Confe-
deragio. Na disputa contra a Austria, a Prdssia progressivamente
demonstrou seu vigor como poténcia hegeménica disposta aimpor
sua lideranga sobre o conjunto territorial e politico que viria a
constituir a Alemanha.

Em 1871, apdés a vitéria na guerra contra a Franga, a Prussia
estava em condigBes de estabelecer sua hegemonia sobre os demais
Estados da Confederagdo Germanica e conduziu, sem qualquer resis-

téncia grave, o projeto de unificagdo que levou  formacio do Império
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Alemio. Paralelamente, a defesa de uma posigao internacional de
prestigio para a Alemanha, principalmente nos quadros do equilibrio
politico da Europa, tornava a industrializagio ainda mais imperiosa,
do ponto de vista da aristocracia prussiana. Todas as medidas impor-
tantes no sentido de dotar o pais de forga econdmica e poderio mi-
litar foram tomadas por um governo aristocrdtico e autoritdrio. Para
os governantes alemdes, o progresso industrial era um instrumento
bésico da politica de poder que visava 4 perpetuagao das hierarquias
sociais que lhes davam sustentacio.

Certamente, como observado anteriormente, isso nio equivale
a dizer que a iniciativa privada fosse inexistente ou insuficiente. Quer
dizer apenas que ela atuou nos limites previamente definidos por
um projeto politico sobre o qual tinha pouca influéncia. Mas sua
acdo empresarial propriamente dira foi fundamental. Uma certa
tradigdo na organizagio de empreendimentos comerciais e manufa-
tureiros podia ser identificada na Alemanha, décadas antes da uni-
ficagdo politica formal. O fato é que a industrializagio acelerada,
posterior a 1871, ndo partiu do zero: a ampla difusdo de atividades
produtivas pelo territério facilitou bastante a integracio dos negé-
cios, e produziu uma resposta imediata e firme, quando as oportu-
nidades se mostraram mais constantes e abertas. Um ambiente poli-
tico e ideoldgico marcado pelo nacionalismo e pelo protecionismo
havia de contribuir também, de modo decisivo, para a expansio
ainda mais acelerada das empresas capitalistas modernas no pais.

Até 1871, o desenvolvimento econdmico da Alemanha foi relati-
vamente lento e gradual. Algumas 4reas industriais, resultantes da
combinagio de circunstincias favordveis ao seu aparecimento, j4 se
destacavam no panorama vastamente agricola e artesanal que predo-
minava sem que, contudo, se observasse qualquer ligagio entre elas.
Era o caso da Reninia-Vestfilia, por exemplo, situada no lado oci-
dental do territério, onde se desenvolvera, desde meados do século

XIX, um importante setor da indiistria pesada. A abundincia de
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carvio foi fortemente estimulante para esse crescimento, logo ace-

lerado pela construgio de ferrovias, a partir de 1850. Em contra-
partida, o relativo atraso daquela regiio em termos de induistrias de
consumo deveu-se ao fato de que as estruturas agrdrias tradicionais
foram mantidas por mais tempo, limitando o mercado consumidor
e a oferta de mio-de-obra para aquelas atividades.

Na Saxénia, na parte mais central do territério, ao contririo, as
pré-condigdes para o crescimento industrial foram dadas por mu-
dangas significativas na estrutura da propriedade camponesa, libe-
rando recursos e forga de trabalho para atividades artesanais, que
serviram de estfmulo para a implantagio do sistema fabril. Desde
1628, estava em vigor, naquela regido, o direito sucessério que
impedia a divisao por heranga do patriménio agrdrio (inclusive as
terras dos camponeses). Nessas condigbes de limitagio do acesso &
propriedade agrdria, a populagio rural excedente teve de encontrar
outras fontes de sobrevivéncia, dentre as quais se destacava o trabalho
artesanal doméstico, em especial na produgio téxtil. O aumento
populacional que vinha ocorrendo desde o século XVII perdurcu
até o século XIX, gracas a diversificagdo das atividades produtivas e
a um intenso processo de mudangas na agricultura, que inclufram
o cultivo de plantas forrageiras, a estabulagio do gado ¢ a fertilizaggo
artificial dos solos (Fisher, 1981, p. 226).

Ambas as formas, cada qual a seu modo, criaram as bases paraa
futura arrancada em diregio ao desenvolvimento auto-sustentado
da Alemanha, amplamente assentada sobre o crescimento indus-
trial. A integracdo das diversas regies industriais do pais viria a ser
feita tanto pelas estradas de ferro quanto por uma politica econ6mica
voltada para o fortalecimento do mercado interno e para uma répida
exploragio de seus abundantes recursos naturais. E importante subli-
nhar aqui, 4 luz dos breves exemplos citados acima, que o governo
da Alemanha unificada n3o partiu simplesmente do nada. Na ver-

dade, seu programa de industrializagio acelerada fincou rafzes em
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bases bastante sélidas, nas quais um progresso lento, porém firme,
j4 vinha ocorrendo hd muitas décadas.

Outro aspecto fundamental do desenvolvimento econdmico ale-
mio no século XIX foi a Unigo Aduaneira, implementada a partir de
1834. Antecedendo a unificagio politica e lhe servindo de ponto
de partida, a integragio do mercado interno iniciada com a elimi-
naciio das barreiras alfandegirias locais foi muito importante paraa
dinamizacio das trocas e a circulagdo de mercadorias e pessoas.
Sem dtvida, a intensificacio da construgio ferrovidria, apés 1850,
deu um significado muito mais amplo 4 integragao do mercado in-
terno germainico. Entre outras razdes, o controle estatal sobre as
ferrovias da Alemanha deveu-se 3 necessidade de garantir um sistema
de tarifas unificado, que permitisse 0 amplo uso da matha ferrovidria,
sem os transtornos causados por pregos diferenciados no transporte
de cargas e passageiros.

A maior integragio econdmica propiciada pela unido aduaneira
¢ pela construggo de ferrovias teve como uma de suas contrapartidas
mais importantes a eliminagio dos severos particularismos, que tio
intensamente haviam marcado a histéria alemd, devido 4 duradoura
fragmentagio territorial e politica da regido. Mercados mais proximos
¢ maior circulacio de bens e pessoas logo provocaram mudangas nas
bases da produgio manufatureira tradicional, que cra apoiada nas
guildas (corporagdes de produtores e comerciantes) € no artesanato
caseiro difuso nas aldeias camponesas. A perda de competitividade
pela produgio realizada nas guildas, frente 4 concorréncia de pro-
dutos industriais, acabou forgando a eliminagio legal de seus privi-
légios e, a0s poucos, acarretou seu préprio desaparecimento.

Largamente apoiadas na repeticio de métodos tradicionais de
produgio, em que as inovagdes tecnoldgicas e as economias de escala
eram praticamente inexistentes, as guildas representaram um obs-

téculo de peso para a mudanga nas formas de organizagio da produ-
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cio manufatureira. David Landes (1994) encarou a supressio dos

privilégios monopolistas das guildas alemds como o ponto de partida
para a expansio dos empreendimentos industriais em grande escala.
A eliminacdo das barreiras institucionais  liberdade de iniciativa
fof, em sua opinido, um dos principais fatores determinantes do
progresso industrial da Europa.

Por outro lado, muitas transformagbes que vinham sendo reali-
zadas na agricultura também contribufram significativamente para
a expansdo da economia alemi. Embora progressos expressivos sé
pudessem ser observados apés 1860, um longo processo de eman-
cipagdo do campesinato, intensificado a partir de 18438, sob o im-
pacto dos “ventos do liberalismo”, colaborou bastante para modificar
o panorama da agricultura germénica, sobretudo no sentido de
forcé-la a uma rdpida e acentuada modernizagio, que inclufa a me-
canizacio e a introdugio de novos cultivos. Muito embora a condigio
social do campesinato variasse, de acordo com a regido, o fato ¢ que
o século XIX registrou sua mais completa emancipagio frente s
condicBes de serviddo. As sucessivas reformas, realizadas muitas vezes
pela prépria nobreza em suas terras, acabaram consolidando uma
estrutura agrdria em que coexistiam pequenos proprietdrios livres e
um proletariado rural relativamente numeroso.

Ao mesmo tempo, a reforma agrdria, tal qual foi feita, conservou
uma grande parte das terras cultivdveis nas méos da aristocracia,
sobretudo no leste do pafs. A necessidade de manter o campesinato
em condicBes de fornecer excedentes e também forga de trabalho
para o exército perpetuou a aristocracia no comando dessas trans-
formactes, mas forgou uma série de concessdes que resultaram na
aboli¢io de todas as formas legais de servidao. Problemas como a
escassez de mio-de-obra, decorrentes da emigragio de trabalhadores
rurais (para as cidades e para o exterior), sé se tornariam de fato
graves a partir de 1870, com a aceleragdo do processo de industriali-
zagio do pais.

CAPITULC 2




= VANIA MARIA CURY

wn
I

Em termos gerais, pode-se afirmar que, entre 1870 ¢ 1914, a
Alemanha foi o pais europen que mais cresceu economicamente,
devendo grande parte desse sucesso a um expressivo desempenho
de suas indistrias. Um dos aspectos que mais impressionam no
exame desse processo histdrico é que, até 1870 aproximadamente,
a Confederacio Germénica representava uma alianga politica for-
mal de Estados independentes, contando com alguns setores moder-
nos em sua economia, mas basicamente dependentes da agricultura
¢ da manufatura, com pequena participagio no comércio interna-
cional. As vésperas da Primeira Guerra Mundial, ela jd era um im-
pério unificado, com o maior poderio industrial e militar da Europa,
atrds apenas dos Estados Unidos no cendrio mundial. Ao mesmo
tempo, estava em condigbes de desafiar as demais poténcias europdias,
inclusive em atividades nas quais nio tinha nenhuma tradigao, como
investimentos ultramatinos, fretes marftimos e fornecimento de
produtos industriais para mercados estrangeiros.

Tendo realizado seu processo de desenvolvimento econémico
sem o concurso de uma revolucio burguesa triunfante, como foi
observado no inicio, a experiéncia alema fornece um dos melhores
exemplos histéricos da diversidade de caminhos para a construgio
do capitalismo. Sem anular a iniciativa privada, o Estado alemdo
conseguiu dirigir 2 modernizagio econdmica do pafs para os cam-
pos especificos de seu interesse polftico, chegando a 1914 em con-
di¢Ges plenas de grande poténcia, capaz de reivindicar posices
internacionais mais “adequadas” s suas indisfar¢dveis pretenses

hegemonicas sobre o continente europeu.

| O desenvolvimento industrial alemdo, 1870-1914

Na Alemanha, a mais bem-sucedida economia da
Europa (pelo menos até a reunificagdo), uma industria-
lizacdio rdpida e ampla, com um tipo de concentragio de
capital e forgas produtivas que a Gra-Bretanha jamais al-
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cangou, foi realizada, no século XIX, sob os auspicios de

um antigo regime, uma monarquia impetial, uma espécie
de absolutismo burocrdtico e uma burguesia subordinada.
Aquele mesmo regime foi o introdutor de medidas de
bem-estar social e de um avangado sistema de seguridade
social, saide piblica e relagbes industriais. E foi capaz
de fazer tudo isso nio porque a Alemanha fosse mais
“moderna”, democrdrica ou liberal do que a Gri-Bretanha
e a Franca, nem porque a sua burguesia fosse mais madura
e independente, mas porque o Estado era forte e a bur-
guesia era fraca, dependente da alianga com a monarquia
imperial e a velha aristocracia dominante.

(Wood, 1991, p. 168)

Um dos aspectos mais importantes da histéria econémica da
Alemanha diz respeito ao papel desempenhado pelo protecionismo,
em seu ripido crescimento industrial. Para fins de uma andlise mais
completa dessa questdo, € conveniente avaliar a situagio geral em
que se encontrava a economia alema, no inicio da década de 1870,
e determinar de que forma aquela conjuntura especial favoreceu
uma virada em dire¢io a0 protecionismo na politica econémica
adotada pelo governo.

As pesadas indenizagdes impostas a Franga, por ocasiio da derrota
na Guerra Franco-Prussiana {1870-1871), levaram a que, num curto
perfodo de tempo, entrasse na Alemanha uma enorme quantidade
de capitais, aproximadamente 6 milhdes de francos, o que provocou
um grande boom especulativo. Os Estados federais tiveram seus co-
fres inflados, pela entrada desses recursos, e comecaram a pagar ve-
thas dividas publicas. Isso permitiu que uma soma significativa de
dinheiro fosse revertida em favor do setor privado que, de imediato,
reinvestiu os montantes recebidos principalmente na construgio de
ferrovias e na criagio de novas indtstrias. Os dados a seguir indicam
o aumento extraordindrio de fundagtes de empresas, a partir dessa
data, na regifo da Prussia:
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Quadro 2.1. | NGmero de empresas na Pr{lssia, segundo a data de
fundagao

P 1790-1867 .. . IR 20u3
867870 o o8
| 1870 (aps 1 de julho) - 34

" Fonte Pollard ¢ Holmes, 1977, p. 250-253.

A onda especulativa aumentou ainda mais porque o Estado per-
mitiu que, a partir de 1872, entrassem em circulagio novas moedas
de ouro, sem que as moedas antigas, no valor correspondente, fossem
recothidas. Isso causou uma elevago geral dos pregos ¢ a conseqiiente
desvalorizacio da moeda, o que provocou a retirada de grandes
quantidades de capital do pafs. Tal situagio agravou-se ainda mais
com a propagagio da crise de 1873, marcada pela queda generalizada
de preos e pela retragio das atividades comerciais e de investimentos
em todo o mercado mundial.

Na Alemanha, os anos posteriores a2 1873 foram tempos de pro-
funda depressio econdmica e contragio dos negécios. A super-
produgio havida nos anos anteriores tinha gerado estoques suficientes
para suprir a demanda durante vérios anos segnidos. O estigio em
que se encontrava a inddstria alema, naquele momento, portanto,
tendia a refletir a necessidade de uma elevago das tarifas alfandegi-
rias € o conseqiiente aumento da protegio aos produtos de fabricacdo
nacional, com o objetivo de incentivar os investimentos e recuperar
a economia do pafs. Além disso, os defensores da elevagio das tarifas
argumentavam que, num periodo de crise econdmica generalizada
como aquele, as barreiras tarifirias eram extremamente necessirias
de modo a evitar que o excesso de produgio dos outros paises fosse
exportado paraa Alemanha e agravasse ainda mais a situagio.
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A adogdo do protecionismo como medida de politica econémica

foi tema de intenso debate, no Parlamento, principalmente entre
protecionistas liberais, ao longo de toda a década de 1870. J4 nos
meados desse periodo, podia-se observar uma leve vantagem dos
protecionistas, que acabaram ganhando um aliado de peso, na figura
do préprio chanceler Bismarck, o qual admitiu publicamente sua

convicgio de que o sistemna tarifério alemao precisava de urgente

reforma. Entretanto, essa reformulagfo, assim como o desejado au-

mento da protegio tarifdria, sé seriam realizados apés uma cuidadosa
investigagdo em todos os ramos industriais.

Em 1878, Bismarck langou sua proposta de reforma tarifiria,
com previsio de criar uma tarifa geral de importagdes, da qual 56
estariam isentos aqueles produtos que nio fossem produzidos na
Alemanha ou que fossem produzidos internamente em quantidade
e/ou qualidade insuficientes. A idéia de aplicar a tarifa a todos os
tipos de produtos cumpria também o objetivo de evitar qualquer
forma de privilégio: todos os produtos, e ndo apenas alguns, teriam
vantagens no mercado interno em relagio aos similares estrangeiros.
A introdugio definitiva do novo sistema tarifirio na Alemanha
ocorreu em 2 de maio de 1879, com discurso de Bismarck no Par-

lamento, em defesa dos principios protecionistas e nacionalistas ali

definidos:

Nizo pretendo discutir protecionismo e livre-comércio
de maneira abstrara (...). Nés temos aberto as portas do
nosso Estado para as importagBes de paises estrangeiros
e nos transformamos na vdlvula de escape para a super-
produgio de todos esses paises. A Alemanha estd sendo
afundada pelo excesso de produgio das nagBes estrangei-
ras, os pregos tém estado em depressio ¢ o desenvolvimen-
to de todas as nossas indtstrias e roda a nossa posicdo
econdmica, em conseqiiéncia, t8m sofrido. Se o perigo
do protecionismo fosse tho expressivo, como nos dizem
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os entusiastas do livre-coméreio, a Franga estaria empo-
brecida hd muito tempo, j4 que ela possui protecio desde
o tempo de Colbert, e ji estaria arruinada, de acordo
com as teorias que vém guiando sua politica econémica.

O corpo tebrico da ciéncia abstrata nio me influencia
em nada. Baseio minha opinido na experiéncia prdtica
do tempo que estamos vivendo. Vejo que os paises que
possuem protecio estdo prosperando, e aqueles que pra-
ticam o livre-comércio estio decaindo. A respeitosa
Inglaterra, esse competidor podetoso, colocou-se & frente
do mercado aberto, depois que j4 tinha se fortalecido, e
disse: “Quem ird me enfrentar? Estou preparada para
enfrentar qualquer um!”. Mas vejo que a prépria Inglaterra
j4 esté vagarosamente retornando para o protecionismo
¢, dentro de poucos anos, langard mio desse recurso com
o objetivo de guardar para si, no minimo, o mercado
interno.

(Discurso no Reichstag, 2 de maio de 1879.

In: Pollard ¢ Holmes, 1977, p. 195-196)

E importante ressaltar aqui que a Alemanha jd possufa um sis-
tema tarifério em vigor, quando foram propostas essas novas medidas
de cunho protecionista. O que ocorret de fato, em 1879, foi a
clevagio de determinadas aliquotas e a introdugio de novas taxas,
para produtos até entdo desprotegidos. Também ¢ necessdrio destacar
quc a crise econdmica de 1873-1896 e seus desdobramentos tiveram
uma influéncia significativa nos rumos tomados pela politica eco-
ndmica alem3, quando o livre-comércio e 0 liberalismo econ6mico

foram definitivamente postos de lado.'

! Eric Hobsbawm iluminou assim o quadro geral de instabilidade ¢ crise gue marcou
o perfodo histérico de 1873 a 1896: “O perfodo 1873-1896 ¢ conhecido pelos his-
toriadores da economia, que o tém debatide com mais ardor que a qualquer outra
fase da conjuntura econémica do século XIX, como 2 ‘Grande Depressio’. A deno-
minagio ¢ falaz. No que concerne i classe trabalhadora, nio se pode comparar o
periodo com os cataclismos das décadas de 1830 e 1840, ou de 1920 e 1930. Mas se
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A reforma pela qual a Alemanha passava, no entanto, nio se li-
mitava apenas 3 adogio do protecionismo alfandegirio, incluindo
também o ajuste fiscal, que propunha a redugio da carga de impostos
diretos e o aumento da taxagdo indireta. Isso porque, nas palavras
do préprio Bismarck, os impostos diretos haviam-se tornado “econo-
micamente injustificdveis”, pois penalizavam sobremaneira o
cidaddo comum, Esse aspecto pode significar um primeiro indicio
de que o Estado alem3o estava disposto a reforgar sua tradigio pater-
nalista, com o objetivo de conter a insatisfagio popular e o cres-
cimento do movimento socialista. Mais adiante, serio debatidos
outros impactos dessas medidas governamentais.

Ao mesmo tempo, é preciso argumentar que as mudangas pro-
postas nas tarifas alfandegdrias e nos impostos internos também se
enquadravam na ampla necessidade de aumentar a receita gover-
namental, visto que o Estado desempenhava um importante papel
no conjunto da economia alemd, controlando diretamente alguns
de seus segmentos mais expressivos. Por outro lado, deve-se ter em

mente que foi sob 0 amparo das tarifas protecionistas que a inddstria

com a palavra ‘depressio’, pretendemos designar um estado de espirito generalizado
{e novo, para as geragbes posteriores a 1850} de intrangiiilidade e temor quanto as
perspectivas da economia britfinica, nesse caso o termo € correto. Ap6s seu progresso
triunfal, a economia estagnava” (Hobsbawm, 1978, p. 117). Embora viesse a alterar
de modo dramitico a posigio da economia britinica no cendtio internacional, a
Grande Depressio nio pode ser compreendida em termos exclusivamente britinicos:
ela representou uma queda de custos generalizada, tanto na inddstria quanto na agri-
cultura, que viria a provocar impactos profundos e duradouros no patamar dos pre-
gos, que “tomou a forma daquela espetacular deflagio de vinte anos, que reduziu o
nivel dos pregos em cerca de um tergo e era a isso que os homens de negdcios se
referiam quando falavam de uma depressdo persistente” (ibid., p. 118). Embora so-
frendo de modo marcante essas transformagdes do mercado mundial, a Gra-Bretanha
pareceu aferrar-se, ainda por um bom tempo, aos principios do livre-comércio. A
concorréncia das outras poréncias industriais, contudo, acabaria por impor-lhe uma
salda mais convencional para a perda de sua condigio de economia mais desenvolvida
do mundo ~ o imperialismo. Qu seja, “2 conquista econdmica (e cada vez mais po-
litica) de 4reas do mundo 2té entdo inexploradas™ (ibid., p. 119).
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alemi cresceu, de modo acelerado, nas tltimas décadas do século
KIX, ultrapassando a Gra-Bretanha em atividades fundamentais

da produgio industrial, como carvdo, ferro e ago.

| Indiistria pesada e cartelizacdo

O répido crescimento industrial da Alemanha, entre 1870 e
1914, deveu-se, principalmente, 3 indvstria pesada — carvio, ferro
¢ aco. Um procedimento adequado para avaliar esse crescimento
vertiginoso €a comparagdo do desempenho alemio nessas inddstrias
com o da Gri-Bretanha, uma vez que 0s indicadores britdnicos re-
fletem, até 1870, os dados de uma cconomia industrial avangada e
madura, de fato, a “oficina mecanica do mundo”. Em 1880, por
exemplo, a Gra-Bretanha produzia 150% mais carvio ¢ 160% mais
mindrio de ferro do que a Alemanha. Cerca de trinta anos depois,
ou seja, mais exatamente em 1909, a Alemanha j4 produzia 20%a
mais de carvio, enquanto a vantagem dos britinicos na produgio
de ferro havia sido reduzida de 160% para 60% acima do nivel da
produgio alemi (Pollard e Holmes, 1977, p- 76-77).

Os dados relativos a exportagio de carvio, em 1909, também
permitem uma constatagao importante. O fato dea Gri-Bretanha
exportar 60 milhGes de toneladas de carvdo por ano, enquanto a
Alemanha exportava somente cerca de 10 mithdes de toneladas,
indica que o consumo interno de carvio no pafs era muito maior
do que o da sua principal concorrente. O que torna essa diferenga
ainda mais expressiva, em favor dos alemes, é o fato de que na Gré-
Bretanha o carvao era bastante consumido no uso doméstico, ao
passo que, na Alemanha, os fogdes a lenha ainda eram os mais co-
mumente utilizados. Assim, pode-se afirmar que o carvio alemio
era muito mais amplamente empregado para fins industriais, o que
indica que o pafs estava passando por um periodo de grande cres-

cimento de suas inddstrias (ibid.).

W%ﬁmmﬁwwyﬁmmmﬁmw&mfwmfww i

Quadro 2.2. | Comparagdo entre o consumo interno de carvao na Gra-
Bretanha e na Alemanha

Consumo de carvdo maior do que o Consumo de carvdo maior do que o

:

i atemao em 72 milhdes de toneladas

britdnico em 8 milhdes de toneladas ,

| Consumo de ferro maior do que o Consumeo de ferro maior do que 0

i alem@o em 3.500 mil toneladas

briténlco em 3.800 mil toneladas

Fomte: Pollard ¢ Holmes, 1977, p. 7677.

O significado especial dessas informagdes a respeito dos niveis
de produgio e consumo de carvio e ferro estd em mostrar o rdpido
crescimento experimentado pela industria alemd, nas tltimas dé-
cadas do século XIX ¢ comegos do século XX. Ap6s 1879, o ano da
virada em direcio 20 protecionismo, o consumo de carvio quadru-
plicou € o consumo de ferro quintuplicou, na Alemanha. A poténcia
das méquinas a vapor utilizadas na indstria também aumentou
consideravelmente nesse perfodo, fornecendo mais uma evidéncia

da expansio acclerada da produgio pela qual o pais passava:

Como a maioria das inddstrias baseia-se no uso de
carvdo, ferro e vapor, a importincia das indistrias € o
progresso de um pais podem ser melhor mensurados atra-
vés do consumo nacional de carvio e ferro ¢ pela poténcia
das mdquinas a vapor.

(Ellis Baker, citado em Pellard e Holmes, 1977, p. 76-77)

A cidade de Diisseldorf, uma das mais importantes da Alemanha
imperial, fornece um bom exemplo do progress;) industrial e da
relevincia da inddstria pesada nesse processo. Nela ocorren a insta-
lagio de usinas produtoras de caldeiras industriais, além de diversas
outras empresas que fabricavam todo tipo de mdquinas ¢ motores.
Unna curiosidade a respeito da produgio de Disseldorf éadequea

maior parte dos equipamentos produzidos na cidade era exportada
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paraa Gri-Bretanha. O ndmero de trabalhadores assalariados empre-
gados na indstria cresceu, nessa cidade, em vinte anos, de 18.671,
em 1875, para 53.580, em 1895 (Pollard e Holmes, 1977, p. 81-82).
Para tornar completo o processo de andlise da evolugio da in-
dtistria pesada alema, é fundamental examinara cartelizagio ocorrida
no setor, tendo em vista que esta é uma das caracterfsticas mais
marcantes da industrializagio da Alemanha. A crise de 1873-1 8906,
com seus perfodos de depressio prolongada, contribuiu muito para
incentivar a formagio de cartéis.” Em grande parte, porque se bus-
cou, com isso, eliminar os perigos da competicao devastadora, através
dos acordos de pregos, a0 mesmo tempo em que o controle da pro-
ducio era feito com o objetivo de evitar a superprodugio, uma das
circunstincias mais temidas pelos homens de negécios da época.
A disposigio da iniciativa privada alemd para formar cartéis
generalizou-se nas duas ltimas décadas do século XTX. “Filhos de
tempos diffceis”, os cartéis possufam como objetivo imediato a cria-
cio de um nivel de pregos monopolista, favoravel aos seus membros,
mas nio exclufam a perspectiva de longo prazo de alcangar um
equilfbrio entre a oferta e a procura, Daf sua evolugio para formas
de controle da produgio ¢, em tiltima instincia, para a cartelizagdo
dos processos subseqiientes de fabricagao dos produtos. Tendo sur-
gido primeiro em certos ramos da produgio de matérias-primas,
como o carvio, o ferro e o potdssio, esses acordos de prego e de pro-
dugio acabaram por condicionar, de forma significativa, a formagio

2 Ua descricio sintética do carcel pode ser assim: “O cartel tipico tem uma comissio
central com a incumbéncia de fixar pregos e quotas de produgio, com poder de punir
os violadores com multas ou outras sangdes. A independéncia dos membros pode set
limitada ainda mais pela centralizagio das compras e vendas num dnico agente, in-
terrompendo, com isso, a relagdo direta entre as firmas individuais ¢ os seus clientes,
e dando mesmo 3 comissio central o poder de fechar fbricas ineficientes ¢ distribuir
os lucros totais segundo uma forma preestabelecida. Quando esta dlrima medida ¢
tomada, o cartel se aproxima muito, sob vdrios aspectos, da simples fusio” (Sweezy,

1976, p. 294).
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de precos nas demais atividades industriais, forgando processos de

integragdo vertical (da exploragio das matérias-primas até a venda
do produto final) mais rdpidos no pafs.

O alto grau de desenvolvimento tecnoldgico que se observava
na Alemanha também contribuia para acelerar o processo de con-
centragio do capital, aumentando consideravelmente a escala de
produggo das firmas industriais. Dessa forma, a combinagao de au-

mento da escala com cartelizagdo, nos principais ramos produtivos

do pais, levou 4 configuragio de uma estrutura industrial em que
os setores de ponta produziram uma integragio. econdmica mais
global, que dava ao empresariado, de modo geral, maior capacidade
de influir no equilibrio do conjunto. '

| O papel dos bancos

Uma das particularidades do sistema bancdrio alemio residia
no fato de que os bancos se constituiram, macicamente, como ban-
cos de crédito, atuando de forma intensa no financiamento da ati-
vidade industrial. Inicialmente, contudo, os créditos concedidos
eram de curto prazo: pelos estatutos do Reichsbank, por exemplo,
que foi criado em 1875 e que passou a ser o principal banco da
Alemanha, sé eram realizados empréstimos com prazo méximo de
quitagio de trés meses. O financiamento da produgdo industrial e
a concessdo de empréstimos de longo prazo somente se transforma-
ram em préticas freqiientes, com o passar do tempo, & medida que as
relacées entre bancos e inddstrias foram se tornando mais estreitas.

Esse progressivo aumento da interagio entre bancos ¢ inddstrias,
na economia alemi, pode ser observado na composigio do conselho
supervisor das institui¢bes industriais ¢ bancdrias: mais cedo ou
mais tarde, ocorria a nomeacio de membros da diretoria dos bancos
para o conselho administrativo das empresas industriais, ao passo
que, ocasionalmente, alguns “capitdes da inddstria” também eram
indicados para participar do conselho dos bancos. A presenga de
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diretores industriais na administragio bancdria tendia a ser mais
rara, no entanto. O fato mais significativo dessa interagio estava
mesmo na presenga, cada vez mais assidua, dos banqueiros {ou de
seus representantes) nas estruturas de comando das grandes em-
presas industriais, na Alemanha.

A participagio dos bancos na atividade industrial nio estava
limitada 4 posse de ag6es, como ocorreu em outros pafses capitalistas.
O objetivo de supervisionar o emprego dos capitais fornecidos por
meio do crédito levou o setor bancdrio alemio a procurar influir, de
modo decisivo, na gestdo das grandes empresas industriais, O fato
de que, através do financiamento, tivessem de assumir altos riscos
estimulou os banqueiros a tentar resguardar o interesse dos bancos,
por meio de sua atuagio no corpo de dirctores das corporagbes in-
dustriais. Assim, acreditavam, era possivel supervisionar o emprego
sistemdtico do crédito fornecido 4s empresas, de modo a tornd-lo
eficiente e lucrativo.

s bancos também tiveram importincia decisiva para o processo
de concentragio industrial, sobretudo no que diz respeito 4 inte-
gragio vertical. Primeiro, a tendéncia da combinagio de espalhar-
se de um estdgio da produgio para outro, como aconteceu na indiis-
tria do ferro e do aco, era explicada pela necessidade de garantir o
fornecimento de matérias-primas e reduzir os custos de aquisicao
desses materiais. Tal processo teria sido invidvel sem a participagdo
do financiamento bancdrio. Assim, a associagio entre bancos ¢ indds-

trias tornou-se maior,  medida que evoluia esse processo:

Razbes técnicas e econdmicas foram as causas que,
em primeira instincia, levaram 4 combinagio nas indiis-
trias de ferro e aco, particularmente durante os ultimos
anos, e esses mesmos fatores tendem cada vez mais a
criar grandes empreendimentos consolidados, combi-
nando a produgio de matérias-primas com a fabricagio
de artigos semi-acabados e manufaturados. Esse desenvol-
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vimento ndo teria sido possivel como um todo, ou iria

encontrar grandes obstdculos, sem uma organizagio cor-
respondente dos mercados de capital e de crédito, ou
seja, sem bancos fortes capazes de desenvolver as opera-
goes financeiras necessdrias,

(Robert Franz, cirado em Poifard e Holmes, 1977, p. 121-122)

O Diskonto Gesellschaft, por exemplo, incentivou e financiou

o processo de concentragio realizado na mineragio, garantindo gran-

de volume de créditos e participando, temporariamente, em ativi-
dades correlatas que seriam combinadas posteriormente. Durante
o estdgio inicial desse desenvolvimento, em que as novas minas
cram absorvidas pela companhia lider — Gelsenkirchen —, o banco
assumiu os riscos da atividade. Esse tipo de apoio revelara-se fun-
damental em fases de expansio acelerada, quando os processos de
integragdo tinham de ser muito rdpidos, a0 mesmo tempo em que
os investimentos necessdrios tornavam-se bastante elevados.

E interessante observar que o controle assumido pelos bancos
sobre as inddstrias, e que foi um fator determinante para o processo
de concentracio no setor, ocorreu, até certo ponto, de forma invo-
funtdria. Inicialmente, percebia-se até mesmo certa relutincia por
parte dos banqueiros em investir capital na atividade industrial
emergente. O quadro s6 comegou a mudar, de modo significativo,
quando as empresas produtoras comegaram a enfrentar dificuldades
financeiras ¢ tornaram-se praticamente dependentes do socorro
bancdrio. A partir daf, a associagio de interesses entre bancos ¢
inddstrias tornou-se indispensdvel.

Foi principalmente entre 1873 ¢ 1901 que os bancos ampliaram
seu controle sobre as inddstrias, na Alemanha, aumentando, con-
seqiientemente, sua participagao em termos de investimentos de
capital. As épocas de crise marcaram também maior concentragio
na prépria atividade banciria, uma vez que os bancos menores nio

conseguiram sobreviver s sucessivas crises econdmicas e foram ab-
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sorvidos pelos bancos maiores. Isso mostra que a forte tendéncia
para a concentragio do capital nos perfodos de maior instabilidade
ndo era vilida somente para o setor industrial, mas também se inten-

sificava no setor bancirio e financeiro:

Assim como a crise de 1873, a de 1901 também levou
a uma extensio do nivel de influéncia dos grandes bancos,
pois muitos bancos provinciais que comegavam a enfren-
tar dificuldades estavam sendo absorvidos pelos grandes
bancos de Berlim. Estes sobreviveram 3s crises em con-

dicBes muito melhores do que as dos bancos pequenos.
(Henri Hauser, cirado em Pollard e Holmes, 1977, p. 122-123)

| A participagio do Estado

Um dos aspectos mais marcantes e singulares da experi¢ncia
alemi de industrializagio foi o alcance da participagio do Estado.
Como j4 foi observado, em algumas passagens anteriores, o crescimen-
to industrial da Alemanha, no perfodo histérico aqui analisado, foi
grandemente tributdrio das iniciativas do setor privado. O empresa-
riado alemo, quer no setor bancdrio quer no setor industrial pro-
priamente dito, gozou de amplas liberdades de associagdo e de orga-
nizagio, dirigindo os seus préprios negdcios a partir dos objetivos
bsicos de acumulacio do capital (lucro). Mas, diferentemente de
outras experiéncias registradas na histéria econdmica, o caso alemao
contou com a firme adesdo do setor piiblico, no estabelecimento de
diretrizes politicas e no controle efetivo de diversos segmentos da ati-
vidade produtiva.

Um dos principais pontos nos quais o Estado teve participagio
decisiva foi no comando do sistema ferrovidrio alemo. J4 no final
da década de 1870, as ferrovias foram nacionalizadas,® pois o go-

3 “Nucionalizagio. Transferéncia de uma empresa de propriedade particular para a
propriedade ou o controle do Estado. {...) 540 intimeras as razbes que justificam a na-

verno acreditava que o estabelecimento arbitrdrio de tarifas pela
iniciativa privada poderia entravar o desenvolvimento de algumas
regioes do pafs. Tomando para si o controle da rede ferrovidria, o
Estado acreditou estar garantindo as condigbes bdsicas para um
crescimento econdémico equilibrado de todas as regides do territério
recentemente unificado em termos politicos. Ao mesmo tempo,
por razbes estratégicas até certo ponto ébvias, a coordenagio da
principal rede de comunicagdes e transportes da Alemanha era uma
atribui¢io do governo alemio, que a reivindicava para si em cardter
exclusivo. ,

Numa das mais claras demonstragoes dessa concepgio do governo
alemio quanto A sua responsabilidade de dirigir o sistema ferrovidrio,
o chanceler Bismarck escreveu uma carta & Cimara Alta do Parla-
mento Alemio, no inicio de 1879, na qual revelou o significado de

suas preocupagoes:

A regulaggo de fretes nas ferrovias, que sdo vias pabli-
cas, ¢ de grande importincia para os interesses econdémi-
cos da nagio, e ninguém pode ser prejudicado ou artifi-
cialmente limitado no uso dos caminhos de ferro. O go-
verno nao poderd mais se abster de promover o interesse
publico, através da criagdo das condigBes necessdrias exi-
gidas pelas industrias nacionais. {...) as taxas ferrovidrias
nio podem ser fixadas somente em funcio da obtencio

dos maiores lucros possiveis. O Estado nio pode consi-

cionalizagio de empresas particulares pelo Estado: para garantir a eficiéncia produtiva
de uma empresa em dificuldades financeiras; para conter crises setoriais, por questdo
de seguranga nacional, no sentido de evitar a expansio do capital estrangeiro no pafs;
para assegurar recursos ao Estado; para proporcionar melhor atendimento ao pablico,
quando se trata de empresas de servigos, ou ainda no caso de empreendimentos que
nio apresentam um rendimento imediato aos empresdrios privados, Os setores mais
atingidos pela nacionalizagdo sdo os de servigos (satide, educagdo, comunicages,
transportes, bancos), nos casos de pafses altamente desenvolvidos, enquanto nos
pases subdesenvolvidos as nacionalizagGes tém ocorrido nos setores bisicos da eco-
nomia (siderurgia, mineragio, extragdo petrolifera)” (Sandroni, 1994, p. 237).
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derar somente o interesse dos acionistas, na determinagio
dos fretes ferrovidrios, mas deve também observar que o
bem-estar da populagio em geral também é desenvolvido
¢ promovido, e assim a vitalidade da nagio serd aumen-
tada. (...) ndo se pode permitir que as ferrovias, atraves
de tarifas fixadas arbitrariamente, desenvolvam industrias
em algumas regides e obstruam ou destruar outras indis-
trias nas demais regides do pafs.

{Pollard ¢ Holmes, 1977, p. 128-129)

O Estado alemio manteve também estreitas relagdes com a in-
dustria bélica, j4 que esse era considerado um segmento estratégico.
O incentivo estatal 3 produgio armamentista assumiu, principal-
mente, a forma de empréstimos, sempre que foram necessdrios
recursos para socorrer empresas produtoras em apuros. No entanto,
a modalidade mais significativa de apoio do Estado aos empreendi-
mentos da inddistria armamentista foi sua constante preferéncia
pela aquisigio de material bélico dentro do préprio pais. As forgas
armadas germénicas compravam seus equipamentos € demais supri-
mentos de empresas alemis solidamente instaladas em seu territdrio,
dentre as quais sempre se destacou a firma Krupp. A Primeira Guerra
Mundial, por sua vez, se encarregaria de tornar ainda mais préximas
as relacBes entre o governo e as empresas da indiistria bélica e corre-
lata, aproximando os interesses do Estado dos interesses de determi-
nados grupos econdmicos que poderiam lucrar (e de fato o fizeram),

em grande escala, com o conflito:

O Programa Hindenberg (assim denominado em ho-
menagem a um célebre general do exército) e a Lei de
Servigos Auxiliares, ambos aprovados em 1916, signifi-
caram dois momentos de virada. Eles foram criados para
maximizar a produgio de guerra, sem preocupagio com
os custos, Nao se fixaram limites para os lucros de guerra.
Contando com a presenga de industriais eminentes nos
conselhos técnico e consultivo, um novo gabinete de
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guerra foi criado para mobilizar forga de trabalho e re-
cursos, ¢ para centralizar os suprimentos militares. A Lei
de Servigos Auxiliares também serviu para mobilizar a
maior parte dos trabalhadores civis, em beneficio da
produgio voltada para a guerra, e autorizou o Estado a
fechar pequenas firmas de modo a transferir forga de
trabalho para atividades de mais alta prioridade.

(Fear, 1999, p. 153)

Qutros aspectos marcantes da atuagio do Estado alemio em
beneficio do desenvolvimento econdémico do pais, no século XIX,
foram aqueles relacionados A adogio de politicas protecionistas em
defesa da indiistria, j4 examinados antes, e 2 implantagio de medidas
de bem-estar social, para atender certas reivindicac6es das camadas
populares, que serdo abordados mais adiante. Embora nio fosse
um caso isolado, tendo em vista a existéncia de outras experiéncias
semelhantes observadas ao longo da histéria, a Alemanha acabou se
transformando num exemplo cléssico de desenvolvimento econd-
mico francamente apoiado na identificagio de interesses entre as

elites governamentais emergentes ¢ os empresdrios capitalistas.

| As novas induistrias: quimica e elétrica

E na industria elétrica que a Alemanha tem realizado
seus maiores progressos, como um dos resultados diretos,
sem divida nenhuma, das suas excelentes escolas técnicas.
(...) as escolas técnicas e os laboratérios das universidades
devem ser vistos como a pedra angular do progresso indus-
trial da nagdo, e de toda a fundagio de sua supremacia

na inddstria quimica. .
(E. D. Howard, citado em Pollard ¢ Holmes, 1977, p. 79)

Na andlise do processo de industrializagio da Alemanha, nio se

pode deixar de dar atengdo especial aos novos tipos de atividade
que estavam despontando, em especial a quimica e a eletricidade.
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O sucesso alemdo nesses empreendimentos deveu-se em boa parte
3 existéncia de centros de exceléncia no ensino técnico e cientifico,
e aqui deve ser notado o esforco realizado pelo Estado com o in-
tuito de criar um sistema educacional que servisse também ao pro-
gresso mais geral do pafs. A iniciativa governamental, no sentido
de dotar a sociedade com instituigtes voltadas para o ensino cienti-
fico, teve infcio antes mesmo do processo de unificagéo politica. O
primeiro laboratério quimico, por exemplo, foi fundado em 1827,
na Universidade de Giessen, fato que inspirou outros governantes
dos varios Estados da Confederagio Germanica a criarem mais escolas
também destinadas 3 pesquisa cientifica.

As grandes escolas técnicas alemas cumpriram um importante
papel, ao atender s demandas pela pesquisa cientifica criadas pelas
indtistrias em ascensdo, mas no se pode deixar de observar o signi-
ficado crescente das universidades, cuja ampliagio em ndmero ¢
em importincia acompanhou o aumento na procura por profissio-
nais formados nesses centros académicos. Com a intensificagdo do
processo de desenvolvimento econdmico, tornou-se patentea expan-
sdo das carreiras ligadas as ciéncias exatas, em relacio aquelas vin-

culadas s ciéncias humanas.

Quadro 2.3. | Distribui¢do dos cursos nas universidades alemas,
segundo as décadas (1841-1881)

Fonte: Pollard e Holmes, 1977, p. 466.

Ao contririo das escolas técnicas, o grande segredo das universi-
dades alemas residia no fato de desenvolverem a pesquisa e buscarem
o conhecimento cientifico de forma descompromissada, isto ¢, ndo
buscavam uma utilidade imediata para o que estudavam. Tal carac-
terfstica era responsdvel pelo elevado padrao da pesquisa cientifica
realizada nos ambientes universitdrios, promovendo uma série de
descobertas que, posteriormente, eram aplicadas a fins préticos.
Além disso, os cidaddos eram educados no sentido de seguir e aceitar
o modelo de sociedade criado pela unificacio politica, cujos lideres
haviam colocado a rdpida modernizagio da economia do pais como
um de seus mais elevados objetivos:

Todos os anos, mithares de jovens deixam as universi-
dades alemis treinados cientificamente e formados para
distinguir entre o verdadeiro e o falso nas coisas. Esse é
o exército através do qual a Alemanha estd conquistando
os mercados mundiais. Como quimicos, engenheiros, em-
presdrios, esses homens aplicam o conhecimento cientifico
aos negdcios priticos, e possuem uma capacidade que
lhes permite aproveitar todos os avangos realizados na cién-
cia, transformando-os em vantagem prdtica.

{Board of Education, Special Reports on Educational Subjects.
Citado em Pollard ¢ Holmes, 1977, p. 469-470)

Em fins do século XIX, a Alemanha j4 havia se tornado a primeira
nagio do mundo no setor quimico. Além da mao-de-obra qualifica-
da, o pais possufa, ainda, abundante reserva de matérias-primas —
como enxofre, sal, calcdrio e carvio —, sendo este dltimo utilizado
para o aquecimento e para a obtengdo de energia. Essas condigdes
tinham contribuido para garantir-lhe o acesso as principais vantagens
pertinentes ao setor, adquirindo sélida dianteira em diversas ati-
vidades e produtos.

Entre os produtos que mereceram destaque na induistria quimica
alernd estavam justamente as tintas derivadas do alcatrio. Até 1860,
as tintas eram orgénicas e a Alemanha dependia de importagBes,
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que custavam anualmente ao pafs cerca de 50 milhdes de marcos.
Na virada para o século XX, as importagbes haviam cessado, prati-
camente, enquanto as exportagbes de tintas inorganicas i4 somavam
perto de 100 milhdes de marcos. Nessa ocasido, o pals era responsavel
por quatro quintos de toda a produgio mundial de tintas. A mesma
coisa aconteceu com o {ndigo, corante amplamente utilizado na
fabricacio de tecidos, grandemente importado pelos alemdes. A
partir de 1897, com a descoberta de um método eficaz para a pso-
dugio de indigo em laboratério, a Alemanha passou da condigio
de pais importador para grande exportador do produto.

A Bayer estava entre as firmas que mais se destacavam no setor
quimico, dedicando-se, principalmente, produgio em larga escala
de tintas inorginicas, embora tenha ingressado também na fabri-
cagdo de produtos farmacéuticos e fotograficos, desde o comego do
século XX. Como empreendimento de grande porte, a empresa
impressionava muito os visitantes que a conheceram, num quadro
econdmico geral, na prépria Europa, em que ainda predominavam
amplamente as estruturas produtivas de pequena e média dimensdes:

As atividades em Leverkiisen cobrem uma drea de
448 acres e existe um grande espago na vizinhanca, que
permitird uma futura expanso da fabrica e a criagdo de
uma vila para os trabalhadores e demais empregados da
firma. As atividades da Bayer em Leverkiisen constituem
certamente um dos mais organizados empreendimentos
quimicos do mundo. Cerca de 3.500 pessoas estdo ali
empregadas e as atividades sio de tal gigantismo que este
nimero parece se perder, para um visitante que estd co-
nhecendo a empresa.

(Harold Baron, citado em Pollard e Holmes., 1977, p. 87)
A Bayer possufa rambém seu préprio laboratrio de pesquisa,
dotado de boa infra-estrutura, e pagava um saldrio relativamente

alto aos pesquisadores e quimicos da empresa. O primeiro ano de
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contrato era considerado um periodo de testes e, caso o trabalho

desses profissionais agradasse 2 empresa, eles podiam ser contratados
por tempo indeterminado, recebendo um pagamento de acordo
com suas capacidades e habilidades especificas. Por ocasido das pa-
tentes de novos produtos, uma remunera¢io extra costumava ser
paga aos empregados, o que lhes dava incentivo para novos empe-
nhos e mais trabalho.

De fato, as atividades desenvolvidas pelos pesquisadores eram
vitais para as empresas, sobretudo no setor quimico. Entre elas,
destacava-se a Badische Anilin und Soda Fabrik, que fornece um
bom exemplo dessa relagio, pois empregava cem quimicos cienti-
ficamente treinados e mais trinta engenheiros de formagio quali-
ficada. A busca de conhecimento para beneficio das suas atividades
produtivas, contudo, ndo se restringiu A simples contratagio de

profissionais bem formados, mas foi além:

Os homens que t&m a diregdo técnica dos processos e
dos laboratérios foram treinados nas escolas técnicas, € ¥m
capacidade para fazer uso pritico das Gltimas conquistas
da ciéncia. O sistema para utilizagio das novas descober-
tas cientfficas € quase perfeito; além de manter seus pré-
prios laboratdrios e equipes de pesquisadores, muitos
dos grandes empreendimentos quimicos pagam gratifi-
cacbes aos professores das universidades, para que eles
atuem como conselheiros técnicos e para que concordem
em proporcionar 2 companhia os beneficios trazidos por
qualquer descoberta cientifica feita por eles.

(E. D. Howard, citado em Pollard ¢ Holmes, 1977, p. 468}

Os profissionais mais qualificados e destacados também sofriam
um rigido controle por parte da diregio das empresas, com o objetivo
de evitar a difusdo das informagBes para as firmas competidoras.
Na maior parte dos principais estabelecimentos da inddstria quimica

alemn3, a prdtica consistia em manter os pesquisadores restritos aos
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seus préprios departamentos, ndo permitindo nem mesmo seu con-

tato com empregados de outras se¢Ses. Esse controle excessivo era
decorrente, em parte, dos altos investimentos realizados no setor e,
também, das possibilidades competitivas existentes num segmento
ainda em formagzo.

O sucesso dos alemies na indistria quimica, por sua vez, esti-
mulou o investimento em novas pesquisas no campo da eletricidade
¢ o desenvolvimento complementar do ensino prtico de fisica. No
entanto, no inicio da década de 1880, a induistria elétrica encontrava-
se ainda na sua fase inicial de expansdo, de modo que a eletricidade
era empregada apenas no telégrafo e o niimero de empregados do
setor era bastante reduzido. A partir dessa data, porém, a atividade
foi ganhando relevincia e, em 1895, jd contava com cerca de 15 mil
trabalhadores, saltando esse nimero para 50 mil, no ano de 1907,

O setor elétrico contribuiu significativamente para o crescimento
da economia alemi, entre 1896 ¢ 1900 de forma acelerada, ¢ por
muitas décadas depois. Sua posigio no mercado mundial de pro-
dutos elétricos s6 era inferior 2 dos Estados Unidos, principal com-
petidor. O destaque alemio ficava por conta da Allgemeine
Elektrizititsgesellschaft (AED), a empresa mais importante do setor,
que possufa trés grandes fébricas no pafs e empregava um montante
de 17 mil trabalhadores. A AED ainda possufa vdrias usinas gera-
doras de energia em quase todo o continente europeu, abrindo
filiais até mesmo na América do Sul (Argentina e Chile).

O principal campo de atuagdo da inddstria elétrica alemi cen-
trava-se na construcio de linhas de bonde nas dreas urbanas, o que
se explica pelo mais amplo processo de urbanizagio que ocorria pa-
ralelamente 4 industrializacdo. Em 1902, mais de cem cidades na
Alemanha contavam com esse tipo de servigo. Além disso, quase
90% de todas as linhas de bonde existentes na Europa, com excegao
daquelas da Gri-Bretanha, foram construfdas por empresas alemas.

Por outro lado, as exportagGes de componentes elétricos, em geral,

5

B e T B e R U

tinham como seu principal destino o mercado britinico: em 1903,

cerca de 25% desses produtos tiveram essa destinacio.

| As empresas de pequeno e médio portes

Uma das caracteristicas mais marcantes do capita.lismo europetl,

apés a segunda metade do século XIX, era a existéncia de grandes

empresas, lado a lado com firmas variadas de pequeno e médio

portes. Um capitalismo dominado por corporacdes gigantescas, no
qual predominavam a concentra¢io e a centralizagio dos capitais,
aparecia apenas como tendéncia, naquele periodo histérico. Na
Alemanha, nio foi diferente:

Essa ampla categoria de pequenas e médias empresas
era o proprio coragio do capitalismo germénico. Era e
continua sendo um conjunto bastante heterogéneo — uma
mistura de vdrias atividades artesanais, pequeno comércio
especializado, pequenas e médias firmas industriais, negé-
cios agricolas, além de pequenos e médios atacadistas e
varejistas.

(Fear, 1999, p. 147)

As instituigdes que pertenciam aos quadros do pequeno e médio
negdécio, na Alemanha, eram normalmente identificadas, de modo
profundo, com as suas regides de origem e possufam fortes vinculos
com a proptiedade familiar ¢ a orientagio local ou regional de seus
empreendimentos. Muito de sua histéria tinha a ver com sua lenta
e desigual integracio na economia nacional e/ou internacional. As
cimaras de comércio regionais tiveram papel bastante importante,
ao iniciar e apoiar mudangas gradativas nesses empreendimentos,
que nio poderiam ter sido assumidas isoladamente por pequenos
negdcios. Mas, ainda assim, sua participacio no conjunto da eco-
nomia esteve sempre ameagada pela emergéncia de novos compe-

tidores, mais organizados e dispostos a ocupar todos os espagos.

CAPITULG 2




« VANIA MARIA CURY

~J
-

Além disso, apesar de sua enorme significacdo econdmica, 0s

pequenos ¢ médios empreendimentos, tradicionais na histéria
alemi, experimentaram uma insatisfacio cada vez maior, diante do
crescimento extraordindrio dos grandes negécios e das corporagdes
modernas. Tendiam a fazer oposigdo aos cartéis e seus regimes de
pregos e cotas de producio, e também aos especuladores dos setores
financeiro ¢ imobilidrio. E contavam com a adesdo incondicional
dos pequenos lojistas, que se sentiam ameacados pela chegada das
lojas de departamentos e das grandes redes de varejo. A ansiedade
econdmica e os ressentimentos acumulados por esses grupos seriam,
anos mais tarde, amplamente estimulados pelo Partido Nazista.

No caso da Alemanha, a coexisténcia de firmas grandes ¢ peque-
nas pode ser ilustrada pelo exemplo da inddstria téxtil que, além
de empreendimentos de alto porte, contava também com formas
de produgio doméstica ¢ manufatureira. O seu desenvolvimento
ocorren de modos diferentes, nas trés principais regites que con-
centravam a fabricacio de tecidos no pafs. Na Renania, especial-
mente nas cidades de Miinchen-Gladbach e Rheydt, a expansio
foi inicialmente motivada pela experiéncia dos habirantes na tece-
lagem de linho. A partir de 1850, a indistria entrou numa nova
etapa de crescimento, na qual os métodos tradicionais comegaram
a ser substituidos pela mecanizagio:

A mecanizagio na tecelagem somente comegou a pre-
valecer nos anos 1850, quando foram fundados vdrios
grandes estabelecimentos utilizando a energia a vapor.

Com poucas interrupgdes, a indistria do distrito floresceu
a partir dessa época. Hoje (1913}, com seus 50 mil traba-
lhadores, ¢ uma das dreas téxteis mais importantes do

continente,
(R. M. Dehn, citado em Pollard ¢ Holmes, 1977, p. 81}

Além disso, merece destaque o fato de que, em pleno ano de 1913,

observava-se o florescimento de uma indiistria de confecgio local

S = R S L R e e

e O e

£

&
o
8

de cardter doméstico, que transformava os tecidos produzidos nas
fibricas em pegas de vestudrio com tamanhos padronizados, e que
funcionava como uma fonte de receita adicional para grande miimero
das familias da regido. Ao longo da evolugio do capitalismo tém
sido recorrentes essas fases em que ocorre uma retomada, nem que

seja tempordria, de formas tradicionais de organizagio da produgio,

que se coadunam com formas avangadas em diversos segmentos de

atividade.
Em contraste com a regido da Ren4nia, a inddstria téxtil da Vestfdlia

iniciou o seu desenvolvimento somente apés a Guerra Franco-Prussiana,

emn 1870-1871. Os seus dois principais centros eram Rheyne e Gronau, l

onde a tecnologia empregada na producio era quase inteiramente
importada da Gri-Bretanha. J4 na regido central do pafs, que com-
preende as dreas da Baixa Silésia, a Sax6niac o nordeste da Bavdria,
a tecelagem era a Unica fonte de renda para os habirantes, pois o so-
lo da regido ndo era muito propicio para a agricultura, Essa era a
parte do territério alemdo que registrava os menores saldrios pagos
no pais. As vésperas da Primeira Guerra Mundial, essas modalidades
de produgio doméstica estavam restritas 3s montanhas, pois, onde
as ferrovias conseguiram penetrar, houve profundas modificagdes.

A progressiva organizagio da classe trabalhadora e o préprio cresci-

- mento econdmico da regido jd vinham contribuindo, de modo sen-

stvel, para elevar o padrio de vida da populacio.

Como tltima consideragio a respeito da indistria téxtil, deve-se
dizer que esse foi um dos poucos segmentos em que a Alemanha
permaneceu em desvantagem, em relagdo 3 Gri-Bretanha, durante
todo o perfode histérico analisado neste trabalho. A superioridade
dos tecidos de algoddo produzidos nas fibricas do Reino Unido era
incontestdvel, sobretudo nos mercados das 4reas ultramarinas, onde

haviam consolidado sua presenga desde o final do século XVIIL
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| A expansio do comércio e das cidades

O crescimento industrial acelerado da Alemanha, nas décadas
finais do século XIX, teve como uma de suas contrapartidas mais ime-
djatas um aumento das exportagbes e uma consegiiente elevagio do
seu comércio exterior. Pelos dados do quadro abaixo, pode ser obser-
vado o crescimento das exportagdes alemds para o mercado britinico,

pioneiro na produgio ¢ na comercializacio de bens industriais:

Quadro 2.5. | Exportacbes da inddstria alema para a Gra-Bretanha
(valores em libras-esterlinas), em 1895

Fonte: Pollard ¢ Holmes, 1977, p. 210-211.

Quanto ao valor total das exportagdes da Alemanha para a Gra-
Bretanha em uma década, constata-se que houve um crescimento
de cerca de 30%: em 1883, correspondia a 16.629.900 libras, e
em 1893 j4 atingia a cifra de 21.632.614 libras (Pollard ¢ Holmes,
1977, p. 210-211). Os nameros revelam um aumento de impor-
tAncia bastante significative do comércio exterior alemao, o que
ocorreu paralelamente a um rdpido desenvolvimento industrial. Um

it

fator particular, nesse caso, deu especial realce a todo esse processo:
o papel dos viajantes comerciais que trabalhavam para firmas alemds
no exterior. A atividade desses individuos consistia basicamente em
divulgar e vender no estrangeiro os produtos das empresas que re-
presentavam, devendo se destacar 0 empenho com que se langavam
nessas tarefas. Muitas vezes, conseguiam representar firmas estran-

geiras, de modo que os novos produtos criados em outros pafses

eram levados para a Alemanha, copiados e depois colocados a venda: -

Ele traz para sua tarefa mercantil um ardor patriético,
e como a negligéncia de seus comperidores estrangeiros
em geral lhe permite set, a0 mesmo tempo, o representante
de uma firma americana ou francesa, tetn todas as oportu-
nidades de oferecer, ao lado da mercadoria importada, o
artigo alemio similar, de estudar o produto estrangeiro ¢
vé-lo copiado por uma inddstria alemd.
{Henri Hauser, cicado em Pollard ¢ Holmes, 1977, p. 208)

Os viajantes comerciais dominavam também os idiomas dos
pafses onde atuavam, tendo assim enorme facilidade de negociar
com os clientes. Tinham ainda um bom conhecimento do produto
¢ dos métodos de produgio, pois eram, em geral, pessoas formadas
por uma escola técnica ou treinadas na prépria fibrica. Assim, todo
tipo de reclamagio dos consumidores era anotado e transmitido 2
empresa, juntamente com as sugestdes quanto as alteragbes que
deveriam ou poderiam ser feitas no produto para satisfazer os
compradores. Um caso especial foi o dos viajantes comerciais que
representavam inddstrias de equipamentos e motores elétricos e
que, além da venda, ficavam também encarregados de fornecer assis-

téncia técnica aos usudrios de seus produtos no exterior:

Se ele representa uma firma de construtores mecéni-
cos, uma inddstria elétrica ou de motores, ele é um enge-
nheiro, capaz de colocar a miquina em movimento, de
eferuar correges necessdrias nos equipamentos ¢ de ins-
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truir os engenheiros locais, uma condigdo primordial de
sucesso sobretudo em 4reas como a América do Sul, ou
mesmo a Espanha ¢ a Rissia, tradicionalmente dependen-
tes em termos de tecnologia e desenvolvimento. Isso evi-
tava que muitos compradores ficassem desanimados,
porque haviam pago muito caro por uma méquina formi-
dével que, devido a um pequeno detalhe que desconhe-
ciam, recusava-se a funcionar.

(Henri Hauser, citado em Poll‘;lrd ¢ Holmes, 1977, p. 210)

Basicamente, os viajantes comerciais alemdes diferiam dos simi-
lares estrangeiros porque nao esperavam pelos pedidos, tomando a
iniciativa de oferecer os produtos aos compradores. Além disso,
vendidos diretamente aos consumidores, os produtos alemaes ficavam
freqiientemente mais baratos, pois ndo havia, nessas transagoes, a
figura de um intermedidrio. Isso explica a avalanche de produtos
alemies que tomou conta dos mercados de vérios pafses europeus,
na virada para o século XX, O fato é que, importando da Alemanha,
05 estrangeiros podiam, muitas vezes, usufruir o consumo de bens
mais baratos ¢ de melhor qualidade.

Outro aspecto dessas extraordindrias transformages da sociedade
alemi foi o florescimento das grandes cidades. Durante as trés dlti-
mas décadas do século XIX, quase todo o crescimento populacional
da Alemanha foi adicionado as cidades, num total de 24 milhdes
de pessoas. Esse nimero ¢ significativo, sobretudo quando com-
parado a outros paises, em parte porque a Alemanha assumiu, pro-
gressivamente, a partir de 1870, a condigio de pais europeu com a
maior taxa de crescimento populacional. Isso aconteceu apesar dea
caxa de natalidade anual alema ser menor do que a de outras nagdes,
como a Riissia, a Austria e a Hungria. Esse dado pode estar relacio-
nado & baixa taxa de mortalidade correspondente.

Na realidade, o préprio crescimento populacional acelerado,
combinado com o progresso industrial, também répido e dinimico,

forgou. a transformagdo da paisagem ¢ a construcao dos grandes
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centros urbanos alemies. As cidades surgiram, portanto, da necessi-

dade de construir uma infra-estrutura bdsica, capaz de acomodar o
proletariado industrial em crescente expansio. A cidade de Essen,
por exemnplo, foi criada a partir do agrupamento das vilas de traba-
lhadores construidas para abrigar os empregados da empresa Krupp:
“A cidade ¢ um produto do século XIX; é um produto direto do

vapor, da eletricidade e dos transportes. A vida civilizada tornou-se

urbana e, em grande medida, metropolitana” (E C. Howe, citado

em Pollard e Holmes, 1977, p. 283).

Ao observar os dados abaixo pode-se concluir, a respeito do cres-
cimento das cidades na Alemanha, que foi a partir das tltimas
décadas do século XIX que se deu o aparecimento dos grandes cen-
tros urbanos, que marcariam a evolugao de todo o pafs, ao longo do
século XX. Isso pode ser observado tanto no nimero de habitantes

quanto no crescimento médio anual, durante o periodo considerado.

Quadro 2.5. | Crescimento médio anual das cidades na Alemanha

32.100

40600 3

Fonte: Pollal.'d ¢ Holmes, 1977, p 284..

Podem-se ainda citar os vérios dados do censo de 1910, em
relacio ao crescimento das cidades. Segundo as informages colhidas,
naquela ocasido, havia 33 cidades na Alemanha cujas populages
somadas excediam 12 milhes pessoas (20% da populagzo total do

pais), enquanto a porcentagem da populagio urbana chegava a 49%
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do ntimero total de habitantes. Comparando-se esses dados com os

do ano de 1871, verifica-se que apenas 25% da populagio vivia nos
centros urbanos com mais de 5 mil habitantes, naquela época, ao
mesmo tempo em que havia apenas 9 cidades com uma populagzo
de mais de cem mil pessoas. Em 1910, revelando extraordindrio
aumento, esse niimero de grandes cidades havia chegado aum total
de 47, na Alemanha. A populagio estimada de Berlim, por exemplo,
em 1870, era de cerca de 800 mil habitantes, tendo pulado para o
total de 2.064.153, em 1910.

Ao observar esses indicadores, nio fica dificil admitir que a
Alemanha viveu, entre 1870 e 1914, uma experiéncia histérica
quea projetou para o mundo do capitalismo avangado. As bases de
seu desenvolvimento econdmico, entdo langadas, iriam se revelar
firmes e duradouras. Mesmo a guerra e as criscs subseqiientes, com
todos os seus horrores, ndo conseguiram anular a profundidade

dessa transformagdo.

| As mudangas bdsicas na agricultura

A produgio agricola da Alemanha também sofreu grandes alte-
ragdes, no periodo histérico aqui considerado. Em parte, algumas
dessas mais significativas alterages foram decorrentes da prdpria
industrializacio do pafs, que acabava forcando mudangas nos outros
setores da economia. Um dos aspectos mais marcantes dessa tran-
sicio foi a transferéncia macica da forga de trabalho das 4reas agricolas
para os centros industtiais em crescimento. Muitos autores, de fato,
tendem a considerar esse movimento de passagem dos recursos
materiais e humanos, da agricultura para a inddistria, como a carac-
terfstica mais decisiva de um processo de industrializagio. Na Euro-
pa, esse movimento foi muito freqiiente. Além disso, haviaaindaa
pressio do movimento de emigracio, sobretudo em diregdo as
Américas.

A conseqiiéncia mais imediata desse deslocamento de traba-
thadores do campo para as cidades foi a escassez de mio-de-obra

para a agricultura, o que fez com que vastas extensées de terra fossem
deixadas sem cultivo, sobretudo no leste do pafs. Com um contin-
gente de agricultores cada vez mais reduzido, os saldrios do meio
rural tendiam a se elevar consideravelmente, preocupando os pro-
prietdrios de terras e forgando-os a pressionar o governo, no sentido
de proceder a reformas urgentes nas politicas voltadas para a agri-
cultura. Contra essa situagio, que se agravava com o passar dos
anos, aumentava a demanda pela protegio tarifdria e pela mais rdpida
mecanizacio da agricultura (o que significava crédito para os pro-
dutores):

(...) /4 existem no presente largas dreas sem cultivo
nas provincias do leste; lembro-vos ainda da alta taxa de
emigragio, observada principalmente nessas provincias,
nos dltimos anos, da profunda escassez de trabalho 14 ve-
rificada, a qual ameaca seriamente o cultivo do solo, ¢ da
nossa incapacidade de lidar com isso, neste momento.
{...) Assim, nos préximos anos, as provincias do leste,
em particular, irfo enfrentar grandes perigos, a nio ser
que medidas sejam tomadas em alguma extensio para
enfrentar a escassez de trabalho, promovendo a substi-
tuicio da mao-de-obra que falta por maquinaria.

(Discurso de Wilmanns no Reichstag, em 24 de junho de 1873.
Citado em Pollard e Holmes, 1977, p. 187}

A ampliagio do uso de mdquinas agticolas, contudo, embora
fosse uma sugestdo mais do que apropriada para resolver parte dos
problemas da agricuftura, esbarrava nas tarifas protecionistas que
davam sélida cobertura 4 indstria de ferro. A substituicio de agri-
cultores por mdquinas tornava-se, assim, bastante problemitica,
em decorréncia do prego elevado do ferro no mercado interno ale-
mio. Do ponto de vista dos fazendeiros, entdo, era necessdria a
aboligdo do protecionismo 1 produgio de ferro, principalmente
porque o seu alto grau de desenvolvimento era considerado sufi-

ciente para permitir-lhe enfrentar a concorréncia estrangeira.
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A situacio da agricultura alem evoluiu, durante boa parte da
década de 1870, entre crises e buscas de solugdes, até que se conso-
lidou o protecionismo tarifério, a partir de 1879. No entanto, alguns
problemas persistiram, sobretudo aqueles referentes 3 unificagdo
da rede fluvial do pafs, que se pretendeu realizar por meio da cons-
trucdo de canais. A integragio do sistema fluvial alemdo, proposta
pelo projeto Mitteland Kanal, em 1899, visava principalmente abrir
os mercados do leste para as industrias da Vestfdlia, mas recebeu
veemente oposigio dos fazendeiros. _

Como os baixos custos do transporte fluvial podiam chegar a
anular a protegio tarifdria dada 3 agricultura (em virtude da com-
paragio que poderia ser feica entre os pregos agricolas “elevados” e
os precos industriais), os proprietdrios de terras temiam que a navega-
co fluvial integrada favorecesse a demanda pela entrada maciga de
cereais estrangeiros no pafs, prejudicando a produgdo local de grios.
Desse modo, a oposicio do setor agrério a qualquer tipo de incentivo
4 navegagio interior conseguiu rejeitar integralmente o projeto do
Mitteland Kanal, no Parlamento, levando a que permanecessem

existindo, na pratica, dois sistemas fluviais, sem comunicag¢io entre
ambos, um no leste e outro no oeste do pais. '

Dois feitos importantes da agricultura da Alemanha, na segunda
metade do século XIX, foram ainda a ampliagio do cultivo de batatas
(em 1913, o pais detinha a colheita de um tergo da produgdo mun-
dial de batatas) e a fabricagio do agticar a partir da beterraba {na
virada para o século XX, os alemdes j4 haviam abandonado por
completo a importagio do agticar de cana, tornando-se grandes ex-
portadores do agticar de beterraba para o mercado mundial). Gragas,
em parte, a0 incentivo das tarifas protecionistas, a produgio agricola
alema mais do que duplicou no cultivo de grios (sobretudo trigo,
centeio, cevada e aveia). Até 1914, assim, a Alermnanha tinha alcan-
cado um desenvolvimento econdmico acelerado, cuja forga dindmica

era de fato o crescimento industrial. Mas ¢ importante dizer que

tal expansio encontrava-se, também, apoiada numa base agricola
muito bem consolidada.

| Os movimentos dos trabalhadores: os sindicatos e a
socialdemocracia

O ripido progresso industrial da Alemanha, entre 1870 ¢ 1914,
produziu a generalizagio das relagdes de trabalho capitalistas. Essa
eransformagio acelerada das condicGes sociais dos trabalhadores teve
como uma de suas contrapartidas mais importantes o recrudesci-
mento dos conflitos entre capital e trabalho. Um dos grandes des-
taques desse novo contexto politico produzido pela modernizagio
foi 0 aumento da importincia do Partido Social Democrata Alemio.
Ao seu lado, despontavam ainda os sindicatos como as principais
frentes de luta dos trabalhadores, em busca de melhores condices
de trabalho e de maiores saldrios.

O Partido Social Democrata era o principal organizador do mo-
vimento socialista na Alemanha e fazia veemente critica i sociedade
capitalista e as relacBes sociais implicitas em seu sistemna econémico.
Segundo suas convicgdes, a monopolizagio dos meios de produgio
por uma minoria capitalista representava o tltimo estdgio de expro-
priagio da classe trabalhadora. Esse processo avancava cada vez mais,
4 medida que os pequenos ¢ médios negdcios eram suplantados
pelos empreendimentos gigantescos e as ferramentas de trabatho

eram substituidas pelas mdquinas industriais. Em pouco tempo, a
polarizagio social, nesse modelo socioecon6mico, seria ainda maior,
e mais agudo tendia a ficar o conflito entre capital e trabalho.

A eliminagao das injustigas sociais provocadas pelo capitalismo
s6 seria possivel, de acordo com a interpretagio dos socialdemocratas,
pela supressdo da propriedade privada e pela conversio dos meios
de produgio em propriedade comum da coletividade. Haveria, en-

tdo, uma sociedade sem classes, na qual os individuos teriam direitos
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iguais e nfo existiria espago para qualquer tipo de opressao ou de
exploragio — o socialismo.

O Partido Social Democrata tinha forte convicgio de que a trans-
formagio da ordem social capitalista e a construgao de uma sociedade
socialista constitufam uma tarefa politica. Neste sentido, a lutada
classe trabalhadora contra as injustigas do sistema capitalista passava,
necessariamente, por uma ampla atuagio do partido na vanguarda
do movimento revoluciondrio. Entre suas principais obrigagbes
estavam a conscientizagio e a unificagio dos trabalhadores, em torno
de sua missdo histérica fundamental — a emancipagio do prole-
tariado.

Um dos destaques do movimento sindical alemao foi a realizacio
do primeiro congresso dos sindicatos de trabalhadores, em 1892,
com o objetivo de analisar a condura de suas organizagbes € tragar
estratégias para elevar o nivel de coesio da classe trabalhadora. As
deliberacbes do congresso recomendaram, em especial, a formagdo
de confederacbes que agrupassem diferentes sindicatos. O critério
basico para a formagio desses novos agrupamentos seria a integragio
de sindicatos de ramos de atividades semelhantes, visando estabe-
lecer uma agio conjunta durante greves e paralisagdes. A coordenagdo
entre as diversas confederagBes de sindicatos seria realizada por um
conselho geral, eleito a cada congresso.

O fortalecimento do movimento sindical alemao, portanto, era
encarado em estreita conexdo com a formagio das confederages.
Mais do que as reivindicages concernentes as questdes trabalhistas
propriamente ditas — tais como jornadas de trabalho, saldrios, des-
canso remunerado, férias e outros —, 0s sindicatos enxergavam como
parte de sua luta em beneffcio da classe trabalhadora um posicio-
namento politico mais firme, que resultasse em conquistas palpdveis
no campo social. Isso envolvia sua relagio com os partidos politicos,
cujas propostas tendiam a incluir projetos dirigidos especificamente

a0s trabalhadores assalariados.

Até 1893, asrelagdes, em geral, entre o Partido Social Democrata
alemdo e os sindicatos ndo eram as mais auspiciosas. Os sindicalistas
reclamavam bastante da falta de colaboragio do partido, fato que
criava certa animosidade entre seus dirigentes. Foi durante a rea-
lizagdo de uma conferéncia do Partido Social Democrata, na cidade
de Coldnia, no ano de 1893, que se firmou a alianga entre o partido

¢ os sindicatos. Na resolucio aprovada na conferéncia, o partido

finalmente resolveu intensificar o seu apoio a0 movimento sindical:

A Conferéncia do Partido confirmou no passado a
necessidade dos sindicatos, na condugio da batalha eco-
ndmica, e recomendou aos seus membros um suporte
efetivo 20 movimento sindical, por meio da combinagio
de sindicatos existentes e da formacio de novos sindicatos,
onde nio existe nenhum. (...) Esta Conferéncia reitera
sua postura de apoio ao movimento sindical ¢ pede a
seus membros que cumpram sua tarefa de trabalhar para
o reconhecimento da importincia dos sindicatos, € fagam o
méximo para fortalecé-los.

(Discurso de ], Auer, membro da executiva do Partido Social
Democrata. Citado em Pollard e Holmes, 1977, p. 340)

Além dos sindicatos de orientacio socialdemocrata, havia dois
outros tipos de sindicatos na Alemanha, durante o periodo aqui
analisado: os denominados Hirsch-Duncker (em homenagem a dois
de seus fundadores) e os sindicatos cristios. Para os primeiros, o
principio bdsico era a busca de uma elevagio do padrio de vida da
classe trabalhadora, sem alteracio da ordem social existente. Ao
contrério dos movimentos de orientagio marxista, que tinham uma
proposta revoluciondria internacionalista, esses grupos tinham
cardter essencialmente nacional e, além de buscar a justica social

sem estimular a [uta de classes, procuravam promover o entendi-

_ mento entre patrdes e empregados. Em sua perspectiva, o Estado

deveria cumprir um importante papel nessas negociagses, atuando
como mediador entre o capital e o trabalho:
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Niés nos distinguimos dos sindicatos socialdemocratas
pelo principio de neutralidade politica, pelo fato de que
colocamos como base de nossa proposta, em vez da luta
de classes ¢ das demandas marxistas de socializagio da
propriedade, o acordo com os patrbes na forma de con-
tratos de trabalho, e porque encaramos a nagio como
nossa verdadeira fundagio.

(Ernest Schraepler, citado em Pollard e Holmes, 1977, p. 342}

Os sindicatos cristios também no eram alinhados a pattidos
politicos e possufam uma base essencialmente catélica, embora
algumas vezes abrigassem, em suas fileiras, membros protestantes.
A melhoria do padrio de vida das classes trabalhadoras seria realizada,
em sua concepcio, mediante a introdugio de reformas legais, condi-
zentes com os principios cristios que professavam. Quando o auxilio
fornecido pelas leis de protecio aos trabalhadores fosse insuficiente,
os sindicatos cristdos deveriam ampard-los, utilizando recursos
préprios. De maneira semelhante aos sindicatos Hirsch-Duncker,
buscavam promover acordos entre patrdes ¢ empregados, pois acre-

ditavam piamente que ambos possufam interesses comuns.

| O Estado alemio: combate ao socialismo e reforma
social

A melhoria das condicbes de vida das classes trabalhadoras e a
ampliagio da legislagio trabalhista foram as formas encontradas
pelo Estado alemio para enfrentar o progressivo fortalecimento do
Partido Social Democrata e dos sindicatos de orientagio marxista,
desde as décadas finais do século XIX. No entanto, o combate a0
movimento socialista também foi intensificado pelo agravamento
da represso 3s atividades dos principais ativistas e das organizagbes
mais importantes, em especial a partir de 1878, quando foi pro-
mulgada, na Alemanha, uma lei especificamente anti-socialista.

As determinacdes dessa lei especifica de combate ao socialismo

passaram a ser usadas pelo governo alemdo, cada vez com mais fre-

giiéncia, sobretudo contra as greves dos trabalhadores. Entre seus
principais artigos podem ser destacados: 1) as associagBes que bus-
cam, de acordo com tendéncias socialdemocratas, socialistas ou co-
munistas, a destruicio da ordem existente no Estado ou na socie-
dade, devem ser proibidas; 2) as reunides em que aparecem ten-
déncias socialdemocratas, socialistas ou comunistas, direcionadas 3
destruicio da ordem existente no Estado ou na sociedade, devem
ser dissolvidas; 3) material impresso, no qual tendéncias social-
democratas, socialistas ou comunistas aparecem, deve ser proibido;
4) o recolhimento de contribuigdes para o financiamento de insti-
tuicdes socialdemnocratas, socialistas ou comunisfas, assim como
campanhas ptiblicas fomentando tais contribuigdes, devem ser proi-
bidos pela policia (B. Russel, citado em Pollard e Holmes, 1977,
p. 389-390).

Além dessas medidas, o governo alem3o também procurou con-
verter o sistema educacional em ferramenta estratégica, para evitar
a difusio das idéias socialistas e comunistas no pafs. Nas escolas
médias e fundamentais, procurava-se incutir nas criangas e nos jovens
o temor a Deus e o amor 4 Pdtria, de modo a criar geragdes de indi-
viduos devotados 4 obediéncia integral aos principios morais e éticos
pregados pelos governantes. O ensino de histéria, por exemplo,
deveria mostrar a evolugio das condicdes das classes trabalhadoras,
ao longo do século, a0 mesmo tempo em que os estudantes seriam
instruidos a respeito do “cardter perverso” das idéias socialdemocratas.

Os ativistas da socialdemocracia, portanto, eram vistos como os
principais inimigos da na¢io e como a ameaga mais devastadora 2
ordem social existente. Com o objetivo de confrontar esse perigoso
adversdrio, o Estado alemio julgava possuir uma tarefa de extrema
importancia — conscientizar os industriais quanto 2 necessidade de
promover uma ampla melhoria no padrio de vida do proletariado.
Isso significava que o Estado deveria atuar como mediador do con-

flito entre capital e trabalho, 20 estabelecer canais de comunicagio
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com os operdrios, buscando, posteriotmente, o atendimento de suas
principais reivindicacdes, “na medida do posstvel”.,

Ao se preparar para a criaggo de uma legislagdo trabalhista para
o pais, os representantes do Estado alemdo preocupavam-se, tam-
bém, com o énus que algumas medidas poderiam trazer aos indus-
triais, provocando a perda de competitividade da inddistria alemi
no mercado internacional. Ao mesmo tempo, a partir de 1890, co-
mecaram a Surgir propostas para a criagio de uma legislagio inter-
nacional do trabalho, que deveria ser consolidada através de acordos
celebrados entre os pafses cconomicamente desenvolvidos. O quadro
de agravamento dos conflitos provocados pelas classes trabalhadoras,
sobretudo em defesa de suas demandas sociais e profissionais, tendeu
a generalizar-se por todos os paises capiralistas, forgando a conver-
géncia das decisGes para melhor enfrentd-los.

Quando csse contexto internacional de mobilizagdo trabalhista
se acentuou, a partir de 1890, j4 haviam sido introduzidas, na
Alemanha, algumas leis que visavam garantir novos beneficios aos
trabalhadores. Apesar disso, o movimento socialdemocrata con-
tinuava pressionando o governo a estender e a criar novos beneficios.
Na realidade, o ativismo socialista aumentou ainda mais sua prépria
capacidade de expansio, na medida em que, a cada nova conquista
obtida por meio da luta, os trabalhadores percebiam que poderiam
conseguir ainda mais vitérias. Assim, em vez de promover a acomo-
dagdo da classe trabalhadora, com a concessio de vantagens traba-
[histas, o paternalismo do Estado alemdo acabou contribuindo para
fortalecer a socialdemocracia como forga vanguardista na luta politica
do proletariado.

O crescimento do Partido Social Democrata no cendrio politico
da Alemanha pode ser verificado pelos ndmeros das eleigdes de
1881 e 1890, duas datas em que foram introduzidas algumas me-
didas legais de beneficio e protegio aos trabalhadores do pafs. Na
eleicio de 1881, por exemplo, os socialistas receberam 312 mil

votos e conquistaram 12 cadeiras no Reichstag; em 1890, esse nii-
mero subiu para 1.427.300 votos, representando a conquista de 35
novas cadeiras parlamentares.

A participagio dos empregadores também seria fundamental
para o alcance ¢ a efetividade da legislagdo trabalhista, pois sua ade-
sio representava a aceitagio dos custos relativos dessa iniciativa, pe-
lo menos em parte, visto que o Estado também deveria colaborar.
Com o passar do tempo, muitos empresirios comegaram a perceber
que a melhoria das condi¢es de vida dos trabalhadores poderia re-
percutir positivamente sobre o seu rendimento profissional, o que

representava mais um estimulo para sua anuéncia em relagio aos
€ncargos:

As leis de seguridade tm influenciado as condi¢Bes
de vida das classes trabalhadoras, pois estas ficaram livres
da ansiedade em caso de doenga, invalidez ou acidentes.
Nio se pode negar que, em muitos casos, o sentimento
de confianga dos trabalhadores aumentou sua produti-
vidade e sua eficiéncia.

(British Parliamentary Papers, 1911,
Citado em Pollard ¢ Holmes, 1977, p. 428)

A lei que estabelecia o auxilio em caso de doenga, promulgada
em 1883, cobria pessoas de ambos os sexos, menores e adultos, que
estivessem empregados em todos os ramos da produgio. Na mesma
ocasido, foram institucionalizados trés tipos de fundos para a apli-
cagao da lei — o fundo de fibrica, o fundo comercial local e o fundo
comunitdrio. As instituigées desse tipo j4 existentes, fundadas an-
tes de 1883, também foram reconhecidas legalmente, fazendo-se a
ressalva de que, a partir daquele momento, os fundos antigos teriam
de se adaptar s regulamentactes da lei, para continuar servindo de
amparo aos trabalhadores.

De imediato, muitos trabathadores e patrdes relutaram em con-

tribuir para esses fundos, pois isso representava um gasto adicional
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para ambas as partes. Essa resisténcia foi sendo progressivamente

superada, permitindo ampla utilizacio desse recurso pelos grupos
interessados. Em poucos anos, mais exatamente em 1889, uma
nova lei que regulamentava a concessio de pensGes em casos de ve-
lhice e invalidez foi aprovada no Parlamento, e comegou a ser apli-
cada logo em seguida. Nas sucessivas reformas que a lei sofreu,
aperfeigoamentos foram introduzidos, visando atender s principais
reivindicacoes dos trabalhadores. Na reforma de 1900, por exemplo,
a pensio para a velhice, que era garantida, na lei anterior, para
quem completasse 70 anos, teve o seu tempo minimo de contri-
buicsio reduzido de 1.410 para 1.200 semanas (algo em torno de
25 anos).

Todos os trabalhadores assalariados alemies tinham direito de
recorrer aos beneficios estipulados por lei, caso estivessem realmente
sem condicdes de trabalhar para ganhar o préprio sustento. O governo
tinha, inclusive, poder para estender essa legislagio a pessoas que
trabalhavam em casa, visto que atividades de cardter doméstico eram
comuns, principalmente na manufatura de tabaco e dos téxteis. Os
fundos constituidos para realizar o pagamento das pensdes eram
formados com a participagao dos patrées, dos empregados e do
Estado, como foi observado. O Estado alemdo pagava ainda con-
tribuictes para quem trabalhava no exéreito e na marinha, e arcava
com as despesas postais para o caso dos pagamentos de pensbes
feitos por meio do Correio Imperial.

Apesar das imperfeicbes € das limitagGes dessa legislagio tra-
balhista que foi implantada na Alemanha, a partir das duas décadas
finais do século XIX, alguns beneficios foram realmente concedidos

2058 tra_balhadores, em escala cada vez mais crescente. Embora o {n-

dice de cobertura de beneficios, tais como auxilio-doenga e pensio -

de invalidez e velhice, precisasse aumentar muito, a simples conces-
sd0 dessas garantias para os trabalhadores pobres do pals j4 os colo-

cava em excepcional dianteira em relagdo a muitos de seus seme-

%

lhantes, pelo mundo afora. A prépria gestdo dos fundos que ampa-

ravam a classe trabalhadora, para fins de concessio dos beneficios
sociais, seria significativamente aperfei¢oada, com o passar do tempo,
numa tentativa sistemdtica de corrigir seus principais defeitos. Mas
alguns dos direitos mais elementares dos trabalhadores assalariados
estavam comegando a se tornar consagrados.

Os partidos politicos de orientagio socialista, em especial o
Partido Social Democrata alemio (de todos, o mais influente),
passaram a se defrontar com a dupla missio de organizar o movi-
mento operdrio, em direio a conquistas cada vez mais completas
dos direitos trabalhistas e sociais, e de lutar pela abertura demo-
critica cada vez mais ampla das institui¢des politicas do pafs. Até
que ponto esses dois objetivos se complementavam ou se chocavam
era uma questdo delicada. Por um lado, o alcance de suas plataformas
politicas levou-os a conquistar um ntimero ainda maior de repre-
sentantes no Parlamento. Essas vitérias sucessivas acabaram for-
¢ando-os a se comprometer de modo ainda mais acentuado com o
aprimoramento das instituicSes democrdticas em vigor na Alemanha,
Por outro lado, o intenso acirramento das lutas de classes € o seu
envolvimento com a causa socialista terminaram por empurrd-los
para o confronto aberto e, por fim, para o banimento politico e a
clandestinidade.

| Uma sintese do desenvolvimento industrial da
Alemanha, 1870-1914

Como ficou demonstrado, a histéria da industrializacio da
Alemanha foi também a histéria da construgio do Império Alemio
e dos projetos politicos que lhe foram subjacentes. No lugar da
Prissia, um entre os mais fracos Estados da Europa, surgiu, apés o
processo de unificacio, uma “Prissia-Alemanha’” que, sob a lideranca
de Bismarck, se tornara o mais poderoso e influente pafs do conti-
nente europeu. No lugar de uma economia amplamente assentada
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sobre a agricultura e o artesanato, havia sido erguida uma sociedade

industrial complexa, na qual os novos segmentos de ponta — como
a quimica ¢ a eletricidade — destacavam-se em empresas altamente
qualificadas em termos técnicos e organizacionais. No meio dessas
grandes transformag6es, mantinha-se uma estrutura politica que
procurava combinar, segundo critérios muito préprios, uma
aristocracia agrdria ainda em pleno vigor e um projeto de moderni-
zacio econdmica em bases capitalistas.

Esse processo de industrializaggo, portanto, foi o cerne de um
movimento histérico dindmico e transformador, que modificou
substancialmente a natureza da sociedade alem3, nas décadas finais
do século XIX. O crescimento vertiginoso de alguns indicadores
elementares da produgio industrial (em especial carvao, ferro e ago)
refletiu esse esforgo combinado, que associava o Estado e a iniciativa
privada, para dotar o pafs de forga militar e de poderio econdmico.
As aliancas resultantes desse modelo de desenvolvimento acabaram
por reforgar a dominagdo politica da aristocracia prussiana (que
havia liderado o processo de unificagdo), atraindo para junto dela
0s grupos empresatiais mais poderosos — tanto da inddstria quanto
dos bancos.

O mesmo vinculo estreito entre interesses politicos e econdmicos,
que contribuiu para langar uma legislagio ctrabalhista avancada, a
fim de combater o crescimento dos sindicatos e dos partidos de
orientacio socialista, também colaborou para arrastar os dirigentes
alemies para a aventura desastrosa da guerra. Suas ambicdes militares
¢ territoriais trariam implicages bastante danosas para o futuro
mais imediato do pafs. A Primeira Guerra Mundial ¢ 0s tratados de
paz que sacramentaram o seu fim acabaram comprometendo, pelas
décadas subseqiientes e de modo dramdtico, o seu préprio desen-
volvimento.

Apesar disso, o poderio alemio nio foi derrotado, de fato, nas
duas guerras mundiais do século XX. A capacidade de ag4o e de or-

S

ganiza¢io do setor privado foi fundamental para promover a rdpida
recuperagio do pafs, apds sucessivos desastres politicos e militares.
Ainda que tenha contado com generosa ajuda proveniente do exte-
rior, 2 Alemanha possufa, também, os seus préprios atributos
interiores, entre os quais se destacavam a energia de seu empresariado
e a capacidade de trabalho de seus trabalhadores. Quando as condi-
¢cbes bsicas de normalidade democritica foram restauradas, apds

1945, foi justamente sobre essa base econdmica e social que voltou '

a se erguer a prosperidade do pais. E as suas origens estiveram mar-
cadas, de fato, no periodo histérico aqui analisado, quando entdo
se langaram os fundamentos mais decisivos do capitalismo alemio.
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