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CarpiTuLO t

A hegemonia britinica no século XIX:
comércio internacional e sistema

de pagamentos, 1850-191 4

| A construgio da hegemonia britinica no
mercado mundial

Porvolta de 1850, a Gra-Bretanha j4 havia atingido a maturidade
como primeira economia industrial do mundo. O censo de 1851
revelou que mais da metade de sua populagio vivia nas cidades,
desempenhando fungbes direta e/ou indiretamente ligadas ao cres-
cimento da inddstria. Nessa mesma época, metade da producio
mundial de ferro e mais da metade dos tecidos de algoddo safam
também das fébricas britinicas. Sua lideranca era ainda incontes-
tdvel na producio de carvio, na quilometragem de ferrovias cons-
truidas ¢ em operago, ¢, sobretudo, gragas 4 supremacia de sua
frota mercante, na egportagio de produtos manufaturados para o
mundo inteiro.

Da combinacgo de tecidos de algodio, carvio e ferro, 2 moda
inglesa, foi construido um determinado padrio industrial que seria
difundido para todos os continentes. Essa difusio, ¢ claro, nio
ocorreu de maneira sempre uniforme, sofrendo o impacto das tra-
dicoes e dos obsticulos locais dos paises por onde se propagou, e
provocando alteragGes importantes nas estruturas socicecondmicas
sobre as quais atuou. Disso resultou o fendmeno do desenvolvi-
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| Principais caracteristicas do comércio internacional,

1850-1914

O predominio da Gri-Bretanha, no panorama econémico do
século XIX, resultou tanto de seu pioneirismo como nagio indus-
trial, quanto da supremacia inquestiondvel de sua frota mercante e
da sua lideranga comercial. Mais da metade do comércio que ela
realizava, com as mais diversas e distantes regides do planeta, era
feita por barcos de bandeira britinica.? Néo s6 as mercadorias eram
transportadas em seus navios, garantindo-lhe o frete, como o seguro
e o financiamento das cargas eram efetuados por companhias e bancos
sediados em Londres. J4 em 1830, as cifras apontavam o volume
do comércio marftimo britinico como sendo correspondente ao
dobro do restante europeu em conjunto — 950 mil toneladas con-
tra 463 mil.?

Até o advento das ferrovias, contudo, nio seria exagero admitir
que o mercado mundial possufa dimensées relativamente modestas,
mesmo para um pafs que controlasse as suas principais rotas de co-
mércio. Enquanto o progresso da industrializagio esteve restrito
aos téxteis de algoddo ¢ 2 metalurgia e A cervejaria, em menor escala,
o seu impacto transformador foi mais moderado, nio apenas sobre
a economia britinica, em si, como também sobre o conjunto da

economia mundial. Com as estradas de ferro, a Gri-Bretanha con-

% As informagBes aqui transcritas foram retiradas do trabalho de Peter Mathias (1969,
p- 243-246), A primeira nagio industrial. Uma histdria econémica da Inglaterra, 1700-
1914, Entre as suas muitas consideragGes sobre o assunto, vale a pena fazer o seguinte
registro: “Poder-se-ia supor que a revogacio dos Nawvigation Acts tivesse sido outro
exemplo da tradicional hipocrisia inglesa — que estas leis restritivas tinham sido
abolidas apenas quando a Inglaterra se tinha assegurado da superioridade na produgie
de navios a vapor. Mas, de fato, os Navigation Acts foram revogados em 1849, numa
altura de forte competicio americana em certos comércios —~ na China como no
Atlintico Norte. E na altura poucas pessoas estavam convencidas de que o futuro
assentava sobre o navio a vapor” (p. 246).

3 Ibid.
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solidou sua hegemonia comercial e industrial, alcanando o patamar
mais alto de sua trajetdria como poténcia econdmica.

Ao desenvolver as técnicas de fabricagdo de ferrovias, a Gri-
Bretanha colocou 2 venda no mercado mundial um produto que
representou a mais espetacular inovaciio nos meios de comunicagio
¢ transporte até entdo inventados pelo homem. Em termos de trans-
porte terrestre, a estrada de ferro redimensionou por completo a
vida humana, aumentando a velocidade de locomogio de coisas e
pessoas ¢ promovendo uma integragio radical dos territérios, Inj-
cialmente criada para resolver o problema de transporte do carvio,
a ferrovia imprimiu 3 mdquina a vapor um cardter ainda mais revo-
luciondrio, capaz de assegurar incentivos para mais de cinqlienta
anos de desenvolvimento econémico contfnuo e acelerado.

A expansio da construgdo de ferrovias, dentro e fora da Gri-
Bretanha, tanto pelo que representou diretamente quanto pelo que
provocou indiretamente, dominou o cendrio econdmico do século
XIX. Dados aproximados revelam que os investimentos realizados
em estradas de ferro superaram os investimentos de todas as demais
induistrias juntas.® Por suas caracter{sticas particulares, a estrada de
ferro era uma espécie de “pacote industrial”, cuja aquisigio implicava
2 obtengio simultinea das técnicas, dos equipamentos, do pessoal
qualificado para montagem e operacio ¢, na maioria dos casos, do
financiamento ou empréstimo para construi-la. Isso quer dizer que

aexportagio da mercadoria ferrovia s6 se tornou vidvel por causa da
rede de empréstimos e financiamentos externos, administrada a
partir da City londrina. De posse dos produtos e dos capitais, a
Grd-Bretanha transformou a construgio de ferrovias no exterior no

principal trunfo de sua hegemonia comercial e financeira,

# Sweezy, Paul; Baran, Paul (1966, p- 221).

O progresso mundial das ferrovias foi irresistl’v.el. O tra.jeto en-
tre Nova York e Sao Francisco, por exemplo, reduzido de seis -mf,:st‘::s
para uma semana, com os trens de ferro, deu um extraordindrio
impulso ao desenvolvimento econdmico dos ?stadc?s Unic-los, tf)r—
nando a ocupagio do lado oeste de seu territério muito mais rdpida
e dinfmica. A abertura de novos mercados, produtores e consu-
midores, 2 ampliacio das 4reas de cultivo, a exploragio de nova’s
reservas de recursos naturais, em todo 0 mundo, tornaram-se possi-
veis numa escala sem precedentes na histéria. No caso brasilel-ro,
por exemplo, o café pbdde se interiorizar rumo a0 oeste paulista
gragas 4 construgio de ferrovias que ligavam as novas zir.eas produ-
toras ao principal porto de exportagio — Santos. A partir de 18.80,
a ferrovia tornou-se também um elemento decisivo na politica im-
perialista das grandes poténcias, facilitando a penetragao em todas
as dreas e continentes do planera.

O avesso perverso do impacto das estradas de ferro, no entanto,
foi dado pela penetragio dos transportes modernos nos mercados
mais interioranos das 4reas ultramarinas. Esse movimento acallbou
acelerando a substitui¢fio do consumo dos produtos artesanms' de
fabricacio local pelos manufaturados provenientes do estrangelr(?,
para prejuizo de um grande niimero de pequenos produto.resA na‘n-

vos, que se viram privados de parte substancial .de sua sub.smtenaa.
A incapacidade de competir com as mercadorias provenientes do
exterior, via estradas de ferro, levou-os a abandonar sua terra nata‘l,
muitas vezes, para buscar oportunidades alternativas de sobre'w—
véncia nos centros urbanos que se expandiam. O aumento expressivo
¢ continuo do exército industrial de reserva foi um dos tracos mafs
marcantes das economias integradas ao circuito mundial do capi-

talismo, ao longe do século XIX.

CAPITULO 1
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Quadro 1.1. | Desenvolvimento mundial de redes ferroviirias,

1850-1913 (em km})

uropa

‘Reino Unido

Alemanha. 61.000
Franca - 49500
.- Rissia 65.000

- América do. Norte
- América’ (_Zentr_al e

fodoeSul
o Asias ' 108.000.
o Africa 44000

++ Oceania 00",
o Fane: Rioux, 1975, p 68.
Pelos dados do quadro acima, parece evidente que o periodo de
crescimento mais impressionante da construgdo de ferrovias, no
mundo, no século XIX, situou-se entre 1870 e 1913. Tanto a
Europa quanto os Estados Unidos (embora os dados agregados sejam
da América do Norte, como um todo, é sabido que o aumento
mais expressivo ocorren mesmo nos Estados Unidos) lideraram os
indices de quilometragem construida, justamente no momento em
que se verificava sua arrancada em dire¢do ao processo de industria-
lizagio. O mundo ultramarino, por outro lado, embora com di-
mensoes numéricas berm mais modestas, também experimentou
um aumento significativo, em especial se forem observadas as pro-
porgdes entre as colunas de 1870 e 1913, respectivamente. Acom-
panhando tal crescimento, torna-se ficil compreender o vinculo
entre as ferrovias e a hegemonia internacional da Gri-Bretanha.
Além do papel revoluciondrio como meio de transporte e comu-
nicagio, e do enorme potencial para atrair investimentos, deve-se

BT

ressaltar o cariter inovador das ferrovias também em termos de or-

ganizacio da firma e de gestio empresarial. Sua estrutura adminis-
trativa precisava dar conta da supervisio e da execugio de fungdes
distintas, geograficamente dispersas. Isso levou as empresas de es-
tradas de ferro a inovar em técnicas de organizagao e administragio,
baseadas num escritério central, responsdvel pelo planejamento glo-
bal da companhia, assessorado por escritérios regionais e locais,
que se encarregavam das operagdes diretas da firma. Esse novo feitio
gerencial, com estrutura administrativa hierarquizada, constituiu a
base para a expanso das modernas corporagdes.®

A hegemonia comercial da Gra-Bretanha no século XIX também
estava intimamente relacionada ao principio do livre-comércio e a0
sistema da divisio internacional do trabalho dele decorrente.
Embora seja dificil delimitar uma data precisa para o estabelecimen-
to do modelo livre-cambista na politica comercial britinica, as in-
terpretagdes jd consagradas na literatura especializada costumam
apontar a década de 1840 como o momento da primeira vitéria
importante dos defensores do comércio sem barreiras. Seu princi-
pal triunfo teria sido a abolicdio das chamadas Corn Laws, que da-

vam protegio tarifdria aos grios colhidos dentro da prépria Gra-

Bretanha. Os antecedentes dessa vitdria tinhag sido as mds colheitds -
de 1838-1839, que provocaram a elevagio brusca dos pregos dos:

cereais, item bdsico da dieta alimentar da populagio trabalhadora.
Os movimentos organizados pelos operdrios para reivindicar ali-
mentos mais baratos tiveram uma resposta imediata de um grupo
de empresdrios de Manchester, liderado por Richard Cobden, que
também pregava a eliminacio das barreiras alfandegdrias 4 entrada
de cereais provenientes do exterior. A vitéria das propostas livre-
cambistas no parlamento, assim como a definitiva supressao das

% Os argumentos de Alfred D. Chandler Jr., um dos maiores especialistas no assunto,
serfo mais amplamente explorados no capieulo 3, referente A industrializagio dos

Estados Unidos. :
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leis protetoras dos grios, em meados dos anos 1840, acabou por
associar inddstria e livre-comércio, dando aos industriais o mérito
de ter criado, para a Gra-Bretanha, um modelo de relagdes interna-
cionais basicamente apoiado nos projetos do liberalismo econdmico.

Leituras mais recentes sobre a histéria do livre-cambismo na
Gri-Bretanha, porém, tém revelado que a participagdo dos indus-
triais, embora importante, ndo foi determinante para a configuragio
de uma estrutura comercial basicamente livre-cambista naquele pafs.
Na verdade, o que s¢ tem argumentado € que os segmentos indus-
triais foram potencialmente menos influentes na politica, do que
haviam sido até mesmo os artesios organizados da era pré-indus-
trial que, com sua determinagdo tantas vezes feroz, conseguiram
opor diversos obstéculos 4 eliminagdo de seus privilégios. O que
essas novas abordagens propdem é que se deve buscar o fundamento
politico do modelo livre-cambista da Gri-Bretanha ndo nos prin-
cipais centros industriais, normalmente situados nas provincias,

mas na City londrina, o coragdo financeiro do Reino Unido:

Os representantes da indistria briténica eram menos
ricos do que seus conterrineos da City, faziam dinheiro
usando métodos que no eram aprovados por seus supe-
riores ma escala social, e exerciam uma influéncia politica
bastante limitada no plano nacional. Certamente, na me-
dida em que os setores financeiros e de servigos da Gra-
Bretanha também financiavam a distribuigio dos manufa-
turados britinicos, eles possufam um importante interesse
comum. Mas, as atividades da City nio eram apenas uma
ramificacio da inddstria; ¢ menos ainda se viam como
tal. A ordem internacional que se ergueu sobre a base do
livre-comércio ¢ do padrio-ouro serviu muito mais 20s
interesses do setor financeiro e de servigos do que ao
manufatureiro — a escala crescente e a complexidade das
relacdes comerciais multilaterais proporcionaram i City
oportunidades e compromissos que se estenderam muito

.

além da distribuigio dos manufaturados britinicos. Além
disso, onde era preciso fazer uma escolha, a politica inva-
riavelmente favoreceu as finangas em detrimento da
inddstria.

(Cain € Hopkins, 1993, p. 470)

De seus escritérios na City, grandes companhias de comércio e
navegacio e poderosas institui¢bes financeiras comandavam uma
intrincada rede de intercimbio ¢ investimentos, que cobria pratica-
mente o mundo inteiro. E foram justamente essas companhias e
instituigbes que modelaram as relagBes externas da Gra-Bretanha,
em todo o século XIX. Elas baseavam suas a¢bes, principalmente,
numa combinagio cadenciada de comércio livre e empréstimos e
financiamentos em libra-esterlina. Num certo sentido, a ampla li-
berdade comercial existente no mercado mundial era uma pré-
condigdo do sistema internacional de pagamentos implementado a
partir de Londres. Isso porque, em grande medida, a capacidade de
endividamento externo (tomada de empréstimos e financia-
mentos no exterior) de cada pafs era diretamente proporcional 4
sua prépria competéncia para a obtengio de divisas (moedas inter-
nacionalmente aceitas). A venda de produtos no mercado in-
ternacional foi, durante todo o século XIX, o principal mecanismo
para a aquisicio de divisas, além dos empréstimos e dos financia-
mentos provenientes do exterior.

O fato ¢ que, em 1870, o coméreio externo da Gra-Bretanha era
maior do que os da Franga, da Alemanha ¢ da Itdlia juntos, e su-
perava em trés vezes o dos Estados Unidos.® Muito embora o in-
tercimbio com os paises desenvolvidos do Ocidente fosse de grande
importincia para a economia britinica, o iiundo ultramarino exercia
um papel fundamental no sistema da divisio internacional do

trabalho administrado a partir de Londres. O estabelecimento da

6 Para maiores detalhes acerca desse tema, ¢ fundamental consultar o trabalho de
Francois Crouzet (1978), Leconomie de la Grande-Bretagne victorienne.
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hegemonia comercial da Gri-Bretanha no ultrama, iniciado em
meados do século XVIII e j4 plenamente consagrado por volta de
1850, baseava-se numa certa “complementaridade” de economias,

na qual prevalecia a troca de produtos primdrios (matérias-primas
¢ alimentos) por bens manufaturados e servigos.

E forcoso lembrar aqui que o algodio que fomentou a Revolugio
Industrial inglesa provinha basicamente das dreas tropicais ¢ sub-
tropicais do mundo, com destaque para a produgio da India. Outros
produtores localizados no Egito e no sul dos Estados Unidos também
tiveram significativo peso nesse coméreio (o nordeste brasileiro chegou
a introduzir-se nessa rede algodocira, nas décadas finais do século
XVIII, mas ndo se firmou, pela qualidade do algoddo produzido).
Além do mundo ultramarino, ¢ necessdrio dizer, outras regices tra-
dicionalmente devotadas 4 produgio de bens primdrios tinham es-
treitas ligagGes comerciais com a Gra-Bretanha e, assim, participavam
do sistema da divisdo internacional do trabalho como amplos mer-
cados para os manufaturados britinicos. Entre essas regifes, cumpre
destacar, em especial, as 4reas circundantes a0 mar Béltico, respon-
séveis pelo fornecimento de produtos essenciais 4 construgio naval -
principalmente madeiras.

O resultado prético desse sistema de trocas internacionais era o
de que quanto mais os pafses de cconomia primrio-exportadora
vendessem os seus produtos, mais se tornavam capazes de importar
¢ de contratar empréstimos e financiamentos do exterior, em virtude
da maior obtencio de divisas. Tendo a Gra-Bretanha se tornado a
sua principal parceira comercial, gragas 2 intensa importagio de
matérias-primas e alimentos que fazia, era uma decorréncia quase
“natural” que seus bens e servicos encontrassem o caminho livre
naquelas regies e que a libra-esterlina fosse o principal meio de
pagamento no plano internacional. Ao lado disso, a abundante oferta
de capitais para investimentos no mercado londrino contributa para
tornar a moeda inglesa a grande fonte de empréstimos e finan-

ciamentos, & qual recorriam pafses do mundo inteiro. O extraor-
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dindrio volume de negécios administrado pela City, portanto, nio
tinha rivais & alrura, em todo o século XTX.

Um dos exemplos mais contundentes da politica comercial im-
plementada pela Gra-Bretanha, no mundo ultramarino, foi a “aber-
tura” do mercado chinés ao comércio com o Ocidente. Administrado
basicamente pela Companhia das Indias Orientais, o intercimbio
entre a Gra-Bretanha e a China tinha se tornado favordvel A se-

gunda, por completo, principalmente depois que o chd, por volta.

dos anos finais do século XV1II, transformou-se numa “bebida in-
dispensdvel” para os cidaddos do Reino Unido. O principal pro-
blema era que os ingleses nio possujam, além das manufaturas de
13, nenhum outro produto que interessasse aos chineses ¢ pudesse

reverter o déficit comercial que se agravava, em razio do aumento

continuo do consumo de chd na Gra-Bretanha. A “solugdo” foi fi-
nalmente encontrada na India, onde os ingleses descobriram dots
tipos de produto cujo mercado, na China, viria a tornar-se de fato
explosivo: o algodio e o 6pio.

O aumento do poder politico da Gra-Bretanha sobre a [ndia,
no mesmo perfodo, facilitou o estabelecimento de uma rede de in-
tercimbio no Oriente, que conseguiu manter o cCoNsuMo crescente
de chd no Reino Unido, sem penalizar demasiadamente suas reser-
vas metdlicas (ouro e prata). Até ento, as compras efetuadas pelos
comerciantes britinicos nos mercados chineses (leia-se a Compa-
nhia das Indias Orientais) tinham de ser pagas com moedas de me-
tal precioso, as dnicas aceitas como meio de pagamento naquele
lugar. Apesar de todas as proibigdes determinadas pelo governo
chinés, que tentou barrar a todo custo a disseminag¢io do consumo
de épio entre a populagio do pais, a droga entrava e circulava por
grande parte do seu territério, numa escala sem precedentes na

histéria.”

7 Uma descrigio detalhada desse “processo de abertura do mercado chinés ao
Ocidente” pode ser encontrada no trabatho de Michael Greenberg (1976), British
Trade and the Opening of China: 1800-1842 ,
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Em grande medida, o crescimento populacional (21 milhoes
de habitantes em 1851, 41 milhSes em 1911), a elevacio do nivel
de vida ¢ o progresso irtesistivel da industrializagio alargaram bas-
tante o mercado britinico para os produtos primdrios, provenientes
do mundo todo. Ao final do século XIX, principalmente, os novos
avangos tecnoldgicos e as novas industrias criaram forte demanda
por borracha, petréleo, estanho e plantas oleaginosas, ao passo que
a dieta alimentar da populagdo compunha-se cada vez mais de pro-
dutos tropicais e nfo-tropicais, que precisavam ser importados. O
trigo, assim como o queijo, a manteiga e a carne, por exemplo, pro-
vinham em grande escala do exterior, em especial de algumas 4reas
do Império (Canadd, Austrilia ¢ Nova Zelandia).

A expansio da produgio desses bens, na escala em que foi feita,
tanto nas regides de dominio britdnico formal quanto nas de su-
bordinagao informal, dependeu de altos investimentos realizados a
partir de Londres para transformar as vérias potencialidades de-
correntes de um ambiente natural propicio {existéncia de reservas

“abundantes de recursos naturais) em mercadorias disponfveis no

plano internacional. Para realizar tais propésitos, as redes de comu-
nicagBes ¢ transportes foram os setores mais imediatamente bene-
ficiados pelas inversGes de capital britdnico no ultramar. Portos e
ferrovias logo permitiram a integragio de vastas dreas produtoras ao
mercado mundial, 20 mesmo tempo em que o navio a vapor agilizava
¢ barateava o frete dos produtos.

O desenvolvimento simultineo de novas técnicas, que equipavarm
os navios com frigorificos, abriu novos e amplos mercados para a carne
e o leite (assim como seus derivados) provenientes da Austrdlia e da
Nova Zelindia, como j4 foi observado, e para muitos outros pro-
dutos que passaram a fazer parte da rede mundial de intercimbio.
De 1850 em diante, portanto, verificou-se uma firme tendéncia
de elevagio dos investimentos britinicos no mundo ultramarino,

destinados, sobretudo, 4 criagdo de condicées essenciais de infra-
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estrutura, que facilitassem a implantagio de sistemas produtivos
voltados para a exportagio. O montante de capitais investidos
nos territérios pertencentes ao Império Britinico, por exemplo,
alcancava, em 1913, a cifra de 47% do total de investimentos
realizados no exterior.

Por outro lado, comegou-se a observar, depois de 1890, uma
mudanga paulatina na estrutura do comércio internacional, de-

corrente do aumento da demanda por matérias-primas e alimentos, -

dos novos pafses industrializados da Europa, dos Estados Unidos ¢
do Japdo. Era sobretudo nas 4reas produtoras do Império Britinico
que esses paises se abasteciam de bens primdrios essenciais ao pro-
gresso de sua industrializaggo: 13, juta, borracha, estanho, algodio,
peles, couros etc. Apesar das vendas crescentes de produtos manu-
faturados que faziam naqueles mercados, os novos paises indus-
trializados da Furopa experimentavam fortes déficits comerciais com
as regides ultramarinas, em especial com a India e a Austrdlia. Gragas
ao superdvit que mantinham em suas balangas comerciais com os
Estados Unidos e a Gri-Bretanha, no entanto, conseguiam equilibrar
as suas contas externas, sem grande dificuldade. Os Estados Unidos,
por sua vez, cobriam o déficit comercial com a Europa continental,
a India e a Austrdlia, por meio de suas transagbes positivas com o
Canadd ¢ a Gri-Bretanha ®

Na extensa rede de trocas que se estabeleceu no mercado mun-
dial, assim, a Gra-Bretanha tinha déficits com a Europa continen-
tal, os Estados Unidos ¢ algumas dreas do préprio Império — Africa
do Sul, Nova Zelindia ¢ Canadd —, mas, obtinha superdvits im-
portantes com suas colénias da Africa ocidental, com a Austrdlia e,
em especial, com a {ndia. Maior tesouro do Império, a [ndia man-
tinha um superdvit comercial significativo em quase todas as suas

transagbes, porém o transferia de modo praticamente integral para

B Uma andlise detalhada dessas vdrias correntes de comércio internacional do século
XIX pode ser encontrada no trabalho de Kenwood, A. G. e Lougheed, A. L. (s.d.},
Histdria del desarollo econdmico inteyrnacional, desde 1820 hasta la Primera Guerra Mundial,
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a Gri-Bretanha, sobretudo, pela importagio macica de tecidos de
algodio do Lancashire. O excedente comercial britinico com a India
chegara, em 1910, a0 montante de 60 milhdes de libras. Mesmo
assim, levando-se em conta as continuas transagSes em que os bri-
tinicos compravam mais do que vendiam no exterior, pode-se
concluir que, em grande parte, era gragas aos extraordindrios “ren-
dimentos invisiveis” (fretes, seguros, juros de investimentos, divi-
dendos etc.) que o balango de pagamentos da Gri-Bretanha man-
tinha-se equilibrado e até mesmo superavitdrio, durante todo o
periodo aqui analisado.

Comparando os dados do quadro a seguir, nio fica dificil cons-
tatar que o crescente déficit comercial da Gra-Bretanha era com-
pensado pela elevagio constante de seus rendimentos financeiros,
Tanto os fretes quanto os seguros efetuados por sua poderosa frota
mercante, da mesma forma que os investimentos realizados prin-
cipalmente em construcoes ferrovidrias no exterior, garantiam saldos
positivos em seu balango anual de pagamentos. O fechamento das
contas nacionais, assim, apesar do declfnio acentuado do comércio
externo, apresentava uma economia estdvel, rica e sauddvel.

A composicio bdsica do comércio mundial, entzo, entre 1850 ¢
1914, pode ser definida em termos da troca de produtos primdrios
por manufaturados e servigos. Tal caracteristica geral, entretanto,
nio deve servir para obscurecer as mudangas importantes que fo-
ram se processando nos quadros desse intercAmbio, que vinculava o
mundo desenvolvido is vastas dreas subdesenvolvidas do ultramar.
Um dos aspectos mais marcantes da evolugio do comércio inter-
nacional no século XIX foi a progressiva substituigio dos manufa-
turados tradicionais na pauta de exportagdes dos paises industria-
lizados: os téxteis, em especial, foram, aos poucos, cedendo espaco
para a metalurgia, a quimica, a maquinaria industrial e a eletrici-
dade. Por outro lado, em virtude da nova composigao da producio
industrial nas economias adiantadas, os minerais j4 comecavam a

suplantar as importagbes de matérias-primas agricolas.

Quadro 1.2. | Balango de pagamentos e exportacdo de capitais do
Reino Unido, 1796-1913

& gllingHEs
\\
17961800

-1801-1805 -
18061810 .
18111815
- 1816:1820
118211825

Fonte: Marhias, 1969, p. 240.

* Nota: Todas as colunas, exceto a dltima, referem-se as médias anuais. A dltima (f) representa
o total do dltimo ane de cada qiiingiiénio. Todos os niimeros sdo em milhdes de libras e em
pregos correntes. Na receita de servigos incluem-se créditos de navegagio, seguros, bancos,
remnessas de emigrantes, despesas de turistas, lucros no comércio externo etc. Ascolunas “d”
e “¢” representam valores Hquidos. Nio estao incluidas transferéncias de ouro e de venda de
barcos.
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| Inovagdo tecnoldgica e declinio industrial

Ao mesmo tempo, as duas tltimas décadas do século XIX jd
assinalavam o declinio da participagio britdnica no mercado mun-
dial de produtos industrializados. Suas perdas mais significativas
ocorreram naqueles segmentos em que a procura mais tendia a cres-
cer: maquinaria industrial (incluinde vefculos motorizados} e produ-
tos de ferro e ago. Entre 1870 e 1900, as exportacoes da Alemanha
dobraram e as dos Estados Unidos aumentaram quatro vezes, a0
passo que as da Gri-Bretanha se expandiram em apenas 45%
(Crouzet, 1978, p. 315). Os téxteis de algoddo, durante décadas
os principais produtos britinicos de exportagio, experimentaram
decréscimo mundial em sua demanda. Depois da Primeira Guerra
Mundial, sobretudo, seu declinio seria ainda mais sentido, em vir-
tude do crescimento da produgio local em diversos mercados
importantes do mundo ultramarino.

'O desenvolvimento acelerado da atividade industrial nos paises
capitalistas, a partir de 1880, restringiu cada vez mais os mercados
das regides mais industrializadas aos produtos manufaturados brita-
nicos. Nio houve, porém, uma contrapartida de redugio das impor-
tagbes, por parte da Gri-Breranha, dos produtos provenientes da-
queles pafses. O aumento da produggo industrial, tanto nos Estados
Unidos quanto na Europa continental, logo foi acompanhado da ele-
vagio de barreiras alfandegdrias contra os tradicionais produtos ingle-
ses: ferragens, metalurgia, téxteis e carvio. O significado dessas mu-
dangas pode ser atestado pela indicagdo de que, quando chegou o ano
de 1910, a balanca comercial do Reino Unido apresentou um déficit
anual de 50 milhdes de libras com os Estados Unidos e de 45 mi-
lhées de libras com a Europa continental (Mathias, 1969, p. 251).

E necessdrio observar aqui que o aumento (quantitativo) da pro-
ducio industrial que ocorria fora da Gra-Bretanha era acompanhado
de transformag@es (qualitativas) importantes no padrio de organi-

zagdo da industria. Diante do crescimento acelerado de outros pafses,

j4 observado desde as duas tltimas décadas do século XIX, a Gra-
Bretanha aparentava certa lentiddo quanto 2 difusio de novas inds-
trias em seu territério. Por isso, verificou-se considerdvel aumento
da importagio de corantes quimicos da Alemanha, materiais elétri-
cos da Alemanha e dos Estados Unidoes, mdquinas-ferramentas e
miéquinas de escritério dos Estados Unidos, automéveis da Franga,
¢ diversos outros produtos industrializados de vdrias partes do mun-

do. Essas mudangas na pauta de importagdes do Reino Unido eram,

no entanto, perfeitamente compativeis com os principios do sistema
da divisdo internacional do trabalho, amplamente apoiados sobre a
base do livre comércio. Mas, ao mesmo tempo, denunciavam a len-
ta modernizacdo do parque industrial britinico e sua gradual perda
de competitividade no mercado mundial de produtos industriais.

Escudada em todas as vantagens que obtivera no controle finan-
ceiro e marftimo do comércio ¢ no predominio incontestével sobre
o mundo ultramarino, a Gra-Bretanha de 1913 j4 ndo exibia a mes-
ma altivez observada em maio de 1851, quando a Rainha Vitéria
inaugurou a Grande Exposigio, no Palécio de Cristal, ¢ seus stidiros
puderam mostrar sua superioridade como primeira nagio indus-
trial do mundo. Tornara-se cada vez mais dependente dos mercados
que ainda queriam um estilo tradicional de produtos, como os que
cla tinha maior capacidade para oferecer. Observando-se este fato,
parece claro que a inferioridade comercial britinica, em relagio aos
SEUS PArCeiros europeus e norte-americanos, era menos urma questao

de tarifas protecionistas (impostas pelas poténcias emergentes) e

mais um problema relativo 4 estrutura interna de sua economia e 4.

auséncia de dinimica para promover inovagbes e desenvolver novos
produtos.

Grande parte das inovagBes tecnoldgicas que marcaram as etapas
subseqiientes do desenvolvimento industrial capitalista ocorreu fora

da Gri-Bretanha. Os trés novos setores surgidos no final do século

XIX, por exemplo — quimica, eletricidade e petrdleo ~, tiveram cres- |
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cimento muito mais acelerado nos Estados Unidos e na Alemanha,

onde se consolidaram como atividades dinmicas e inovadoras. Do
mesmo modo, as principais transformagdes organizacionais operadas
na estrutura da inddstria, dentre as quais se destacou o surgimento
das corporagbes modernas, ocorreram com mais rapidez ¢ maior
vigor nas demgis economias capitalistas avangadas, que entio su-
peravam a longa hegemonia britinica.

| Principais caracteristicas do sistema de pagamentos,
1850-1914

Sobre o padrio-ouro:

Ainda que nfo se possa marcar exatamente a data de
seu nascimento — nao existia em 1870 ¢ era plenamente
aceito em 1900 —, pode-se dizer que a Primeira Guerra
Mundial estabeleceu claramente o seu final, porque a res-
tauragio pés-bélica do sistema teve uma vida muito curta.

(Kenwood e Lougheed, s.d., p. 190)

Ao contrério das transagfes comerciais e financeiras realizadas
dentro de um mesmo pats, feitas com um tinico padrio monetério,
aquelas realizadas no plano internacional possuem maior com-
plexidade, em virtude da multiplicidade de moedas encontrdveis
para fins de intercimbio. E necessdrio, nesse caso, que se estabelega
um critério de equivaléncia entre as vdrias moedas existentes. A
expansio do coméreio mundial dependeu, em grande medida, do
aperfeicoamento do sisterna monetdrio que permitiu a troca dgil e
constante de diversas moedas entre si, sendo para tanto necessiria a
criagio de um padrio confidvel para regular o cimbio dos diversos
pafses.

Durante grande parte do século XIX, somente a Gra-Bretanha
havia aderido integralmente a0 padtio-ouro. Em outras partes do
mundo, prevaleciam sisternas bimetdlicos (ouro e prata) ¢ sistemas

que tinham na prata, exclusivamente, sua medida essencial de valor.

Para que um pais aderisse ao padrio-ouro, eram requeridas cinco
condicBes especiais: a) sua unidade monetdria deveria estar ligada a
um determinado peso de ouro; b) as moedas de ouro deveriam ser
de livre circulagio interna e as notas bancdrias totalmente con-
versiveis ao ouro, desde que se demandasse o cimbio; ¢) qualquer
outra moeda em circulagio deveria estar subordinada ao ouro; d)
nio deveriam ser impostas restricdes legais 4 conversao das moedas

em lingotes; e ) ndo deveria existir nenhum impedimento 2 expor-

tagio de ouro (Brown Jr., 1949, p. 41).
Diversos fatores contribuiram para a progressiva adogio gene-

ralizada do padrio-ouro nas décadas finais do século XIX, dentre:

os quais se pode destacar a descoberta de novos depésitos auriferos,
o que ajudou a diminuir a rigidez de oferta desse metal no mercado
internacional. Mas é possivel argumentar, também, que a hegemonia
comercial e financeira da Gra-Bretanha foi a principal responsdvel
pela ampla adogio do padrio-ouro nos dltimos vinte e cinco anos
do século XIX. A importincia do mercado londrino de capitais
cedo converteu a libra esterlina em moeda aceita internacional-
mente, o que serviu de base para uma série de transagtes comerciais
e financeiras em quase todas as pragas do planeta. A credibilidade da
libra, garantida pela estabilidade que manteve até 1914, mais a ren-
tabilidade dos investimentos por ela proporcionada, gragas 4 enorme
rede de financiamentos e empréstimos montada a partir de Londres,
combinaram-se para dar Aquela moeda a condigio de meio de paga-
mento universal. A supremacia incontestdvel da Gra-Bretanha no
mercado mundial era um convite 4 adesio ao padrio-ouro. Em 1914,
ela detinha 47,5% (em milhdes de délares) do total de investimentos
internacionais, seguida da Franga, com 22,6%, e da Alemanha, com
14,5% (Bouvier, 1977, p. 251).

Pelo regime do padrio-ouro, os pagamentos internacionais po-
diam ser feitos em ouro ou em divisas (moedas aceitas no mercado

internacional). Um importador francés de produtos ingleses, por
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exemplo, tinha a possibilidade de escolher pagar em ouro ou em
libras-esterlinas as mercadorias importadas. O prego da libra no
mercado francés variava em virtude da situago do balango de pa-
gamentos da Franga, ea decisio entre o metal e a moeda era deter-
minada por essas condigBes juntas. Para ilustrar o mecanismo re-
gulador embutido no regime do padrio-ouro, vamos considerar
duas hipéteses bdsicas, a seguir:

1) Hipétese de déficit do balango francés de pagamentos cor-
rentes, decorrentes de um excedente de importagdo de produtos
ingleses em relagdo & exportagio de produtos franceses para a
Inglaterra,

Esse déficit provoca uma demanda excedente por libras-esterlinas
por parte dos importadores franceses para pagar a seus fornecedores.
Essa demanda suplementar de moeda inglesa determina uma alta
de seu prego no mercado francés. Os importadores franceses, tendo
a possibilidade de saldar suas dividas em ouro, preferem enviar o
metal que podem obter junto ao Banque de France. O ouro serd,
entio, exportado da Franga para a Inglaterra, desde que o ponto de
satda do ouro tenha sido atingido, isto ¢, desde que se tenha tor-
nado menos oneroso enviar ouro para a Inglaterra do que pagar os
débitos em libra-esterlina. A safda de ouro determina uma dimi-
nuicio da massa monetdria da Franga e, por aplicagio da teoria
quantitativa da moeda, uma baixa geral do nivel de pregos. Os
pregos nacionais em baixa tém, por conseqiiéncia, um aumento nas
exportagdes e uma diminuigio das importagdes, o que reverte o
déficit inicial referido acima.

2) Hipétese de superdvit do balango francés de pagamentos cor-
rentes resultante de um excedente de exportacio de produtos fran-
ceses para a Inglaterra, em relagdo 4 importagio de produtos pro-
venientes desse pais. .

Esse superdvit d4 origem a uma baixa nos pregos das divisas es-
trangeiras (libras), pois os exportadores ndo guardam essas moedas,

mas as negociam no mercado de cimbio local. A oferta suplementar

daf decorrente provoca uma baixa no prego da libra. Diante dessa
baixa, os exportadores que dispem de novos créditos na Inglaterra
tendem a preferir que eles sejam saldados em ouro, e ndo em libras,
que estdo depreciadas no mercado francés. O ouro serd entio ex-
portado da Inglaterra para a Franga. O superavit do balango de pa-
gamentos, conseqiiente A entrada de oure no pafs, por aplicagio da
teoria quantitativa da moeda, determina o aumento dos pregos na-
cionais. Esse aumento torna as exportagdes muito dificeis, porque
os produtos internos estdo a um prego mais elevado em comparagio
com os similares estrangeiros. Desse modo, as importa¢es serdo en-
corajadas e o excedente do balango de pagamentos correntes tenderd
a desaparecer, restabelecendo o équill’brio (Flouzat, 1977, p. 267).

E dificil afirmar que o mecanismo descrito acima tenha fun-
cionado de modo tio uniforme e automdtico, como pode parecer.
No entanto, € possivel observar que, desde as dltimas décadas do
século XIX, o ouro se constituiu no meio de pagamento universal-
mente aceito, e grande parte das moedas nacionais se tornou con-
versivel a ele. Essas condicGes foram suficientes para alimentar a
crenca, bastante difundida, de que o padrio-ouro internacional foi
o principal elemento a garantir a estabilidade da economia mun-
dial, até 1914.

De fato, essa funcionalidade aparentemente automdtica do
padrio-ouro internacional decorreu de uma combinagio de cir-
cunstincias favordveis, que tinham sua melhor expressio no predo-
minio mundial da libra-esterlina. A posigao econdmica e financeira
da Gri-Bretanha permitia-lhe a administragio de um sistema in-
ternacional de comércio e pagamentos sediado em Londres e incitava
a maioria de seus parceiros comerciais, por conveniéncia ou por
pressao, a ajustar suas moedas a fim de tornd-las estdveis em relagdo
i libra. Ao mesmo tempo, a distribui¢do internacional do ouro e 0

aprimoramento das técnicas bancdrias permitiram a esse nobre metal
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desempenhar um papel importante a fim de limitar a expansao da
moeda e do crédito (conforme a descri¢io do modelo acima).
Observando a questdo por esse ingulo, ndo parece dificil admitir
que, “em suma, o padrio-ouro internacional era, na verdade, um
padrio-libra que cobria a maior parte do mundo, e 0 ouro era um
fator de confianca e equilibrio para sua operacionalizagio” (Brown
Jr., 1949, p. 41).

Na realidade, o sistema multilateral de comércio e de pagamentos
que se implantou durante o século XIX, mesmo antes da afirmagio
do padrio-ouro, foi a condigdo mais importante para o seu pleno
funcionamento. No modelo descrito antes, predominam relagoes
de comércio bilaterais, nas quais as entradas e saidas de ouro e di-
visas tém um limite muito mais estreito de atuagdo. Quanto mais
amplas e variadas eram as transagBes externas de um pafs, maiores
as suas chances de compensar déficits e superdvits, sem precisar
langar mio de suas reservas de ouro, nem fazer ajustes internos
rigidos em suas moedas. O sistema multilateral de comércio e
pagamentos, além disso, possufa a vantagem adicional de afrouxar
as restricbes comerciais mais severas que alguns paises pudessem
estabelecer, diante do receio de uma diminuicio radical de suas
reservas metdlicas. Por meio do modelo compensatério de impor-
taghes numa diregio e exportagbes em outra, intermediado por uma
divisa universalmente aceita, o equilfbrio das contas nacionais de
muitos paises tornava-se muito mais factivel ¢ a intensificagio do
comércio mundial muito mais desejdvel.

Por essas razdes, principalmente, o sistema internacional de pa-
gamentos que prevaleceu até 1914, baseado no ouro ¢ na libra es-
terlina, com um tinico centro financeiro mundial, pareceu & poste-
ridade o modelo ideal de relagbes internacionais. As vdrias tentativas
feitas no sentido de restabelecé-lo, no perfodo entre-guerras, ava-
liaram corretamente suas virtudes, mas foram incapazes de percebé-

lo no seu tempo histérico. Recrid-lo significaria ser capaz também

de recriar as condicdes histéricas que the deram vida e estabilidade.

Mas tais condig@es as rufnas da guerra se encarregaram de sepultar.
| Uma sintese da hegemonia britdnica, 1850-1914

O desenvolvimento acelerado do capitalismo no século XIX
acabou criando um mercado mundial de produtos, capitais e ser-
vigos de dimensdes extraordindrias. Nem mesmo o perfodo histérico
das grandes navegagbes ¢ dos descobrimentos, com a criagio do
antigo sistema colonial, foi tdo prédigo em termos da intensa cir-
culagio de mercadorias e pessoas, como se viu de 1830 em diante.
Na dianteira dessa espetacular expansio do intercimbio mundial
estava a Grd-Bretanha. O avango nos sistemas de comunicagio e
transporte, com destaque para a ferrovia, formou a base dessa nova
era de desenvolvimento econémico mundial.

A histéria do comércio internacional, no século XIX, foi assim
a histéria da supremacia incontestdvel da economia britdnica e, a0
mesmo tempo, de seu declinio como poténcia industrial. A vin-
culacdo do mundo desenvolvido com as chamadas dreas ultrama-
rinas, em termos da troca de bens industriais e servicos por matérias-
primas ¢ alimentos, foi um dos tragos mais marcantes e duradouros
do padrio de relagdes internacionais estabelecido pela Gri-Bretanha
¢ foi seguido de perto pelas demais poténcias industriais. As mu-
dancas ocorridas dentro desse padrio, como ji observado, uma vez
restritas, simplesmente, 3 substituicio dos tipos de produtos que
eram trocados, significaram que a linha diviséria entre desenvolvi-
mento e subdesenvolvimento era mais do que um limite transitério
no plano das relagBes internacionais. Na verdade, essa linha sedi-
mentava os principios da especializagio que fundamentavam o
sistema da divisdo internacional do trabalho e que marcariam a
evolugio subseqiiente de diversos povos e regides.

Ao mesmo tempo, quanto mais se expandiam as trocas no plano
mundial, maior a quantidade de 4reas que iam sendo integradas ao
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grande mercado capitalista. Nos anos finais do século XIX, tal

integragdo j4 havia alcangado todos os continentes. Essa dimensio
do mercado mundial contribuiu para o estabelecimento de uma
rede multilateral de comércio e pagamentos, que facilitou bastante
a administracio de um sistema financeiro internacional, sediado
e Londres e baseado na libra-esterlina. A posigao da Gra-Bretanha
dentro desse sistema, liderando os financiamentos € empréstimos
internacionais e fornecendo indimeros produtos industriais, tornou
sua moeda o meio de pagamento aceito universalmente; o que fa-
voreceu ainda mais a expansio das trocas € dos investimentos.

O relativo equilibrio internacional, observado no perfodo com-
preendido entre 1850 e 1914, foi decorrente de uma expansao
comercial baseada numa rede multilateral de comércio e paga-
mentos e de um sistema financeiro apoiado numa moeda estdvel,
como j4 assinalado. Tal equilibrio relativo ndo foi capaz, entretanto,
de obscurecer as transformacbes importantes pelas quais vinha pas-
sando a economia mundial. O declinio industrial da Gra-Bretanha
¢ a emergéncia de novos gigantes da inddstria prenunciavam uma
era de incertezas e desequilfbrios que arrastaria muitos pafses a guerra.
A nova conjuntura internacional, que se desenhava na primeira
década do século XX, exigia novas-solugées para 0s novos problemas.
A Primeira Guerra Mundial sepultaria as esperangas de conservar a
economia mundial no patamar de continua expansdo, que a havia
caracterizado durante grande parte do século XIX.




