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Capitulo III

O PENSAMENTO DESENVOLVIMENTISTA

ITIT.1 — Introdugdo

O desenvolvimentismo, conforme o definimos anteriormente; foi
a ideologia econémica de sustentacio do projeto de industrializagio
integral como forma de superagdo do atraso e da pobreza brasileiros.
E possivel distinguir, como se viu, trés correntes desenvolvimentistas.
Seus tracos de unido fundamentais eram o projeto comum de formar
um capitalismo industrial moderno no pais e a perspectiva comum
de que, para isso, era necessirio planejar a economia e proceder a
distintas formas de intervenc¢io governamental. Seus aspectos dife-
renciais bédsicos podem ser resumidos da seguinte forma:

a) Os economistas desenvolvimentistas tinham, segundo sua
carreira profissional, preocupagdes e linguagens algo distintas. Aque-
les que atuavam no setor privado privilegiavam a defesa dos inte-
resses empresariais de uma forma que ndo ocorreria aos que traba-
lhavam no setor publico, por for¢ca dos compromissos que natural-
mente assumiam.

b) No setor publico havia duas posigdes desenvolvimentistas
bisicas quanto a intervengio estatal: os economistas que denomi-
namos ‘nio-nacionalistas” preconizavam solu¢Ges privadas, de capital
estrangeiro ou nacional, para projetos de inversio na indtstria e
na infra-estrutura, admitindo a intervencio estatal apenas em ultimo
caso; e os “nacionalistas”, ao contririo, advogavam a estatizagdao
dos setores de mineracdo, transportes, energia, servicos publicos de
modo geral e alguns segmentos da industria de base. Ja entre os
desenvolvimentistas do setor privado, as posicdes sobre o assunto
nio eram uniformes, encontrando-se economistas que se aproximavam
da primeira posi¢cdo e outros de visio mais nacionalista.

91



¢) As trés correntes desenvolvimentistas tinham posicdes dis-
tintas sobre o problema do controle da inflagdo: a corrente “nfo-
nacionalista” inclinava-se para programas de estabilizacio monetdria,
no que divergia das duas outras, que, por sua vez, diferenciavam-se
na andlise do problema. No setor privado, a preocupagio maior
era evitar a retragio do crédito e ndo se adotou a argumentacio
estruturalista; j4 os nacionalistas do setor publico preocupavam-se
tanto com a retra¢io crediticia quanto com a descapitalizagio do
Istado, e amadureceram, nos anos 50, uma visdo estruturalista da
questdo inflaciondria.

As origens do desenvolvimentismo sido o periodo 1930/45. A
crise econdmica internacional, suas repercussdes internas e a centra-
lizacdo politica nacional posterior 4 Revolugio de 1930 estdo entre
os principais fatores explicativos do surgimento dessa ideologia eco-
ndémica. Montam-se, simultaneamente, seus dois pilares bdsicos.

No setor privado, as entidades representativas do setor indus-
trial (CNI, Fiesp, etc.) ampliaram seu horizonte de reivindicagdes.
Roberto Simonsen concebeu e divulgou, através desses o6rgaos, uma
estratégia de industrializacio planejada. O processo de conscienti-
zacio so alcancaria resultado definitivo na segunda metade dos
anos 50, mas a legitimidade minima do projeto era garantida pela
lideranca incontestivel de Simonsen entre o empresariado industrial.

O segundo pilar foi montado no setor piiblico, onde, a partir
de 1930 e sobretudo durante o Estado Novo, foi criada uma série de
agéncias voltadas para a administracio de problemas de alcance
nacional. Automaticamente, seus técnicos civis e militares foram
levados a pensar as questdes do desenvolvimento econémico nacional
de uma forma integrada e abrangente, gerando a ideologia desen-
volvimentista.

A corrente desenvolvimentista do setor privado formou-se sobre
o primeiro desses pilares. As correntes desenvolvimentistas do setor
publico formaram-se sobre o segundo deles, mas receberam grande
influéncia e apoio do proprio Simonsen. Na segunda metade dos
anos 40, por exemplo, quando o liberalismo do governo Dutra
imobilizou consideravelmente as agéncias criadas por Vargas, Simon-
sen criou um departamento econémico na CNI e confiou sua chefia
a Rémulo de Almeida, que seria, juntamente com Furtado, o lider
dos desenvolvimentistas nacionalistas nos anos 50.

Simonsen morreu em 1948, ano de inicio do funcionamento da
Cepal. Essa coincidéncia histérica teve sua importincia na evolugio
do desenvolvimentismo: a Cepal, organismo que ostentava a cre-
dibilidade da ONU, tornou-se o principal 6rgdo a dar seqiiéncia
imediata ao trabalho de legitimacio que Simonsen vinha reali-
zando através da Fiesp e da CNIL. A Cepal representou, em relagio a
Simonsen, um avan¢o importante: forneceu um poderoso instru-
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mental analitico antiliberal, que foi parcialmente incorporado pelos
desenvolvimentistas da drea privada e integralmente incorporado
pela maioria dos desenvolvimentistas nacionalistas do setor publico.

Iniciamos a apresentagio do pensamento desenvolvimentista pela
corrente do setor privado, destacando a obra de Roberto Simonsen.
Com isto, estaremos obedecendo a cronologia bdsica da evolugio das
idéias econdmicas no Brasil, j4 que Simonsen foi, como pensador
individual, o patrono dos economistas de todas as correntes desen-
volvimentistas,

II1.2 — A Corrente Desenvolvimentista do
Setor Privado

I11.2.1 — Introducao

Houve, na literatura econdmica brasileira do periodo estudado,
uma corrente de pensamento cujas idéias refletiam uma dupla preo-
cupagfio: defender um projeto de industrializagio planejada e de-
fender os interesses do capital industrial privado nacional. A his-
téria dessa corrente inicia-se nos anos 30.

As transformaces e politicas que se seguiram 4 Revolugio de
1930 e a crise econdmica da época abriram para um pequeno nu-
cleo de empresirios industriais, reunidos em entidades represen-
tativas da classe patronal, a perspectiva de que o sctor industrial
teria um papel central a cumprir no futuro da economia nacional.
Nos anos que se seguiram e durante a II Guerra, reunidos no
Centro das Industrias do Estado de SZo Paulo, na Federacio das
Industrias do Estado de Sdo Paulo e na Confederacio Nacional da
Industria, homens como Roberto Simonsen, Euvaldo Lodi, Jorge
Street e Morvan Figueiredo amadureceram a nocio de que o desen-
volvimento econdmico brasileiro poderia processar-se com base na
montagem de uma estrutura industrial moderna, semelhante 4 das
economias capitalistas maduras.

Essa pequena elite empresarial vivenciava o que se pode de-
nominar, sem risco, de experiéncia pioneira em planejamento eco-
némico. No esquema corporativo do Estado Novo, os lideres empre-
sariais tiveram participacio em vdrias das muitas agéncias econo-
micas governamentais que se criaram. Fstabeleceu-se, dessa forma,
um fértil cruzamento ideoldégico entre sua visio de mundo e as
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idéias e conceitos desenvglvimentistas que se formavam nos novos
orgios federais, onde se discutia e se decidia a respeito de comércio
exterior, energia, transportes, industria siderurgica e tantos outros
temas de Ambito nacional. O ponto culminante desse momento
pioneiro de concepgio desenvolvimentista foi a apresentagio, por
Roberto Simonsen, em 1944, do projeto de criacio de uma Junta
Nacional de Planificacgio no Conselho Nacional de Politica Indus-
trial e Comercial, que o préprio Simonsen criara no Ministério do
"Trabalho, Industria e Comércio, em conjunto com o Ministro Mar-
condes Ferraz e com o advogado San Thiago Dantas.

Simonsen faleceu em 1948, tendo instituido, nos dois anos ante-
riores, dois importantes nucleos de reflexdo desenvolvimentista na
CNI: o Conselho Econémico e o Departamento Econémico. Euvaldo
Lodi, o grande parceiro politico de Simonsen na CNI, preserva-los-ia
como érgios ativos dentro da orientagio desenvolvimentista até sua
morte, em meados dos anos 50. A partir daf, as duas entidades
comecaram a entrar em declinio. Passar-se-ia a incluir, por exemplo,
na listagem de membros do Conselho Econdmico, nomes de ilustres
economistas conservadores. E o Departamento Econdémico ja havia
perdido, 4 altura de 1955, para o setor publico, seus quatro eco-
nomistas mais importantes: Romulo de Almeida, a quem Simonsen
confiara a chefia desde o inicio, assumiu, por indicagio de Lodi,
a chefia da Assessoria Econdmica de Vargas, em 1951; mais tarde,
Ewaldo Correia Lima e Joaquim Mangia foram para o BNDE e
Heitor Lima Rocha para a Petrobrds. Da equipe inicial permane-
ceram Ernesto Street, Knaack de Souza e Jodo Paulo de Almeida
Magalhdes. Tiveram ainda passagem pelo d6rgdo, j4 no periodo do
declinio, os jovens Anibal Villela, que logo se transferiu para o
Conselho Nacional de Economia, e Mario Henrique Simonsen, que
iria deslocar-se para a Fundagio Getulio Vargas.

Cabe aqui uma adverténcia: entre os economistas citados, a
maioria foi, tipicamente, da linha desenvolvimentista nacionalista,
ligados ao setor publico. E o caso, rigorosamente, de Almeida, Lima
Rocha, Correia Lima e Mangia, e até certo ponto também de
Anibal Villela, por sua convic¢io na eficiéncia do planejamento.
Os principais economistas que se podem classificar como “desenvol-
vimentistas do setor privado”, na equipe do Departamento Eco-
némico, foram Almeida Magalhfes, Ernesto Street, Knaak de Souza
e, mais remotamente, Mario Henrique Simonsen (que sé come-
caria a escrever no inicio dos anos 60, ja na FGV). O enfoque
adotado nos textos destes ultimos denota perfeitamente a dupla
orientacio a que nos referimos, isto ¢, a defesa genérica da indus-
trializacdo integral e a defesa especifica dos interesses do empre-
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sariado industrial. Qutros nomes importantes ligados 4 CNI, na
mesma linha, sio os de Humberto Bastos, Djacir Menezes e Ha-
milton Prado,

A CNI publicou, através de seu Departamento Econdmico,
entre os anos de 1950 e 1954, a revista Estudos Econémicos, em
cujas primeiras edigbes divulgaram-se dois dos trabalhos pioneiros
de Prebisch na Cepal. O encerramento da publicagio da Reuvista,
em 1954, foi parte do declinio do Departamento Econémico a que
nos referimos. Em 1957, Manuel Orlando Ferreira e Renato Sam-
paio inauguraram uma nova publica¢io da CNI, a revista Desen-
volvimento e Conjuntura. A inovacio abriu a oportunidade a
Almeida Magalhiies, que exercia lideranga intelectual no ja fragil
Departamento Econémico, de deslocarse, dentro da CNI, para o
novo 0rgdo mais promissor. Depois de pouco mais de um ano como
redator da revista, Magalhdes passou, em 1959, a sua direcio e
transformou-a num dos principais veiculos de discussio econdmica
no perfodo final do ciclo desenvolvimentista, isto &, até 1964.

Externamente & CNI, houve ainda uma série de outros desenvol-
vimentistas que podem ser considerados como pertencentes a cor-
rente do setor privado, pelas idéias que expressavam. Foi o caso,
por exemplo, de Nuno Fidelino de Figueiredo, que teve importante
papel na ativagio do debate intelectual em Sio Paulo em meados
dos anos 50, reeditando, na Ordem dos Economistas de Sio Paulo, a
Revista de Ciéncias Econdmicas, com um padrio académico niti-
damente superior ao que prevaleceu na fase anterior da mesma
revista, encerrada em 1952. O corpo redatorial da revista incluia
o nome de Delfim Netto, que viria a consolidar-se como a prin-
cipal lideranca intelectual na 4rea de economia naquele Estado.
Incluia também Hélio Schlittler da Silva, que, a convite de Roberto
Campos, transferiu-se para o Rio de Janeiro para integrar o BNDE,
no inicio do governo Kubitschek.

Nas universidades, também se identificam economistas que
podem ser classificados como desenvolvimentistas do setor privado.
O melhor exemplo foi o de Roberto Pinto de Souza, da USP, que
teve continua participagio no debate dos anos 50. Souza publicava
a maior parte de seus artigos na revista Digesto Econdmico. No
inicio dos anos 60, a PUC do Rio de Janeiro passou a editar a
revista Sintese Econdmica, Politica e Social, que também expres-
sava uma visio proxima da desenvolvimentista privada.

Os desenvolvimentistas do setor privado pensavam como seus
colegas do setor publico as questGes relativas a industrializagio
integral. Nesse ponto, nio hd distin¢io entre, de um lado, Si-
monsen e seus seguidores da CNI e, de outro, os servidores ptiblicos
do BNDE, da Assessoria Econbémica de Vargas, do Banco do Brasil
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ou da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos, As diferencas dar-se-
iam no posicionamento frente is questdes da intervenga‘io estatal,
do capital estrangeiro, da inflagio e da distribuicio de renda. No
que se seguc, iniciamos pela resenha da posicio de Simonsen ¢ da
CNI relativas ao projeto de industrializagio e passamos, depois, 2
apresentacio dos aspectos do desenvolvimento privado que o dife-
renciam do desenvolvimento do setor puiblico,

II1.2.2 — O Desenvolvimentismo Pioneiro de Roberto
Simonsen

Roberto Simonsen, o maior lider industrial brasileiro, foi o
grande ideGlogo do desenvolvimentismo. Empresirio, engenheiro e
economista, Simonsen inseriu-se na vida politica nacional através
dos postos de comando que assumiu nas entidades representativas
do empresariado industrial. Foi vice-presidente do Centro Industrial
de Sio Paulo, logo apés sua inauguragio, em 1928, Foi presidente,
em 1935 ¢ 1986, da Confederacao Industrial do Brasil (transfor-
mada, posteriormente, na Confederacio Nacional da Inddstria) e
presidente da Federagio das Industrias do Estado de Sio Paulo,
enwe 1937 ¢ 1945, Em 1987, fora membro provisério do Conselho
Federal do Comércio Exterior, como representante do empresarviado
industrial ¢, em 1944, foi membro do Conselho Nacional de Polftica
Industrial e Comercial. Foi deputado “classista” na Assembléin
Constituinte de 1934 e, eleito senador pelo PSD em 1945, participou
também da Constitninte de 1946.

A partiv dessa privilegiada localizacio institucional, Simonsen
foi levado a aprimorar a concepgiio desenvolvimentista ao sabor
das disputas politicas que enfrentava e a dissemind-la numa mili-
tincia politico-intelectual que corresponden a uma verdadeira jor-
nada ideolégica. Criou entidades de estudos e de discussio em dife-
rentes organismos, organizou a participou de intimeros encontros
nacionais, escreveu um sem-niimers de artigos e pronunciou incon-
tdveis conferéncias, destacando, de forma pioneira, a idéia da neces-
sidade da industrializagio como via de superagio do atraso bra-
sileivo. ' Na Fiesp ¢ na CNI, por exemplo, criou departamentos
econdmicos e na CNI criou um conselho econdmico. Foi o prin-
cipal lider desenvolvimentista presente no Primeiro Semindrio Bra-
sileivo de Economia, em 1943, ¢ organizou a Primeira Conferéncia

1 Uma bibliografia de Roberto Simonsen, com 30 titulos, é encontrada em
uma coletinia organizada por Edgard Carone contende uma criteriosa selecio
dos principais textos do autor [ver Simonsen (1973, pp. 478-9)].
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Nacional da Indistia, em 1944, ocasifio que utilizou para pregar
a ideia da formagio de uma Junta Nacional de Planilicagio no
CNPIC. Foi também uma das prandes liderancas empresariais na
Primeira Conferéncia Brasileira de Classes Produtoras, realizada em
‘Teresbpolis, em 1945, e um dos criadores da Escola Livre de So.
ciologin e Polftica, em So Paulo, em 1988, onde, como professor
da cadeira de histéria econdmica brasileira, foi levado e elaborar
0 estudo que se converteu no famoso compéndio pioneiro sobre
a Historia econdmica do Biasil (1500/1820), publicado pela Cia.
Editora Nacional.

Uma avaliagio exaustiva da obra de Simonsen requereria uma
resenha bem mais ampla do que a que se segue. Nos anos em que
concentramos nosso (rabalho, isto ¢, 1945/64, Simonsen teve grande
importincia, principalmente pelo legado ideolégico que havia
recém-deixado, ja que nilo participou do debate desenvolvimentista
da maior parte do periodo, porque morreu precocemente, em 1948,
com 59 anos de idade. Isto nos levou a dedicar um espago menor
& sua obra relativamente ao que abrimos s obras dos guatro maiores
economistas dos anos 50, isto &, Gudin, Campos, Furtado e Rangel.
Restringimo-nos, assim, a uma avaliagio do contetido desenvolvi-
mentista de seu pensamento, com vistas ‘a identificar as caracte-
risticas que o transformaram no patrono dos desenvolvimentistas
brasileiros, 2

Hit que se separar, para efetivar essa identificagio, o contetido
mais propriamente ideolégico — de elaboracio do projeto desen-
volvimentista — no pensamento do autor. A nivel analitico, con-
lorme argumentamos mais adiante, seu pensamento ainda se situa
num vazio teérico, compreensivel, nas circunstincias das décadas
de 30 ¢ 40, nos paises subdesenvolvidos e superado, na América
Latina, apenas apds a chegada da teoria cepalina do desenvolvi-
mento, em 1949, A nivel de ideologia econdmica, porém, a obra
de Simonsen contém os elementos basicos do idedrio desenvolyimen-
tista, presentes no pensamento de todas as correntes favordveis, nos
anos 50, i implantacio de um capitalismo industrial moderno no
Pafs. Sdo os seguintes os elementos que estruturaram e deram uni-
dade ao pensamento desenvolvimentista do autor:

1) A industrializagio, para Simonsen, era a forma de superar
a pobreza brasileira. Num texto de 1943, por exemplo, afirmava:

“O indice de progresso da civilizacio é o constante au-
mento de toda sorte de produtos e servicos. Essa multiplicidade
-de produtos, tem que ser criada pela inddstria. .. i

2 Diferentemente dos outros autores mencionados, a obra de Simonsen j4
foi objeto de alguns estudos [ver Lima (1963 e 1975) e Fallangiello (1972)].
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A industrializacdo de um pafs como o Brasil é indispensavel
para que ele possa'atingir um estigio de alta civilizacio”
[Simonsen (1973, p. 288)].3

Simonsen concebia uma industrializa¢io integrada, até os se-
tores de base. £ de sua autoria a passagem das conclusGes do Pri-
meiro Congresso Brasileiro da Industria em que ¢é dito que “o
desenvolvimento industrial de um pais depende, sobretudo, da ins-
talagio de indistrias de base, constituidas, principalmente, pela
metalurgia de primeira fusio e pela grande indistria quimica”
[Simonsen (1973, p. 107)].

2) A uma certa altura da evolugio da industrializacdo ou, mais
precisamente, no imediato pés-guerra, Simonsen chamava a atencio
para o fato de que estava em curso um profundo processo de rees-
truturacio das economias latino-americanas. Suas observacdes nesse
sentido aparecem, por exemplo, no contexto de um forte protesto
contra o Plano Marshall, que, no seu entender, fora formulado de
maneira nociva aos interesses dos pafses da América Latina:

“Em relagio 3 América Latina, a execucio do programa,
tal como o eshoga a Comissdio de Cooperagio Econdémica de
Paris, vai obrigar-nos ao retorno a condig¢bes que se assemelham
as que existiam no periodo de guerra. Seremos chamados a
expandir nossas atividades extrativas, agricolas e mineradoras,
para colaborar nesse plano, com a contribuicio de matérias-
primas e produtos semi-coloniais. A produgio desses artigos,
em quantidades anormais, forcard os paises da América Latina
a deslocar seus obreiros para atividades primdrias, de baixo
rendimento e sujeitas a instabilidade econdémica. E o prdprio
Plano nio prevé a manutencio, em niveis estidveis, a partir de
1951, das importagdes pela Europa dos produtos latino-ame-
ricanos. Conhecemos, por outro lado, por penosa experiéncia
recente, os grandes danos que sofrerio as nossas economias
com. esse deslocamento de nossos fatores de produgio para
atividades sem garantia de continuidade e de baixo rendimento

3 E interessante observar que a defesa da industrializacio pelo autor vinha
repetidas vezes acompanhada da preocupa¢io em demonstrar que o processo &,
em principio, compativel com os interesses da lavoura e harmoniza-s¢ com o0s
intercsses dos Estados Unidos. Argumentava, por um lado, que o progresso da
agricultura depende cada vez mais do mercado formado pela expansio industrial
e pelo consumo industrial de matérias-primas agricolas. Por outro lado, dizia
que “um Brasil enriquecido seria o maior comprador dos produtos fundamentais
e especializados da industria americana, Mesmo que restringlssemos o nlimero
dos produtos a importar, ainda por muito tempe nfo teriamos a capacidade
suficiente para adquirir o grande volume de gue carecemos’ [Simonsen (1978,

pp. 82-3)]. . E
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econdmico. Poderemos ser atingidos, na previsio do relatério
de Paris, por severa diminui¢io no fornecimento de bens de
produgdo, por parte dos Estados Unidos, porque a Europa,
certamente, reclamard prioridade para suas necessidades. E, fi-
nalmente, desgastando ainda mais os nossos equipamentos eco-
ndmicos, estaremos ainda expostos aos males da inflagio, decor-
rentes de valorizagdes artificiais de pregos, de exportacdes exces-
sivas de bens essenciais de consumo e de dificuldades de finan-
ciaglse’ir;t]o de nossas produgdes e exporta¢des” [Simonsen (1973,
p 5

Simonsen f{risava que era, em principio, favoravel ao Plano
Marshall e que sua divergéncia restringia-se 4 forma com que o
mesmo .contemplava a participagio latino-americana. Alegava que
a pobreza dos paises do continente nio lhes permitia financiarem
seus fornecimentos 4 Europa. A operagio correta seria que obtives-
sem dos Estados Unidos, em contrapartida por suas exportacdes
para a Europa, os equipamentos e matérias-primas de que neces-
sitavam para dar continuidade a seu processo de industrializacfo,
evitando-se, com isso, a exclusividade da destinagfio ‘desses bens i
reconstrugdo européia, em detrimento das necessidades latino-ame-
ricanas,

3) Para Simonsen, o sucesso do projeto de industrializacfio
dependia de um decidido apoio governamental, porque os meca-
nismos de mercado seriam insuficientes e, muitas VezZes, Nocivos aos
f)bjetivos pretendidos. Protecionismo e planejamento foram os dois
Instrumentos de intervencgio estatal a que o autor deu maior im-
portancia. Na defesa do protecionismo, Simonsen sempre- se expres-
sou com grande determinagio, como na seguinte passagem:

“Quanto a estafada discussdo entre protecionismo e livre-
cambismo, que se quer transplantar para o nosso pais, nio

encontro expressoes suficientemente fortes para lamentd-la. A

adogio de doutrinas copiadas ou importadas de terras estra-

nhas e nio aplicdveis as condicdes do Brasil s6 pode concorrer
para o acentuamento da nossa depressio econdmica. No atual
estigio da civilizagio e da politica internacional nio se pode
conceber a idéia de nagio sem a do protecionismo. Afirmar
- que:o Brasil s6 pode produzir em condi¢des econdmicas o café
¢ pregar a destruicio das barreiras aduaneiras com o intuito

fantasista de conseguir, em trocz, maiores mercados para a

colocagio desse produto; ¢ admitir a transformagio do pais
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num vasto cafezal, com o desmantelamento de muitas de nossas
atividades, com o rebaixamento do padrio de vida ¢ com
um grande recuo de nossa civilizagio. O livre-cimbio reduz
a liberdade de escambo entre as nacdes, com o conseqiiente
predominio das mais fortes, muitas vezes, em detrimento dos
interesses e do padrdo de vida das menos aparelhadas. O pro-
tecionismo cerceia de alguma forma e por algum tempo a
permuta entre as nacdes, mas traduz uma grande liberdade de
producio dentro das fronteiras do pais que o adota. De fato,
nos paises que abracam o protecionismo, qualquer cidaddo pode
montar a industria que entender, desde que repouse em sadio
fundamento, certo de que estd livre do esmagamento prove-
niente dos dumpings ou manobras de poderosos concorrentes
estrangeiros” [Simonsen (1932), citado em Lima (1975, pp. 161-

2)1.

Simonsen alegava que, 4 excecio da Inglaterra, todos os demais
pafses industriais haviam realizado sua industrializacio com hase
em forte protecionismo. Em sua famosa polémica com Gudin, em
1944, o autor argumentava que, ao condenar o protecionismo, Gudin
esquecia-se de que o livre-cambismo s existia, até hoje, para os
povos de riqueza j4 consolidada [Simonsen (1977b, p. 193)].

O protecionismo foi sua maior bandeira de luta pela indus-
trializagdo. Ndo constituiu, contudo, um legado ideolégico impor-
tante para as geraces desenvolvimentistas futuras. Em seus ultimos
anos de vida, e ap6s sua morte, a industria brasileira passara a
contar com uma conjuncio de fatores protetores, dispensando cruza-
das protecionistas. A grande heranca deixada aos desenvolvimen-
tistas da década de 50 foi sua defesa do planejamento econdmico.
Nenhum outro fator ideoldgico foi tio importante quanto o posi-
cionamento de Simonsen para a legitimacdo, no Brasil, desse ins-
trumento fundamental ao projeto do desenvolvimento industrial.
Ao final da II Guerra, Simonsen j4 havia transformado a planifi-
cacio em sua principal reivindicacdo. Por ocasiio da formulagio
do projeto de criacdo de uma Junta Central de Planificacdo, através
do CNPIC, afirmou, em parecer apresentado a esse érgio:

“A prevalecer o lento ritmo observado em nosso progresso
material, estarfamos irremediavelmente condenados, em futuro
préximo, a profundas intrangiiilidades sociais.

Vulgarizam-se cada vez mais as nogdes de conforto e as
populacdes subalimentadas e empobrecidas do pais aspiram,
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legitimamente, a melhor alimentagio, habitacdes apropriadas
e vestuario conveniente.

A nossa atual estruturagio econdmica nio conseguiria pro-
porcionar ao povo em geral essés elementos fundamentais do
novo direito econbémico.

Impbe-se, assim, a planificacdo da economia brasileira em
moldes capazes de proporcionar os meios adequados para satis-
fazer as necessidades essenciais de nossas populagdes e prover
o pais de uma estruturaciio econdémica e social forte e estdvel.
fornecendo 4 nagdo os recursos indispensdveis 4 sua seguranca
e a sua colocagio em lugar condigno na esfera internacional”
[Simonsen (19774, p. 33)].

Assim como fazia acompanhar a proposta de industrializagio de
argumentos de que o processo se harmonizava com os interesses
agricolas e com o alinhamento econdémico aos Estados Unidos,
Simonsen preocupava-se em identificar planificacio com democracia,
defendendo-se de argumentos tipicos do periodo final do Estado
Novo, quc confundiam liberalismo econémico com liberalismo poli-
tico. Conseguiu, por exemplo, incorporar nas conclusdes do Con-
gresso Brasileiro da Industria a declaragio de que “é possivel pla-
nificar a economia de um pais dentro de um regime democratico,
garantindo a primazia da iniciativa particular” [Simonsen (1973,

p. 108)].

#) Simonsen era também de opinifo que a intervencio estatal
no sistema econdmico brasileiro deveria ir além das formas indi-
retas de direcionamento de recursos para determinadas atividades
e incluir investimentos diretos nos setores basicos em que a iniciativa
privada ndo se fizesse presente. No parecer ao CNPIC, afirmou:

“Devido & nossa falta de aparelhamento econdmico e is
condi¢des em que se apresentam o NossOs recursos naturais,
a renda nacional estd praticamente estaciondria, nio existindo
possibilidade, com a simples iniciativa privada, de fazéla cres-
cer com rapidez ao nivel indispensdvel para assegurar um justo
equilibrio econémico e social.

Essa insuficiéncia em varios setores da iniciativa privada
tem sido reconhecida pelo governo federal, que, direta ou
indiretamente — como nos casos do aco, dos alcalis, do 4lcool
anidro, do petrdles, da celulose, do alumfnio e da producio
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de material bélico — tem promovido a fixagdo de importantes
atividades no paifs” [Simonsen (1977a, pp. 35-6)].

Na concep¢io do autor, tal intervengio corresponde a um des-
dobramento natural da propria atividade de planificagdo. Observe-se,
por exemplo, a afirmacio que se segue imediatamente ao trecho
acima:

“Dadas todas essas circunstincias, ¢ aconselhavel a plani-
ficagdo de uma nova estruturagdo econdmica, de forma a serem
criadas, dentro de determinado periodo, a produtividade e as
riquezas necessdrias para alcancarmos uma suficiente renda
nacional” [Simonsen (19774, p. 37)].

Um bom resumo do alcance atribuido pelo autor a “planificagio
da nova estruturagio econdmica” ¢ dado pela seguinte passagem:

“As maiores verbas da planificagio seriam, sem duvida,
utilizadas na eletrificacio do pais, na mobilizagdo de suas vdrias
fontes de combustiveis e na organizacio de seus equipamentos
de transporte.

Abrangeria o programa a criagio de moderna agricultura
de alimenta¢io e a promogio dos meios apropriados & intensi-
ficagdo da nossa produgio agricola em geral.

Seriam criadas industrias-chave, metalurgicas e quimicas,
capazes de garantir uma relativa auto-suficiéncia ao nosso parque
industrial e a sua necessdria sobrevivéncia na competicio inter-
nacional.

Toda uma série de providéncias correlatas deveria ser ado-
tada; a montagem de novas escolas de engenharia, a vulgarizagio
de institutos de pesquisas tecnoldgicas, industriais e agricolas;
a intensificagio do ensino profissional” [Simonsen (19774, p. 34)].

Relativamente as proposi¢des bdsicas que compunham o projeto
desenvolvimentista nos anos 50, o unico item menos elaborado por
Simonsen foi a questio do financiamento. Nesse particular, sua
grande reivindicag¢io era, desde o inicio dos anos 30, a criagdo de
bancos industriais, Ao final da guerra, Simonsen reivindicava,
otimisticamente, forte apoio financeiro norte-americano, de governo
a governo — proposi¢io que, sem duvida, estd na raiz de sua revolta
contra o Plano Marshall.
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No.nivel da deflmgao do pro]eto de desenvolvimento, o pensa-
mento de Simonsen é claro, preciso e facilmente avalidvel. No nivel
do seu contetido analitico, ao contrario, hia uma dificuldade bisica
na avahagao de sua obra, ou seja, o fato de que seu pensamento,
contrdrio ao liberalismo, nio se assentou sobre fundamentos teorica-
mente trabalhados. Simonsen nio viveu a fértil década de elaboragao
da chamada “economia do subdesenvolvimento” que se seguiu i
II Guerra Mundial e que trouxe para a América Latina a resposta
analitica da Cepal as propoagoes tedricas e priticas do liberalismo
econdmico. Seu pensamento pairou, por isto, sobre um vazio tedrico,
dificuldade que seu espirlto predommantemente politico e alheio
as academias de ciéncias econdmicas lhe permitiu simplesmente
ignorar. N&o usou, portanto, como referencial para suas reflexdes,
a teoria econdmica, a ndo ser num nivel bastante primdrio e de forma
assistematica. Tinha, na verdade, muito pouca familiaridade com a
teoria econdmica € um raciocinio analitico pouco definido em eco-
nomia, a ponto de, por vezes, usar conceitos ‘econdmicos bdsicos
de forma equivocada.

A busca na obra de Simonsen dos argumentos de oposi¢do ao
liberalismo que sdo encontrados na economia do subdesenvolvimento
leva a que se identifique, aqui e acold, um ou outro desses argu-
mentos. Como fundamentagio para o protecionismo, ao lado da idéia
de que a maioria das nag¢des empregava elevadas tarifas, Simonsen
mencionava dois argumentos. Primeiro, langava mio de List e do
conceito de industria infante:

“List delineou o enriquecimento e a industrializagio na
Alemanha pregando a aboligdo das tarifas aduaneiras entre os
anos trinta e nove estados que vieram a formar o Império
Alemio, e a criagdo de barreiras protecionistas para o exterior
indispensdveis a formagdo industrial em sua fase incipiente”
[Simonsen (1934a, p. 43)].

Segundo, mencionava entusiasticamente a argumentagio de Ma-
noilescu, que teria mostrado “os fundamentos cientificos do prote-
cionismo” [Simonsen (19344, p. 45)]. O estudo de Manoilescu sobre
a produtividade em paises industriais e agricolas conclufa pela
superioridade da industria sobre a agricultura, donde se extrafa
uma série de conclusdes em suporte do protecionismo. Simonsen nio
s reproduziu essas concluses como mandou traduzir o livro de
Manoilescu (1931), publicando-o através do Centro das Industrias
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do Estado de S3o Paulo.* Atraia-o, por certo, em Manoilescu, além
da argumentagio protecionista, a idéia de que a produtividade é
superior na indistria porque o progresso técnico é um processo
primordialmente industyial,

Trés outros argumentos genéricos de suporte ao projeto de
industrializacio sio encontrados na obra de Simonsen, sempre de
forma esparsa e pouco sistemdtica. Primeiro, e com uma freqiiéncia
menor do que se poderia esperar de um economista heterodoxo nas
décadas de 30 e 40, ele fazia alusio ao problema da vulnerabilidade
As crises econdmicas, para o qual a saida seria o fortalecimento do
mercado interno, como no seguinte trecho de um discurso pronun-
ciado na Assembléia Constituinte de 1934:

“Dada a anarquia em que s¢ debate o mundo, a situagdo
especial em que se encontra o Brasil, onde sio ficeis os elementos

4+ S0 as seguintes as conclusdes de Manoilescu, tal como reproduzidas por
Simonscn:

"1 A productividade do homem ¢ a productividade o capital sio ex-
tremamente varidveis; 29) O gue mais influe na grande differenca de producti-
vidade do trabalho entre os differentes géneros de producgfio ¢ a organizacio
do toncurso das forcas maleriais, seja na agricultura, seji niy inddstria; 39 As
variacdes da productividade do eapital sio inferiores as da productividade do
homem; 4.9 pode-se classificar para cada pafz os trabalhos de accdrdo com a
sua productividade e se organisar o quadro da contribuigio de cada unidade
humana pava a eriagio da renda naclomral; 5.%) Organisando esses  quadros
para as naghes agricolas ¢ industriaes, Manoilescu achou que a média de producti-
vidade nos paises industviaes ¢ muito superior A conhecida nos paizes agricolas;
6.9 a productividade da indistria ¢ relativamente mais constante nos diveysos
pafzes que a agricultura; 7.9 Quanto mais atrasado ¢ ume pafz, menor ¢ a
productividade das classes agricolas em comparagiio com a productividade dos
paizes industriaes; 8°) No entanto, nesses mesmos paizes atrazados, a producti-
vidade industrizl em velaglio aos pafzes adiantades nfo oferece %o grandes
condigdes de inferioridade; 99 Nos paizes de civilizagio mais adiantada hi
uma tendéncia para nivelar os vendimentos das diversas actividades productivas,
quer agricolas, quer industriacs; 10.9)  Os paizes tém necessidades industriaes
nio $6 para a satisfagio dirccta de seus intevesses, como ainda por ser u
indistrin. uma maching que eria para a nagio um poder acquisitivo que elia
pode valoyizar perante as oulras nagdes; 11.%)  As differentes nagdes devem
concentrar as suas forcas de preferéncia na proteccio de cerfos ramos indus.
trises em que o ganho nacional seja maior; 129 O papel da protecgio
adunneira ¢ compensar i inferforidade velativa para assegurvar a existéncia de
indiistrias representando uma superioridade intriuseca absoluta, sendo que sua
applicagdo, sua latitude ¢ duragio podem ser determinadas por critério scienti-
fico, visando os verdadeiros interesses nacionacs; 13.9)  Somente i industriali-
zagdo dos paizes atrazados pode augmentar sua capacidade de compra; 14.° O
proteccionismo favorecendo a industrializacgio de um pafz nido diminue a capa-
cidade global acquisitiva da nagdo; ao contrdrio, a augmenta. Sio os pafses
industriaes os maiores compradores dos produtos industriaes.”

Viner (19515, pp. 199-201) claborou uma contundente resposta tedrica uo
desafio anti-ricardiano de Manoilescu.

104

indispensdveis 4 subsisténcia, e as ligbes que podemos colher
do nosso passado, uma conclusio se impde: o poder aquisitivo
dos brasileiros tem que ser incrementado, principalmente pela
valorizac¢io do nosso homem e pelo desenvolvimento do comércio
e da inddstria dentro do pafs.

Esta ¢ a grande licio que nos ddo a nossa e a historia
econdémica do mundo” [Simonsen (19340, p. 26) ].

Segundo, Simonsen argumentava que os mercados internacionais
tornavam-se crescentemente pequenos em relagio a producio primd-
ria brasileira, A explicacio aparecia, por vezes, em linguagem bas-
tante agressiva para um lider empresarial: “A politica imperialista
das grandes nag¢des coloniais € a mio-de-obra a precos vis dos traba-
lhadores asidticos sio os maiores responsaveis pela nossa fraca con-
tribuicio ao mercado mundial de produtos tropicais” [Simonsen
(19770, p. 201) ]. O autor contestava energicamente a atitude liberal
frente ao problema: .

“Os puristas da chamada escola liberal dirdo que as inexo-
raveis leis econdmicas remediardo o caso, com o correr do tempo,
eliminando, pela faléncia e abandono das fazendas, esse excesso
de produgdo... E a lei da sobrevivéncia dos mais capazes. Mas
a histéria econémica mostra, incessantemente, que no actual
estado de civilisagio nio se pode e ndo se deve deixar os pdvos
a mercé dos iniquos resultados de uma tal lei” [Simonsen (1937,

p. 75) ]

Observe-se que, nio obstante mencionasse com freqiiéncia o
problema da superproducio agricola, Simonsen nio chegou a explo-
rar o argumento antiliberal do ‘“subemprego”, como {aria, por
exemplo, a Cepal, referindo-se a cconomia de subsisténcia. A mencio
ao problema do subemprego, num texto em que comparava os obje-
tivos do planejamento na economia norte-americana com os da
economia brasileira, indica que o autor comecava a amadurecer a
questdo, ao final de sua vida:

“Numa das conferéncias que realizei ainda durante o con-
flito internacional, sobre alguns aspectos dos problemas eco-
némicos do apés-guerra, previ que os Estados Unidos sairiam
do conflito mais enriquecidos pelo fortalecimento de seus fatores
bdsicos de producio. £ que sua politica do apds-guerra seria
orientada pela preocupacio de manter altos niveis de vida para
seu povo, € combater o desemprego. Para os paises como o nosso,
mostrei que, nio havendo o desemprego a combater, nossa
preocupacio maxima deveria ser a do aumento da renda na-




cional, do qual um coroldrio ¢ o combate ao subemprego quali-
tativo. A sugestdo que apresentei em 1944, no Conselho de
Politica Industrial e Comercial, para o Planejamento da: Eco-
nomia Brasileira, foi elaborada sob o mesmo ponto de vista”
[Simonsen (1958, p. 45)]. & E

Por ultimo, encontramos na obra do autor um argumento pre-
cursor do estruturalismo:

“Com o riapido crescimento da populac¢io, com o aumento
de nossos indices de civilizacio, e com a concorréncia de outros
povos produtores de artigos similares, a nossa exportagio ‘per
capita’ vem cahindo, quer em valor absoluto, quer em valor
relativo. Cada vez exportamos menos em relagio ao consumo
que fazemos. Ocorre, assim, o desequilibrio nos principaes ele-
mentos de nossa balanca de contas. Cahe o nosso cimbio.
Accentua-se o desequilibrio or¢camentdrio” [Simonsen (1937,

pp. 489)].

O argumento acompanhava, como no caso cepalino futuro, uma
proposta de controle estatal do comércio exterior com vistas ao
desenvolvimento econdmico:

“A observacio de nosso passado, do que ¢ nosso, num
objectivismo alheio a doutrinas exdticas, nos leva & convicgio
de que um importante passo para o fortalecimento da nossa
economia deve ser a restriccio das compras, dentro do limite
de nossas possibilidades, e a seleccio de nossas importacdes
dentro do critério de nossa necessidade e de nosso fortalecimento
economico. As disponibilidades externas devem ser reservadas
para a acquisi¢gio de nosso apparelhamento de defesa, do nosso
apparelhamento econémico, do pagamento dos servicos dos capi-
taes estrangeiros, de que tanto precisamos para a propulsio das
nossas riquezas.

A desordem e a orgia das nossas importa¢Ges impossibilitam
o equilibrio dos cyclos de nossas circula¢bes econdmicas e finan-
ceiras” [Simonsen (1937, p. 49)].

Simonsen foi, pelas caracteristicas que assinalamos, um pioneiro
do pensamento de todas as correntes desenvolvimentistas. De outros
dngulos, contudo, seu pensamento ¢ tipico da corrente desenvolvi-
mentista do setor privado. E o caso, por exemplo, de seu posiciona-
mento {rente as questdes salariais e a4 defesa do lucro privado de
um modo geral, bem como de sua argumentacio relativa ao problema

do controle da inflagdo. Voltaremos a esse ponto mais adiante.
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I11.2.3 — A CNI ¢ a Continuidade da Defesa da
Industrializagio Planejada

Nio houve, no setor privado, um substituto a altura de Simonsen
no desempenho do papel de idedlogo do desenvolvimentismo, apds
sua morte. No entanto, o préprio processo de industrializacio e o
conséqiiente fortalecimento da classe industrial proporcionaram um
clima adequado 4 preservacgio e ampliacdo da ideologia desenvolvi-
mentista no setor privado. Ja4 mencionamos, na se¢io introdutéria, a
existéncia de ntcleos de economistas na CNI e externamente a enti-
dade que deram continuidade 4 linha de pensamento liderada por
Simonsen nos anos 30 e 40. Os textos dos autores mencionados estio
orientados na mesma direcio, bastando, para comprovi-lo, que se
leiam as revistas Estudos Econdmicos e Desenvolvimento e Conjun-
lura (CNI) e a Revista de Ciéncias Econdmicas. Aqui, para encurtar

nossa resenha, é suficiente fazermos referéncia aos momentos mais
importantes de expressio politico-ideoldgica da classe industrial.

Antes da morte de Simonsen, os dois grandes encontros de
industriais foram o Primeiro Congresso Brasileiro da Industria (Sio
Paulo, 1944) e a 1.2 Conferéncia Nacional das Classes Produtoras
(Teresopolis, 1945). A secdo “Producdo Industrial e Mineral” da
Carta Econdmica de Teresopolis diria, refor¢cando os principios decla-
rados no Congresso de 1944:

“Declaram as Classes Produtoras sua convic¢do de estar o
progresso da economia nacional intimamente ligado & indus-
trializacdo do paifs, pois esta, além de permitir o aumento da
renda nacional, assegura a diversificagio da producio, elemento
indispensdvel a essa estabilidade e progresso. ..

Sugerem, para critério orientador da agio do Estado,
a distingdo preliminar entre as industrias-chave e estratégicas,
de um lado, e as demais, do outro. As primeiras deverio ficar
mais diretamente sujeitas a acio estatal fiscalizadora, auxiliadora
e mesmo criadora onde a iniciativa particular se mostre omissa
ou incapaz. As demais inddstrias, fora desse primeiro grupo,
preconizam a concessio de assisténcia especial, mas somente
quando solicitada, limitando-se, de resto, a ingeréncia estatal
ao resguardo do bem comum” [Conferéncia Nacional das Classes
Produtoras (1945, pp. 6-7) .

Esse texto, provavelmente redigido por Simonsen, foi decerto
bem acolhido pelos industriais presentes, mas apenas acatado, em
nome da “harmonia” entre o empresariado dos distintos setores eco-
nbémicos, pelos dirigentes conservadores do comércio. Essa impressdo
¢ dada pelo tom geral da Carta de Principios, muitas vezes ambiguo e
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marcado pela inclinagio liberal do texto da secio sobre comércio.
J4 o texto final da 2.2 Conferéncia Nacional das Classes Produtoras
(1950) mostra uma sincronia e uniformidade de posicses bem
superior, no sentido desenvolvimentista. A influéncia de Simonsen
naquele momento ¢ apenas indireta, pois o lider ja havia falecido.
O grande motivo para a mudanga foi o fato de que a preocupagio
predominante, em 1949, eram as dificuldades do comércio externo
¢ do reaparelhamento econémico nacional. Frustrando as expecta-
tivas empresariais dos anos finais da II Guerra, o coméicio inter-
nacional continuava problemitico e ndo estava sendo possivel efetuar
o reaparelhamento na escala desejada. ¥ Isso levou a que a propria
secdo comercial de Araxd, em flagrante contraste com a de Teresé-
polis, declarasse que “no fortalecimento do mercado interno reside
a base fundamental da maior solidez de nossa estrutura econémica”
[Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (1950, p 1] A
declaragio estd em perfeita consonéncia com as recomendagdes da
seao sobre politica industrial, entre as quais se 1¢, por exemplo,
a de que “o desenvolvimento da industria em geral serd mais rapido
com a criaglio ¢ ampliagfio das industrias de base ¢ produtoras de
matérias-primas essenciais” [Conferéncia Nacional das Classes Pro-
dutoras (1950, p. 44)].

As reunies do empresariado industrial nos anos 50 tiveram
uma orientacio perfeitamente desenvolvimentista. A introducio ao
texto da 1.* Reunifio Plendria da Inddstria, promovida pela CNI,
traz uma afirmagdo que a leitura do restante do texto confirma
como verdadeiva:

“Néo constitui o0 Plendrio Nacional da Industria, em virtude
do proprio cardter extraordindrio de sua convocaciio, um con-
clave, do tipo tradicional, de recomendagdes a longo prazo,
definindo e estruturando uma plataforma de politica econdmica
e financeira para a nagio, Tal polftica j4 foi amplamente deli-
neada nas conclusdes das Conferéncias das Classes Produtoras,
quer em TeresOpolis, quer em Araxd” [Confederacio Nacional
da Industria (1953, p. 4)].

A 22 Reunifo Plendria da Industria (1955) mantcve a orien-
tacio geral desenvolvimentista. O discurso de encerramento do
presidente da CNI, Augusio Viana Ribeiro dos Santos, lembra a
eloqiiéncia e o refinamento dos pronunciamentos de Simonsen. A
propdsito do tema “Desenvolvimento Espontineo e Programacio”,
por exemplo, Santos afirmou:

“O problema deve situar-se, objetivamente, na escolha entre
um desenvolvimento improvisado, cadtico, suscetivel de dese-

3 Ver, a propésito, o Capitulo 1I (Segio II.2) da Parte II deste trabalho.
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quilibrios, ¢ um dcsenvolvimento programado, em que se visard
a4 obter o mdximo de rendimento com um minimo de atritos
e de instabilidade,

A programaciio do desenvolvimento econdmico importa,
necessariamente, na intervengio do Estado... O problema ndo
estd em julgar se essa intervencio deve ser aumentada ou di-
minuida. Um dos objetivos fundamentais da programaciio ¢
precisamente o de definir, 4 base de acurada investigago e
profunda anilise, o que o Estado deve fazer para que a iniciativa
privada possa exercer-se com a maior amplitude e a méxima
eficiéncia. Isto significa, em primeiro lugar, uma determinacio
funcional e precisa das dreas em que ¢ mister aplicar-se a acfio
governamental e, em segundo, as formas ou modalidades de
que ela se revestird. S6 assim, através de um programa, poder-
se-4 eliminar a irracionalidade e o empirismo da intervencio
estatal. Mais grave — forgoso é reconhecé-lo — do que a extensdo
e profundidade da iniciativa e agio publica em nosso pais tem
sido o seu carater tumultudrio, se nio cadtico”’ [Santos (1955,

p. 19)].

As duas outras “Reunides Plendrias” promovidas pela CNI
(1957 e 1960) confirmam que o desenvolvimentismo estava bem
assimilado pelas liderancas do empresariado industrial. O assunto
que continuava polémico, pelo que os textos das quatro Reunides
Plendrias deixam transparecer, era o da participac¢io direta do Estado
e do capital estrangeiro na economia nacional. Nesses assuntos,
parece nunca ter havido consenso no empresariado industrial bra-
sileiro.

II1.2.4 — O Desenvolvimentismo no Setor Privado e os
Interesscs da Acumulacio Industrial Privada

O desenvolvimentismo no setor privado diferenciava-se de seu
similar no setor puiblico pela énfase nas questdes que afetavam a
lucratividade do capital privado nacional. Dava atencio especial a
trés problemas bdsicos:

~a) preservagio de mercados, questio que afetava a abordagem
do problema dos investimentos estatais e estrangeiros e do pro-
blema do protecionismo;

b) oposigio A elevagio nos saldrios e na tributa¢io aos lucros; e

¢) defesa da ampliacio do crédito, ou luta contra a retragio
crediticia.
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As argumentacdes relativas as duas iltimas questdes apareceram,
de modo geral, envolvidas na discussiio sobre o processo inflaciondrio.
Nessa discussdo surgiu também uma tese do financiamento do desen-
volvimento através do mecanismo de poupanca forcada, que foi, no
periodo estudado, a tinica proposta efetiva em favor da concentragio
de renda como mecanismo de crescimento econémico. Buscamos, no
que se segue, uma caracterizac¢io sumdria do posicionamento da
corrente desenvolvimentista do setor privado nesses quatro campos
de interesses empresariais. Ao final, fazemos mencio a4 posi¢io dos
economistas dessa corrente frente a questdes em que os interesses
do setor privado nio levaram a uma diferencia¢fio relativamente 2
posi¢io dos desenvolvimentistas do setor puiblico.

111.2.4.1 — Capital Estatal, Capital Estrangeiro e Protecionismo

Roberto Simonsen pode ser considerado um radical no que diz
respeito 4 aceitagdo de investimentos estatais. Para ele, como para
alguns outros autores lideres, esses investimentos sio um desdobra-
mento natural da programacio econdémica. Essa percepg¢io, contudo,
nio parecia ser consensual entre os desenvolvimentistas do setor
privado: ao que tudo indica, a assimilagio do conceito de planeja-
mento nem sempre ia tdo longe, limitando-se, freqiientemente, a
um nivel genérico de aceitagio do apoio governamental & acumulago
industrial privada. A férmula que os industriais utilizavam para
apresentar uma posi¢io coletiva consensual era a recomendagfio de
que deveriam ser consultados em todos os casos de projetos de inves-
timentos estatais. :

O préprio Simonsen empregava a formula. Por exemplo, dte-
nuando o radicalismo de suas propostas de planificacfio e de investi-
mentos estatais em infra-estrutura e inddstria pesada, do texto apre-
sentado ao CNPIC em 1944, o autor afirmava:

“O grau de intervencionismo do Estado deveria ser estu-
dado com as virias entidades de classe, para que, dentro do
preceito constitucional, fosse utilizada ao miximo a iniciativa
privada, e ndo se prejudicassem as atividades ja em funciona-
mento no pais, com a instalagio de novas iniciativas concor-
rentes” [Simonsen (1977a, p. 36)].

Essa orientacfio reaparece intimeras vezes. Na Carta Econdmica
de Teresépolis, por exemplo, as “Classes Produtoras” afirmavam
ser “‘preferivel a forma indireta de agdo do Estado, visando criar
condicdes favordveis ao desenvolvimento das atividades privadas.
Nos casos de agiio direta, o Estado ouvird previamente as classes

A

interessadas, atenderd a situacio dos consumidores e, sempre . que
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possivel, dard ao capital particular participagdo no investimento e
na direcio” [Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (1945,
p- 3)]. As Recomendac¢bes da Conferéncia de Araxd ndo sdo dife-
rentes:

- “Nos casos, porém, em que, premido por imposi¢cbes do
bem comum, for o Poder Publico levado a exercer -atividades
normalmente reservadas a esfera de economia privada, insistem
as Classes Produtoras em sua prévia audiéncia e em que a atua-
¢do do Estado seja preferencialmente indireta, propiciando con-
di¢des que assegurem o desenvolvimento das iniciativas parti-
culares” [Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (1950,

p. 141)].

A Carta de Principios da Industria, aprovada na II Reunido
da Industria promovida pela CNI em 1955, estabeleceu os seguintes
limites & propriedade estatal, ao recomendar:

“Intervencio, sob a forma de propriedade estatal dos meios
de producio, quando a seguranca nacional o exija ou os empre-
endimentos ultrapassem a capacidade da iniciativa privada, com
observincia das seguintes condigoes:

a) Prévia audiéncia do Conselho Nacional de Economia,
bem como das classes interessadas através de suas entidades
representativas;

b) Livre participagio do capital particular no investi-
mento e na dire¢io do empreendimento;

A

¢) Atendimento a conveniéncia dos consumidores” [Con-
federacio Nacional da Indtstria (1955, p. 13)].

A Reunifio Plendria seguinte, de 1957, emendou o item a,
complementando-o com o esclarecimento de que a prévia consulta
visava “conhecer os interesses e possibilidades da iniciativa privada
para o empreendimento” [Confederacio Nacional da Industria (1957,
p- II) ]. Coerentemente, emendou também o item b, substituindo o
texto original pela aceitagio de que a participagdo do capital pri-
vado nio deveria ser compulséria.

A Reunido Plendria de 1957 trouxe outra importante emenda
a Carta de Principios de 1955, na qual se declarava o principio da
“supressio do monopdlio estatal, para a exploracio dos recursos
minerais do pais, inclusive do petroleo” [Confedera¢io: Nacional da
Industria (1955, p. 23)]. Essa foi a primeira e talvez tinica vez em-.
que os industriais manifestaram-se coletivamente contra a solugio
nacionalista do caso do petréleo. Nos muitos anos de debate que
antecederam 2 criagio da Petrobras (1953), o que se observava entre
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o empresariado eva a impossibilidade de declaracdes coletivas, que
refletia a existéncia de uma grande diversidade de opinides sobre
o problema. Essa ¢, por exemplo, a sensagdo que se tem na leitura
das noticias sobre a Conferéncia de Araxd e no texto final daquele
encontro. A Reunido Plendria da Indéstria de 1957 confirma essa
interpretacio. Seu texto final trazia a seguinte declaracio, que emen-
dava a Carta de 1955:

“No estudo do tema particular sobre Intervenciio Estatal,
apos a discussio de propostas referentes ao monopdlio estatal
do petréleo, foi aprovada uma emenda redigida nos seguintes
termos: A -industria reafirma a sua convicgio de ser a livre
iniciativa o fator de progresso e de engrandecimento do Pais.
Na atual conjuntura politica e econdémica, porém, admite e
expressa um voto de confianga a Petrobris pelos resultados
que vem obtendo no desenvolvimento dos seus trabalhos, A
Federagio das Industrias do Distrito Federal votou contra a
proposta, justificando o seu voto em declaragio que vai anexa
neste relatério. A Federagiio das Indistrias do Rio Grande do
Sul, abstendo-se de votar, fez declaracio de voto que também
vai anexa neste relatbrio” [Confederagdo Nacional da Inddstria
(1957, p. II) ],

Observe-se, a propdsito da intervencio estatal em atividades
em que a unica outra alternativa vidvel era o capital estrangeiro,
que o caso do petrdleo foi o unico em que os industriais manti-
veram inclinagio predominantemente nacionalista. No caso da
energia elétrica, que foi o outro grande setor que motivou longa
controvérsia, seu posicionamento foi nitidamente favordvel ao capital
esrangeiro. Em todas as declaracGes coletivas recomendavi-se, por
exemplo, a eliminagio do “aritério do custo histérico”, ou seja, a
eliminagio do entrave legal aos reajustes de tarifas compensatérios
da inflacio, que o Cddigo de Aguas introduzira e que as empresas
internacionais que dominavam o setor apontavam, contra a argu-
mentagio nacionalista, como razdo bdsica para a insuficiéncia da
expansido energética nacional,

A ressalva dos desenvolvimentistas do setor privado relativa.
mente aos investimentos estrangeiros obedecia A mesma rationale
das ressalvas referentes aos investimentos estatais. O que se queria
era, essencialmente, preservar o capital nacional contra a concor-
réncia desigual do capital estrangeiro, muito mais poderoso. Esse ¢
um assunto que, a exemplo da questdo das inversdes estatais, teria
de ser analisado através de uma série de estudos de caso. Por exemplo,
um estudo sobre o processo decisério durante o governo Kubitschek,
relativo ao direcienamento do capital estrangeiro a distintos setores,
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seria, indubitavelmente, um excelente campo de investigages para
os cientistas politicos interessados na relagio Istado/empresariado
nacional. Nos termos do ambito mais limitado de nossa andlise, sio
suficientes algumas referéncias que indicam a preocupagio aqui
assinalada com preservagio de mercados,

Na Carta de Teres6polis, por exemplo, apés alirmarse que se
“recomendam facilidades e esmulo ao ingresso de capitais estran-
geiros”, acrescenta-se que “seria de conveniéncia orientar os inves-
timentos de capitais estrangeiros para os ramos comerciais, agricolas
e industriais ainda ndo explorades no Brasil" [Conferéncia Nacional
das Classes Produtoras (1945, p. 9)]. Afinna-se ainda ser “aconse-
Ihdvel, no interesse reciproco, que nos investimentos de capitais
estrangeiros seja participante o capital nacional, com a cooperacio
ativa dos brasileiros na administragio superior das empresas” [Con-
feréncia Nacional das Classes Produtoras (1945, p. 9)]. J4 a Confe-
réncia de Araxd, de 1949, defendia a atragio de capitais estrangeiros
sem essas ressalvas. Isso ¢ compreensivel; os capitais internacionais
estavam ocupados com a reconstrugio curopéia e simplesmente nio
chegavam ao Brasil.

A Carta de Principios da Industria, elaborada na Reunifio Ple-
ndria de 1955, reintroduzia a ressalva, ao recomendar:

"Facilidades ao ingresso de capitais estrangeiros com obje-
tivos econdmicos e sociais, mediante garantias e tratamento
tributdrio e cambial eqiiitativo, ressalvados os interesses funda-
mentais do pafs e evitadas as discriminagdes contra as empresas
nacionais, Incremento & entrada de téenicos e de equipamento,
a fim de assegurar o &xito dos investimentos de real interesse
para nossa economia, ressalvados os casos em que a industria
nacional ji esteja abastecendo, satisfatoriamente, o mercado
interno” [Confederagio Nacional da Industria (1955, p. 33) 1.

Nas facilidades recomendadas, os empresdrios preconizavam,
na maior parte dos anos 40 e 50, ampla liberdade de movimentacio
de capitais e remessa de lucros, limitadas apenas pela existéncia
de cambiais. A mudanga de atitude darse-ia na Reunifio Plendria
de 1957: “sendo justo proclamar o direito do pafs aplicador de
repatriar os proventos do capital investido, ¢ também irrecusivel o
reconhecimento do direito que cabe 20 pafs recebedor de defender-
se de eventnal perda de substincia, exigindo-se que esse repatria-
mento observe as possibilidades da economia nacional” [Confedera-
(a0 Nacional da Industria (1957, p. TII)]. O texto precursor da ye-
cuperagio nacionalista do final dos anos 50 e inicio dos 60, em que
uma parcela do empresariado nacional apoiou a legislagio de re-
messa de lucros de 1962, trazia também wm protesto contra a Ins.
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trugio 118 da Sumoe, introduzida em 1955 pelo ministro Eugénio
Gudin, que permitia ao capital estrangeiro a importagio de equi-
pamentos sem cobertura cambial. O protesto aparece juntamente
com uma série de recomendacoes que vale a pena reproduzir:

“Il. Elaboragdo de documento legislativo que, regulando
a entrada e aplicagio de capitais estrangeiros no pafs, consa-
gre a regra de que os investimentos de origem brasileira de-
vem ter, pelo menos, as mesmas regalias e favores dispensados
aos empreendimentos estrangeiros. Neste sentido, é conveniente
que a Confederacgio Nacional da Indistria apéie a promulgacio
da nova legislacdo tarifiria, elabore substitutivo 2 Instrucio
n0 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito — que,
além de incompleta, ndo tem sido observada — para consa-
gracio da igualdade acima referida, encaminhando esse subs-
titutivo &s autoridades competentes.

2. Selecio, através de um critério de prioridade na en-
trada no pais, dos capitais alienigenas, de molde a orientd-los
para os setores essenciais e basicos da atividade industrial nio
suficientemente cobertos pela indudstria nacional e, preferencial-
mente, para as dreas econdmicas de menor desenvolvimento.

3. Determinacio de que as remessas de lucros, juros e
amortizagdes dos capitais estrangeiros ndo sejam efetuadas a
custo de cimbio ou taxas especiais.

4. A proibicdo da importagio de equipamentos pelas em-
presas de capital estrangeiro por taxa de cAmbio inferior &s
vigentes para empresas de capital nacional.

5. Participagio dos orgdos de classe da industria e da
agricultura, conforme a hipétese, nos estudos dos pedidos de
autorizacio para novos investimentos estrangeiros, dando-se
prévia divulgagio desses pedidos através do Boletim da Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito.

6. Proibicdo da concessio de empréstimos por 6rgio de
crédito estatal e paraecstatal is empresas constituidas com mais
de 509, de capital estrangeiro” [Confederacio Nacional da
Inddstria (1957, p. V)).

A Instrugio 113 foi motivo de outros protestos, como o que
o desenvolvimentista Nuno Fidelino de Figueiredo fizera, em 1955,
através da Revista Econémica Brasileira. Voltaremos a essa questiio
mais adiante, no Capitulo II (Seciio II.3) da Parte II

A terceira 4drea de atencdo <los desenvolvimentistas do setor pri-
vado, visando a preservagio do mercado interno, era o protecio-
nismo. Nesse particular, tinhani o apoio dos demais desenvolvimen-
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tistas, mas lideravam amplamente as campanhas. No Capitulo II
(Segio II:1) da Parte II deste trabalho, mostramos como, na con-
trovérsia sobre protecionismo ao final da IT Guerra, hd uma nftida
diferenca entre a argumentagiio radical de desenvolvimentistas como
Simonsen e Humberto Bastos, ligados ao CNI, e a defesa apenas
moderada de desenvolvimentistas do setor puiblico, como Anapio
Gomes e Rémulo de Almeida.

A campanha protecionista deixou de ter, nos anos 50, a im-
portincia que tivera nas décadas anteriores, Vez por outra, eram
escritos textos de contestagio as teses liberais, como, por exemplo,
o de Magalhdes e Souza (1955, pp. 126-8), que, na linha da Cepal,
argumentavam que o subemprego tornava infimo o custo de opor-
tunidade do investimento industrial, justificando-o mesmo em caso
de requerer elevado protecionismo. A posiciio dos defensores do pro-
tecionismo era, porém, mais on menos trangiiila, j& que a escassez
de divisas, permanente apés 1947, e as politicas cambiais adotadas
substitufram plenamente as tavifas alfandegdrias, que, por serem
fixas, sofriam progressiva erosio com a inflagio. Em 1957, foi in-
troduzida, sem maiores resisténcias, uma ampla reforma aduaneira,
claborada com a aprovagio do empresariado. Encerrava-se, com a
reforma, um ciclo de controyérsia sobre o protecionismo, que tivera
seu auge nos anos 30 e 40 e que ji passava por uma longa fase
descendente, desde o imediato pés-guerra,

II1.2.4.2 — Tributagio e Elevacio Salarial

Os desenvolvimentistas do setor privado tinham, no compro-
misso com a preservacio da taxa de lucro empresarial, uma das
caracterfsticas bdsicas que os distinguiam de seus colegas do setor
publico. Marcaram sua presenca nos debates que envolviam questdes
distributivas, entre capital e trabalho e entre setor privado e setor
publico com uma clara e aberta posicio. Seguiam, nesse ponto, a
argumentacio das liderangas empresariais. Fssa argumentagiio nio
continha sofisticagdes. Assentava-se, via de regra, no mesmo prin-
cipio, isto ¢, o de que o investimento nacional e, portanto, a eleva-
¢do da renda e do emprego dependiam fundamentalmente da lu-
cratividade privada. Vejamos, inicialmente, o que se passava no
terreno do posicionamento sobre tributacio.

A Carta Econbémica de Teres6polis recomendava “evitar a tri-
butagdo excessiva pelos impostos diretos, por desestimular a criacio
de novos capitais e afugentar os capitais estrangeiros” [Conferéncia
Nacional das Classes Produtoras (1945, p. 18) ]. As Recomendacdes
de Araxd ndo faziam por menos: “que a tributacio dos lucros das
pessoas juridicas seja reduzida de modo a incentivar a inversio de




capitais nas atividades de produgio ¢ de comércio; que a legislagao
do imposte de renda incentive a formulagio de reservas e o reequi-
pamento das empresas, por meio de um sistema adequado de isen-
goes e favores fiscais [Conferéncia Nacional das Classes Produtoras
(1950, p. 108)]. A Carta de Principios da Indastria reafirmava a
proposicic de “contenciio dos tributos diretos para ndo desencorajar
os investimentos internos e a entrada de capital estrangeiro” [Con-
federagio Nacional da Industria (1955, p. 45)]. Os economistas
desenvolvimentistas da CNI estavam comprometidos com essa po-
sicio. Jodo Paulo de Almeida Magalhdes, por exemplo, contestaria,
em polémica com Celso Furtado, a proposi¢io deste ultimo de que
a distribui¢io de renda em favor do capital privado, ocorrida no
inicio dos anos 50, nio havia resultado em elevagio da poupanga
nacional. Furtado afirmara que os grupos de altas rendas consumiam
excessivamente no Brasil, tornando por isto obrigatério que o Estado
exercesse uma acio fiscal, de modo a ativar o desenvolvimento.
Magalhdes contestou, afirmando que, inevitavelinente, a propensio
marginal a poupar nas classes de altas rendas é superior 4 de rendas
mais baixas e que, conseqiientemente, 2 queda na taxa de poupanca
a que se referia Furtado ndo poderia ter ocorrido. E caracterizou a
posicio de Furtado como resultante de um “sistemdtico pessimismo
quanto a contribui¢io potencial do setor privado em uma politica
geral de desenvolvimento”. ¢

Na questdio salarial, a posi¢io dos desenvolvimentistas do setor
privado tinha o mesmo teor. Os lideres industriais aceitavam como
principio geral a interven¢io estatal na fixagdo dos saldrios mi-
nimos. Queixavam-se, porém, incessantemente, do peso dos encargos
trabalhistas e dos reajustes do saldrio minimo. A Comissio de Pro-
dugio Industrial da Conferéncia de Araxd, por exemplo, chegou a
seguinte conclusdo: “a relagdo certa existente entre o custo da pro-
dugio e os encargos da mio-de-obra torna necessirio o ajustamento
dos precos sempre que se der aumento de saldrios por for¢a de
decisdes da Justi¢a Especial do Trabalho” [Conferéncia Nacional das
Classes Produtoras (1950, p. 56)]. O principio distributivista geral
que aparecia nas declaragbes coletivas era, contudo, o de “melhoria
do salirio real através do aumento da produtividade técnica e
individual e fomento da produgio de bens e servigos de consumo
genérico” [Confederagio Nacional da Industria (1955, p. 49)]. So-
mente um estudo dos conflitos salariais dos anos 1945/64, que nio
fizemos, permitiria dizer o quanto o principio era assimilado, na
pratica, pelo empresariado. Ao nivel do que aqui nos interessa, isto
¢, do posicionamento dos economistas desenvolvimentistas do setor

6 O texto de Furtado é um dos capitulos do trabalho elaborado no Grupo
Misto Cepal/BNDE (1955). Ver também a critica de Magalhdes (1955, pp. 44-6) .
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privado, o que se pode observar é uma resisténcia as elevacdes sa-
lariais que ameacavam a taxa de lucro corrente. O Departamento
Econémico da CNI, por exemplo, através da revista Estudos Eco-
némicos, manifestou-se contrariamente a participacio dos emprega-
dos nos lucros das empresas, que a Constituicio de 1946 instituira,
prevendo posterior legislagio, que nunca ocorreu: “A participagio
obrigatdéria direta dos trabalhadores nos lucros das empresas cria
obsticulos ao desenvolvimento econémico e a4 conseqiiente elevacio
dos padrdes de vida no pais” [Confederacio Nacional da Industria
(1950, p. 144)]. J4 o editorial da revista Desenvolvimento e Con-
juntura de outubro de 1958, em meio a criticas 4 ameaca de recess3o
contida no Programa de Estabilizacio Monetdria de Lucas Lopes/
Campos, afirmava:

“Qualquer tentativa de estabilizacio monetdria s6 serd bem.-
sucedida se partir de uma concepgfo clara sobre as causas ge-
radoras do processo inflaciondrio. Para o caso em espécie, bas-
tard indagarmos as razdes do recente agravamento do processo.
Iremos encontrd-las no tultimo reajustamento do funcionalismo
da receita publica e nas revisdes dos saldrios minimos que, desde
1954, tém superado por ampla margem, as indicacbes do custo
de vida, Tais aumentos significam, em termos econémicos, acrés-
cimo de consumo global e, portanto, redugio de investimentos”
[Confederagio Nacional da Indistria (1958a, p. 3)].

Foi também na CPI que se gerou a unica formulagio brasileira
da tese da poupanga forcada como mecanismo adequado de finan-
ciamento do desenvolvimento econdémico. O autor, Jodo Paulo de
Almeida Magalhdes, argumentava em favor da preservagio tempo-
réaria de um financiamento inflaciondrio da acumulagio do capital,
as custas do assalariado, até que a poupanca for¢ada fosse substituida
por poupanca voluntdria.

A tese correspondeu ao refinamento de uma argumentacio que,
desde fins dos anos 40, jd se desenvolvia na CNI, contestando poli-
ticas antiinflaciondrias baseadas em retracdo de crédito. Voltaremos
a ela mais adiante.

II1.2.4.3 — A Questdo do Crédito

Entre todos os debates econdmicos no periodo 1945/64, nenhum
foi tdo freqiiente como a discussdo sobre politica crediticia. A expli-
cacio ¢ oObvia. Por um lado, houve uma inflacio intermitente e,
por outro, o acesso irrestrito do empresariado aos canais de expres-
sio publica abriu espago, na literatura econOmica, aquela que
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foi sempre a primeira reivindicagio (I(_) empresariado brasileiro: am-
plia¢do do crédito. Variou apenas a intensidade da campanha por
crédito, " acirrando-se. em conjunturas de politicas contracionistas,
como as de 1947/48, 1955 e 1958/59. Os empresdrios aceitavam,
em verdade, a proposta genérica de conter a inflacio. Defendiam,
porém, a estabilizacgdo monetdria, propondo que a politica anti-
inflaciondria fosse essencialmente dirigida contra trés fatores: déficits
publicos, elevagdes salariais e escassez de géneros alimenticios. Afir-
mavam e reafirmavam que a restri¢do crediticia sé cabia num sen-
tido seletivo, atingindo apenas os setores especulativos, de modo
a ndo faltar o capital de giro necessdrio a4 expansio da producio. O
argumento do “crédito seletivo” foi uma constante nos discursos €
reivindicagbes dos empresdrios sobre a questdo inflaciondria e nos
pronunciamentos dos ministros da Fazenda e autoridades governa-
mentajs da drea monetdria. :

A reivindicagdo por ampliagio de crédito, ou a oposigio i con-
tracdo crediticia, foi um elemento de refor¢o ao desenvolvimento.
Mesmo os empresdrios alheios a problemitica desenvolvimentista e
presos as questdes de curto prazo endossavam a palavra de ordem
desenvolvimentista, que, presente na Carta de Teresépolis, tornou-se
freqiiente no posicionamento do empresariado: “E principio reco-
nhecido pelas classes produtoras a subordinagio da politica mone-
taria 4 politica econdmica geral de fomento das atividades. pro-
dutivas e & ampliacio do capital nacional” [Conferéncia Nacional
das Classes Produtoras (1945, p. 12)]. Na mesma linha, a Comissdo
sobre Capitais, Crédito e Bancos da Conferéncia de Araxd intitulou
a primeira sec¢do do texto final de recomendagBes de: “Politica de
crédito subordinada ao fomento das atividades produtivas” [Con-
feréncia Nacional das Classes Produtoras (1950, p. 91)]. E a Reu-
nifio Plendria da Industria de 1955, a exemplo das reunides empre-
saviais anteriores, recomendaria: “Combate a inflacio, para estimu-
lar a poupanca voluntdria e eliminar a distorcio de investimentos,
subordinado, porém, a politica geral do desenvolvimento econdmico,
a fim de que nZo seja perturbado ou interrompido, ainda que tem-
porariamente, o progresso do pais” [Confedera¢do Nacional da In-
dustria (1955, p. 4) 1.

Virios economistas desenvolvimentistas do setor privado dedi-
caram-se a oposi¢do a politicas contracionistas. Foi o caso, por
exemplo, de Djacir Menezes, Roberto Pinto de Souza e Jodo Paulo
de Almeida Magalhfies. Um dos argumentos empregados por esses
autores era que nio cabia orientar-se, no Brasil, por modelos tedricos
importados de paises de economia madura, para definigio de polf-
tica monetdria, j4 que a inflagio brasileira niio resultava de rigidez
de oferta de trabalho. A apresentacio mais refinada da proposiciio
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foi feita por Magalhies, na CNI, em conjunto com sua defesa do
mecanismo de poupanc¢a forcada como meio de financiamento do
desenvolvimento.,

I11.2.4.4 — A Proposta de Poupanca Forcada de Magalhies

Jodo Paulo de Almeida Magalhdes foi, a partir de meados dos
anos 50, o principal economista da CNI. Colocou-se a servico do
orgio na oposicdo as politicas ortodoxas de estabiliza¢io que, na
promessa de cortes de crédito e de investimentos, eram percebidas
pela CNI como portadoras de recessio. Nio adotou, para isto, a
férmula estruturalista, que contorna a discussdo tedrica keynesiana,
deslocando a problematica inflaciondria para o terreno do longo
prazo. Ao contririo, partiu do proprio modelo keynesiano, enfren-
tando-o em seus pressupostos, para justificar a inflacio come meca-
nismo de crescimento mesmo em situacdes de inelasticidade de
oferta. Foi, deve-se observar, induzido a4 sua formulacio pelo fato
de que os principais proponentes de politicas contracionistas, como
Gudin e Bulhdes, utilizavam-se de argumento keynesiano para em-
basar suas propostas, assinalando que o pleno emprego dos fatores
de producio eliminava a politica monetdria como fator de estimulo
ao crescimento.

Magalhdes aceitava a idéia de existéncia de plena capacidade
ou uso pleno do fator capital, mas assinalava que a existéncia de
oferta abundante de mao-de-obra alterava substancialmente o tra-
tamento da questio inflacionaria. Usou o modelo Harrod-Domar
para esclarecer seu ponto: no caso das economias desenvolvidas, o
“teto” do crescimento é rigido, porque corresponde ao pleno em-
prego do fator trabalho; ji4 em economias subdesenvolvidas, como
a brasileira, onde hd subemprego, o “teto” corresponde 4 escassez
de-capital. Trata-se, portanto, de um teto flexivel relativamente ao
das economias com escassez de trabalho e deslocdvel através da for-
macio de poupanca. A proposta de Magalhfies para esse desloca-
mento, veiculada através da CNI, era que o financiamento de ca-
pital adicional fosse promovido através da inflacdo, pela via da
reducdo do saldrio real do trabalhador.?

A inflacio teria, portanto, papel crucial no crescimento econd-
mico brasileiro. Segundo Magalhdes (1964a, pp. 163-4), “contraria-
mente ao que acontece nos paises de economia avangada, a poupanga
forcada monetdria pode apresentar nos subdesenvolvidos um ca-
riter permanente”. Isto porque, no caso brasileiro, a classe assala-

7 A proposta do autor foi apresentada em diferentes textos e foi ganhando
progressivo refinamento. A versio mais elaborada consta de Magalhdes (1964a).
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riada nio dispée de forca politica para impor escalas mdveis de
saldrio. Dados, porém, os problemas econdmicos e politicos gerados
pelo processo inflaciondrio, a solucdo ideal seria a redugio gradual
da inflagio, sem prejuizo da taxa de crescimento. Segundo Maga-
Ihdies (1964a, p. 166), “na pritica o problema consiste em convencer
os trabalhadores de concederem, voluntariamente, o que lhes vinha
sendo arrancado sub-repticiamente pela inflacdo”. Alternativamente
ou complementarmente, dever-se-ia buscar a substituigio da poupanca
forada por poupanca voluntaria.

Observe-se que no primeiro texto de Magalhdes sobre contengio
inflaciondria, publicado em 1954, a proposta ainda era de gravar
diretamente o consumo, através de novos tributos que seriam este-
rilizados. Esta seria, segundo o autor, a forma de conter a inflacdo
sem afetar o nivel de investimentos, isto 6, de conter o inflationary
gap sem causar recessio, A proposta foi reafirmada em 1958, como
subsidio 4 discussio sobre o Programa de Estabilizacio Monetdria, e
substituida em 1960 pela tese da poupanca forcada, exposta ainda
¢m versio preliminar ¢ submetida, posteriormente, a sucessivas re-
formulagbes. 8

III.2.4.5 — O Posicionamento Frente s Outras Questdes Basicas
da Economia Politica Brasileira

Nas questdes acima analisadas esgotam-se as principais dife-
rengas entre desenvolvimentistas do setor privado e seus pares do
setor ptiblico. Nas demais questdes basicas discutidas torna.se mais
diffcil distinguir as correntes desenvolvimentistas, Um caso tipico
de identidade de posicdes ¢ o da anilise da questio do comércio
exterior. Nesse ponto, ao contrario do tratamento da questdo in-
flaciondria, os desenvolvimentistas do setor privado assimilaram a
tese estruturalista adotada pelos nacionalistas do setoyr ptiblico.
Tornar-se-ia repetitivo registrar o que diziam a respeito economistas
como Almeida Magalhiies, Nuno Figueiredo ou Pinto de Souza,
Situavam-se todos mais ou menos na mesma linha de argumenta-
¢io feita em discurso pelo presidente da GNI: “A politica de desen-
volvimento encontra um fator condicionante no balango de paga-
mentos. E hoje um fato notdrio que a nossa capacidade de importar
tende a crescer menos que a procura de importagoes cdecorrentes
dos incrementos da renda nacional. Af se encontra a origem estru-
tural dos desequilibrios do balange de pagamentos” [Santos (1955,
p. 21)].

8 A seqiiéncia bésica de textos ¢ a seguinte: Magalhdes (1954b); Confe-
deracdo Nacional da Industria (19580, 1958¢ e 1960) ; e Magalhdes (1964q) .
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Nessa sua andlise de 1955, Santos foi além do mero apoio s
politicas cambiais heterodoxas que, desde o final dos anos 40, o
empresariado industrial sustentava como parte de suas reivindica-
¢oes em favor do “Reaparelhamento Econdmico': Prop6s um pro-
grama de substituicio de importacdes, com palavras que lembram
o trabalho que Celso Furtado vinha de realizar no Grupo Misto
Cepal /BNDE:

“Porém, as medidas de curto prazo, pelo seu cardter mesmo,
ndo sio suscetiveis de dar solugiio duradoura ao problema. Esta
realmente se encontra na propria politica interna de investi-
mentos, enquanto se orienla através de critérios seletivos para
substituigiio intensiva de produtos importados por produgio
nacional, de preferéncia iquela que se utiliza de recursos na-
turais do pais e para a diversificacio das exportagdes. Impde-se,
destarte, uma coordenagio estreita entre a politica interna que
influi no volume ¢ na diregio do investimento e do consumo
¢ a politica concernente is transagoes externas. Um programa
tem de estimar, em face do comportamento da capacidade de
importar, o esfor¢o de substitui¢io de importagio necessirio e
0s setores em que se deve ele aplicar” [Santos (1955, p. 22)].

A identidade de pontos de vista entre a GNI e a Cepal esten-
dia-se 4 questio do mercado comum latino-americano. Oito anos
antes da criagio da Alalg, isto ¢, em 1953, a 1.2 Reuniio Plendria
da Industria propunha: “que seja orientada a politica econdmica
no sentido de uma integragio dos mercados latino-americanos” [Con-
federagio Nacional da Industria (1953) 1.

Também na questio da constituicio de bancos de financia-
meito de longo prazo os economistas desenvolvimentistas do setor
privade e do setor piiblico estavam de acordo. Conforme argumen-
tamos no Capftulo II (Secio II1.2) da Parte II, a tal ponto mos-
trava-se indispensivel a constituicio de um instrumento de finan.
ciamento de investimentos bisicos a industrializagio que o Fundo
de Reaparelhamento Econémico, formado essencialmente por tri-
butagGes especiais, ¢ o banco que o gerenciaria (BNDE) tiveram
aceitacio generalizada, furando o tradicional bloqueio empresarial
a clevagdes na tributacio.

Por tultimo, cabe mencionar ainda a proximidade de posicoes
no que diz respeito i reforma agrdria. Nesse ponto, embora os
desenvolvimentistas nacionalistas estivessem mais & esquerda que seus
pares do setor privado, estes se mostraram sensiveis & questdio. Tive-
ram também em comum com a posigio dos desenvolvimentistas
nacionalistas a caracteristica de nio privilegiarem a discussio da
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questdo. Nota-se algum contraste apenas no inicio dos anos 60,
quando as questGes distributivas passaram a envolver mais forte-
mente os desenvolvimentistas nacionalistas.

II1.3 — O Setor Publico: Desenvolvimentismo
' “Nao-Nacionalista”

ITT. 3.1 — Introducdo

Houve no setor publico brasileiro, conforme assinalamos, duas
correntes de economistas desenvolvimentistas: a majoritdria era
constitudda de nacionalistas; a outra, pouco numerosa, mas bastante
ativa ¢ influente na esfera governamental, era formada por econo-
mistas que acreditavam que o capital estrangeiro tinha uma ampla
contribuigio a dar ao processo de industrializacio do pafs.

O desenvolyimentismo foi uma ideologia cconémica com fortes
vinculos com o nacionalismo, desde as suas origens, nas décadas
de 30 e 40.° Havia entio toda uma inclinagio ideol6gica, por parte
da maioria dos adeptos do projeto de superagio do atraso brasileiro
pela via da industrializaciio, no sentido de desconfiar das possibili-
dades de se obter um concurso positivo do capital estrangeiro nesse
projeto. Os mais radicais viam o capital estrangeiro como ur bloco
monolitico de interesses imperialistas antagdnicos ao projeto. E,
mesmo entre os moderados, predominava a visdo de que, pelo menos
nos setores fundamentais para a industrializagiio (energia, transporte,
mineragiio, etc.), o Estado deveria garantir o controle decisério,
deslocando o capital estrangeiro ou impedindo sua entrada,

A tendéncia predominante no setor piblico era de ceticismo
quanto & possibilidade de os capitais estrangeiros virem a ter grande
participagdo na produgiio industrial brasileira on interesses de longo
prazo no processo de industrializagio. A corrente que, por falta de
outro termo melhor, chamamos aqui de desenvolvimentista “nio-
nacionalista” compunha-se daquela minoria de economistas que vis-
lumbravam tal possibilidade,

Diferentemente das duas outras correntes desenvolvimentistas
que, desde os anos 30 e 40, ji se encontravam aglutinadas em algumas

9 Ver, a propdsito, o Capitulo I (Se¢io 1.1) da Parte II deste (rabalho.
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