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IDEOLOGIA E DESENVOLVIMENTO: BRASIL, 1930-1964

Ricardo Bielschowsky**

Introducao

A evolugo das idéias econdmicas na América Latina pertence muito mais
ao campo da histéria propriamente dos paises da regido do que ao campo da
teoria econdmica. De fato, o aspecto fascinante desta historia intelectual nédo
provém de eventuais contribuigoes 3 teoria econdmica, mas sim da riqueza
criatividade das idéias associadas aos contextos histéricos, Seu extraordinario
interesse emana precisamente da indissoidvel interacao de suas dimensoes
analitica e histérica. Tal historia intelectual ¢, no essencial, um capitulo da
historia da regido que descreve as propostas basicas e os fundamentos analiticos
dos distintos projetos de desenvolvimento econdmico que foram elaborados —
quase sempre com muita paixao politica — a partir dos anos 1930.

Narra-se neste artigo a histéria da produgao intelectual vinculada ao projeto
de industrializagdo do Brasil, desde os anos 1930 até os anos 1960. Este foi o
pafs onde talvez as idéias originais da CEPAL tiveram mais ampla e rapida
aceitacdo; relata-se também a historia da difusdo dessas idéias. O periodo
estudado, de implantacdo do sistema industrial brasileiro, atraiu um grande
niimero de historiadores, que exploraram os aspectos principais do processo de
configuracio econdmica, politica e social do Brasil. Ainda assim, restaram
algumas lacunas, entre as quais cabe destacar a evolucdo da reflexdo que 0s
economistas e outros intelectuais fizeram entao, sobre a economia do pais.’

* Este artigo foi originalmente publicado em espanhol e em inglés na Revista da CEPAL, n® 45, dezembro de
1991. O texto resume o livro O pensamento econdmice brasileiro, o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo,
recentemente reeditado pela Editora Contraponto, Rio de Janeiro.

** Fconomista, Ph.D pela Universidade de Leicester, Inglaterra, técnico da CEPAL e professor do Instituto de
fronomia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

1. O Onico trabalho que investiga a fundo este tema é o de Mantega (1 984), com a particularidade de que faz
breves incursées no pensamento nio marxista dos anos 1950 e 960, mas concentra-se de preferéncia no
pensamento marxista dos anos 1960 em seu conjunto. As outras contribuiges pertinentes {muito poucas)
sio de cardter introdutério, como o trabalho de Magalhaes (1964 ¢ 1981}, ou bem de alcance limitado,
como os estudos de Lima (1963) e Fanganiello (1972) sobre Roberto Simonsen, um estudo do pensamento
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O presente artigo resume uma obra do autor na qual se buscou preencher
essa lacuna (Bielchowsky, 1988). No curso da investigagdo em que se baseou
este estudo, foi coletada, sistematizada e avaliada a extensa literatura econo-
mica do perfodo, divulgada em livros, revistas especializadas e documentos
governamentais que marcaram uma época.

A respeito do periodo estudado, ndo teria sentido descrever a producéo
teérica brasileira no campo da ciéncia econdmica. Além de escassa, tal contri-
buicio foi, no essencial, um simples desdobramento de um dnico esteio analitico
latino-americano importante do periodo: a obra da CEPAL, ja amplamente
estudada. Por isso, foi a dimensio histérica do pensamento econémico, e nao
seu conteiido analitico, que constituiu a viga-mestra do estudo em que se baseia
este capitulo.

f interessante observar a falta de compromisso académico de grande parte
daqueles que intervieram no debate econdmico do periodo. Isso € facil de
entender, jA que o pensamento econdémico de entdo ndo se estruturou em
circulos teéricos académicos. Ndo apenas eram poucos e de baixa qualidade os
cursos de economia, como também careciam de orientacao tedrica precisa.
Como indicador do amadorismo que predominava nos centros universitarios de
economia do Brasil cabe dizer que, até o decénio de 1960, nenhum deles tinha
professores de jornada completa, e que o primeiro curso de pés-graduagdo foi
criado em meados dos anos 1960, na Fundacdo Getilio Vargas. Antes s6 havia
cursos de extensdo universitaria em planejamento, organizados pela CEPAL em
colaboracio com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (atual
BNDES).

Neste trabalho examina-se o pensamento econdmico politicamente envol-
vido pelo debate sobre o processo de industrializacdo brasileiro. O conceito-
chave que organiza esta analise e lhe confere unidade é o de “desenvolvimen-
tismo”.

Entendemos aqui por desenvolvimentismo a ideologia de transformagéo da
isociedade brasileira definida por um projeto econdmico que se baseia nos
‘Iseguintes postulados fundamentais:

I) A industrializacdo integral é o caminho para superar a pobreza e o

. subdesenvolvimento do Brasil;

de Ignicio Rangel a propésito da crise do comego dos anos 1960 (Cruz, 1980) e um estudo sobre o
pensamento econdmico e as relagdes entre agricuttura € indiistria (de Carvalho, 1978). Esta breve lista deve
incluir também os capitulos introdutérios a uma colegdo de textos de Caio Prada jr. (Iglesias, 1982) e Celso
Furtade (De Oliveira, 1983).
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“II) Nio ha possibilidade de conguistar uma industrializacao suficiente e
racional do pais mediante o jogo espontdneo das for¢as do mercado, e por isso
é necessario que o Estado planifique o processo;

iy o planejamento deve definir a2 expansido desejada dos setores econdmi-
cos e 0s instrumentos para promover essa expansao;

1IV) O Estado deve, ainda, orientar a expansdo, captando e fornecendo
recursos financeiros, e realizando investimentos diretos naqueles setores nos
quais a iniciativa privada é insuficiente.

Na sessio | deste capitulo, descrevem-se as caracteristicas bdsicas das cinco
principais correntes existentes no periodo estudado, a saber, as trés variantes
do desenvolvimentismo (desenvolvimentismo do setor privado, desenvolvimen-
tismo nio “nacionalista” e do setor piblico e desenvolvimentismo “nacionalis-
ta” do setor piblico), o neoliberalismo (a direita do desenvolvimentismo) e a
corrente socialista (a sua esquerda). Em cada uma das quatro primeiras cotrentes
faz-se referéncia a obra dos economistas mais representativos (Eugénio Gudin,
Roberto Simonsen, Roberto Campos, Celso Furtado) e se menciona, ainda, o
pensamento de Ignacio Rangel, autor que, por sua independéncia, ndo pode ser
classificado em nenhuma das correntes mais importantes.

Na secdo Il mostra-se a evolugdo da controvérsia desenvolvimentista e se
analisam os fatores histéricos que a determinaram. Os periodos utilizados
correspondem i evolucio das idéias econémicas e suas relagdes com as distintas
conjunturas econdmicas e politicas pelas quais passou o pais nos decénios
estudados. Para compreender essa evolu¢do, emprega-se como conceito-chave
o de “ciclo ideolégico do desenvolvimentismo”, segundo o qual o pensamento
desenvolvimentista originou-se entre os anos 1930 e o fim da Segunda Guerra

-Mutidial,“amadureced fos dez

ugoverno  do presidente Kubitschek (!956 l 960) e entrou em crise nos primeiros
anos do’decemo de 1960 '

Algumas advertenaas sao de imediato necessarias. Antes de mais nada, este
nio é um trabalho sobre a natureza do Estado brasileiro, mas sim sobre a
literatura econdmica no Brasil; assim, quando se diz, por exemplo, que a crise
do pensamento econdémico desenvolvimentista — tal como esta aqui definido —
ocorreu no principio dos anos 1960, nada se estd dizendo sobre o Estado

desenvolvimentista brasileiro, cujo fortalécimento posterior ao “golpe militar de

1964 ¢ um fato" mquestlonavel-"‘Tampouco se trata de uma investigacao sobre
as |deo[og|as econdmicas das classes sociais no Brasil, ja que a pretensao neste
ponto nio vai além de uma modesta contribuigdo marginal, oferecida como
referéncia ao pensamento econémico divulgado por associagoes patronais, como
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a Confederacio Naciona! da Indstria (CNI). Por dltimo, cabe mencionar que
a investigagao é estritamente uma “histdria intelectual”; portanto, nao é uma
investigagio sobre histéria econdmica ou sobre histéria politica, e muito
menos uma perigosa tentativa de explicar a histéria real a partir da historia
das idéias.

onvém fazer uma breve descricao do quadro
te desenvolvimentista brasileiro.

Antes de seguir adi;
analitico subjacente a

O fato de
da produgio
tenham estag

e tenha tido poucos compromissos com 0s figores
videntemente ndo significa que seus participantes
influéncia daquilo que se escrevia sobre teoria do
desenvoly inda, os muitos argumentos tedricos antiliberais que
apareciam 0~ cepalinos ou nao —foram esgrimidos como fregiiéncia
por ecy efensores da industrializagdo na dificil disputa contraa teoria
¢ a ideologia da supremacia do mercado, amplamente estabelecida na tradigao
do pals.

Enumerani“se em seguida os principais argumentos utilizados na con-
frontagdo com as teses liberais. Se se contabilizasse a freqliéncia com que
tais argumeﬁtos foram empregados no debate brasileiro dos anos 1950,
observar-se-ia seguramente um uso maior dos argumentos idealizados pela
CEPAL (os trés primeiros do quadro) e daqueles que a CEPAL analisou e
ajudou a difundir (o quarto e o quinto), e um uso menor dos demais argu-
mentos.”

2. Com excegdo do argumento das “economias externas™, também muito utilizado, e sem esquecer que o da
industrializagao incipiente foi muito empregado nos anos 1940.
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Argumentos Uso pela CEPAL Uso pelos economistas
brasileiros
Deterioracao da relagdo de Sim Sim
precos de troca (Prebisch-
Singer)
Desemprego/deterioragao Sim Sim

da relacio de pregos de troca
{baixa demanda internacio-
nal de produtos primarios)

Desequilibrio estrutural no Sim Sim
balanco de pagamentos

Vulnerabilidade aos ciclos Sim Sim
econdmicos

Ineficiéncia no transplante Marginalmente Sim
das técnicas agricolas a cul-

turas tropicais, “comparati-

vamente com o transplante

de técnicas industriais

Economias externas Marginalmente Sim
Indivisibilidade do capital Marginaimente Sim
Inddstria incipiente Nio Sim

o e T TS

Uma simples enumeragio, que indica o uso dos argumentos, €, sem davida,
insuficiente para mostrar a influéncia da CEPAL nas bases conceituais da
industrializacdo brasileira. O mais importante da contribuicio tedrica cepalina
a0 debate brasileiro foi haver proporcionado aos economistas desenvolvimen-
tistas o que se poderia chamar de um novo sistema analitico: a teoria do

desenvolvimento periférico. : e e

Ty

Ainda que se deva reconhecer que a coeréncia e amplitude da contribuigao
cepalina somente foram descritas com precisao em trabalhos posteriores de
consolidacio das idéias do organismo (por exemplo, em CEPAL, 1960 e Rodri-
guez, 1980), ndo seria exagerado dizer que a combinagio dos distintos elemen-
tos da explicacdo cepalina para 0 que ocorria nas economias da América Latina
formava um novo sistema analitico. Os elementos desse sistema que mais
influiram no pensamento dos economistas desenvolvimentistas brasileiros (so-
bretudo sua corrente nacionalista) foram:
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) A caracterizacio do subdesenvolvimento como uma condicdo da periferia
(o conceito de “centro-periferia”);

1} A identificagio do processo de industrializacao espontineo que vinha
ocorrendo desde os anos 1930, e o reconhecimento de seu significado histérico
para as economias subdesenvolvidas do continente;

() A industrializacao nas estruturas subdesenvolvidas tipicas da periferia,
vista como um padrio de desen._‘ imento sem precedentes e problemitico (o
baixo grau de diversificacdo e’ heterogeneidade estrutural determinariam ten-
déncias perversas, quer diz as ao desemprego, 3 deterioragdo da
relagdo dos pregos rio externo e a inflagao);

IV} A inflagac

fendmeno com causas estruturais.

I- Corre_,fifltes de pénsam‘ento e seus principais economistas

O panorama conceitual do pensamento econdémico do periodo estudado
esta organizado, como foi assinalado, em termos de correntes de pensamento
econdmico. Ele é apresentado, de forma sintética, no Quadro 1, no qual as
correntes de.pensamento se definem a partir de seus projetos econémicos
basicos. Nosso conceito-chave é o de desenvolwmentismo Como se disse

_antes, tal desenvolv:mentlsmo o foi o pro;eto 'de superar o subdesenvolwmento

por meio da industrializacao integral, com apoio do planejamento e um forte

respa!dc)"estatal “As tinco correntes de pensamento que foram identificadas-a -
‘partir do conceito {a neoliberal, as trés correntes desenvolvimentistas e a

socialista) permitem-nos classificar a grande maioria dos economistas e intelec-
tuais que participaram do debate econdmico brasileiro em 1945-1964 (com a
excegao principal de Ignacio Rangel).

I. A eotrente neoliberal

ente com as desenvolvimentistas nacionalistas,
\pensamento econdmicono. perfodo estudado.
debate econdmico; gerando politicas econd-
olvimentistas, ou avan¢ando criticas as proposi-

Esta corrente foi,
a mais importante exp
Sempre participou ativa
micas criticadas pelos de:
¢oes destes tltimos.

A ideologia econdmica brasileira desde os primérdios do século XIX até os
anos 1930 foi liberal por tradi¢do. A crise internacional e as transformagdes
politicas, econémicas e sociais que se seguiram debilitaram sua base de susten-

tagdo real. Originaram-se, a partir daf, outras concepgdes do pensamento eco- .

némico brasileiro. Como reacio, a ideologia liberal precisou passar por transfor-

76

magdes que the permitissem resistir frente a nova realidade. O neoliberalismo
brasileiro foi resultado deste processo.

Os economistas neoliberais continuaram, no essencial, defendendo o siste-
ma de mercado como férmiila basica de eficiéncia econdmica. Eram, portanto,
primordialmente liberais. O prefixo “neo” tem um significado muito premso
representa o fato de que os “liberais brasileiros, em sua maioria, passavam 3
admitif, iahiova realidade poster:ora 1930,a necess;dade de alguma intervengdo
estatal saneadora das * ‘imperfeicoes dp mercado que — assim o reconheciam —

afetava as “économias subdesenvolwdas como a brasileira.” Tratasse de unta

*posu;ao andloga 3 dos Tiberais que fizeram ¢oricessdeés ao keynesianismo,

admitindo medidas anticiclicas como forma de reconduzir economias subdesen-
volvidas a uma situagdo que, em sua opinido, 0s mecanismos de mercado podiam
voltar a garantir o equilibrio e a eficiéncia.

A posicdo dos economistas da corrente neoliberal no Brasil caracterizava-se
por trés aspectos fundamentais:

1) Eram partidarios da reducdo da intervencdo do Estado na economia
brasileira;

[f) Manifestavam-se continuamente em favor de politicas de equilibrio
monetario e financeiro;

I1) Ndo propunham medidas de apoio ao projeto de industrializagao, e

muitos eram contrarios a propria idéia da industrializacao (e partidarios da idéia /-

da “vocacdo agraria”). ,

Em tal defini¢do cabem diferentes tipos de economistas. Eram neoiiberais{
por exemplo, Eugénio Gudin e Daniel de Carvalho, cuja linguagem estava
associada ao principio da divisdo internacional de trabalho clissica, e que se
opunham ao protecionismo e a estratégia de industrializacdo. Eram-no
também economistas como Octavio Gouveia de Bulhdes, Dénio Nogueira e
Alexandre Kafka, que tinham uma percepcao muito mais clara da forga e da
irreversibilidade do processo de industrializacdo em curso, mas que partici-
pavam do debate com a preocupagio essencial de estabilidade monetiria.
Ademais, ndo apenas nunca propunham politicas de apoio a industrializacao,
como também quase sempre criticavam-nas, aduzindo que produziam dese-
quilfbrios macroeconomicos. {Observe-se que nesta classificacdo engua-
dram-se aqueles que, além de realgar a necessidade de controlar a inflagdo e
equilibrar o balango de pagamentos, aplicavam um marco de referéncia de-
senvolvimentista, como sucedia com Roberto Campos, o lider da corrente
desenvolvimentista nio nacionalista.)
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Os neoliberais opunham-se com forga a crescente intervengdo estatal na
economia brasileira. Sem divida, faziam algumas concessdes a respeito do que
seria uma posi¢io liberal pura perante o tema. Por exemplo, aceitavam a idéia
de que o governo tivesse alguma influéncia no comércio externo do pais, de
modo a enfrentar os problemas que resultassem das caracteristicas da oferta e
demanda internacionais de produtos primarios. Admitiam, ainda, o apoio do
governo a atividades vinculadas & satde; 4 educagdo e a assisténcia técnica a
agricultura, assim como algum apoio crediticio a atividades de infra-estrutura
(as quais deveriam ser preferencialmente executadas por empresas estrangeiras,
e nunca por empresas estatais). ..

Eugénio Gudm foi o l1der tedrico dos: neoliberais. Sem ddvida, sua impor-
tincia no pensamento e .omlco brasnl,_ o foi muito adiante da grande e
influente lideranga- conservadora que exerceu: foi um pioneiro no que se refere
ao ensino da teoria economlca e 4 legitimacao da profissdo do economista no
Brasil. Neste senttdo pode ser considerado o patrono de todos os economistas
brasileiros.

Gudin abordou com desenvoltura todos os aspectos principais da economia
politica brasileira, e colocou questdes com coeréncia e vivacidade. Seus textos,
quase sempre escritos em linguagem acessivel, inclusive para leigos em econo-
mia, ndo apenas atraiam a atengio dos economistas e politicos conservadores
em busca de argumentos que respaldassem suas proposicdes, como também a
atencio da intelectualidade desenvolvimentista. Esta se via continuamente
obrigada ao exercicio da critica diante das analises de Gudin, tanto pelo
reconhecimento da importancia pratica que estas andlises tinham, como pela
solidez e coeréncia de sua argumentagdo. Dada a forma em que divulgava os
postulados neoliberais, é facil compreender a importancia que teve para a andlise
dos desenvolvimentistas a interpretagao antiliberal msplrada em Prebisch-e, de
modo geral, nos textos da CEPAL.

A exigua dimensio deste artigo nio p descrever ‘6 pensamento de
Gudin; mas, a titul6 de ilusti Fa gao de'seu esti acib’cinio; cabe resenhar seu
tratamento dos assuntos 3 e cioexteriore a ‘inflagdo. Quanto ao
primeiro, Gudin remterpretou os. gré'ndes enunciados das teorias liberais diante
dos problemas revelados pela depressio ciclica do periodo entre as duas grandes
guerras. Reconhecia que havia especificidades na maneira como a crise afetava
as economias “reflexas” — termo que criou em 1940 — e seguiu admitindo essa
tese durante muitos anos de “escassez de délares”, posteriormente a segunda
guerra. Reconhecia os problemas derivados da inelasticidade da oferta e da
demanda de produtos primarios, assim como a fragilidade das economias
“reflexas” frente &s oscilacdes ciclicas das economias desenvolvidas. Sem ddvida,

78

&

contrariamente aos desenvolvimentistas, esse tipo de reconhecimento nao o
fevou a advogar a industrializagao. Para ele, a solugdo estava em utilizar uma
série de medidas destinadas a influir sobre os precos e sobre o nivel de producio.
Suas concessdes ao limite da intervencdo estatal no comércio externo nio
passavam deste ponto. Em_sua opinido, a economia_brasileira ndo estava
preparada para a mdustrtallzagao ea prov:? wra queas for as do mercado*nao a

e,
promowam -

P

No tocante a inflacao, Gudin fazia sistematicamente referéncia a idéia da
existéncia do pleno emprego na economia brasileira ~ “hiperemprego e baixa
produtividade”, dizia ~ como se estivesse reconhecendo, de maneira keynesiana,
a importancia de considerar a capacidade de resposta do sistema produtivo as
pressoes da demanda. Nesse sentido, a utilizacdo do termo “monetarista” para
qualificar Gudin é arriscada. Seguramente, de outros dois sentidos nao o é:
primeiro, do ponto de vista da interpretacdo estruturalista, contra a qual Gudin
opds-se fortemente; e, segundo, do adngulo da critica de corte keynesiano,
segundo a qual a politica econdmica implantada por Gudin era monetarista,
tanto porque a idéia da existéncia de pleno emprego era equivocada, como
porque nao levava em conta os efeitos depressivos das politicas de estabilizagio.

2. As correntes desenvolvimentistas

Como se assinalou anteriormente, € possivel distinguir trés correntes de-
senvolvimentistas: uma composta por pessoas associadas a instituicoes do setor
privado da économia, e outras duas formadas por pessoas que integravam o
setor plblico (que chamamos de nacionalista e nio nacionalista, respectivamen-
te.} Seus tragos comuns eram fundamentalmente o projeto de estabelecer um
cathallsmo in ustrlal moderno 'né pals; e-a- convicgdo de que para-isso-era
necessario plamfcar a economia e praticar distintas formas de mtervengao
governamental Seus tracos distintivos sdo resenhados a seguir: - -

[) Os economlstas desenvolvimentistas tmham segundo sua carreira pro-
fissional, preocupagdes e linguagens de algum modo diferentes. Aqueles que
atuavam no setor privado defendiam os interesses empresariais de uma forma
que era alheia aos que trabalhavam no setor pablico, pela forga dos compromis-
sos gue estes ultimos naturalmente assumiam.

[1) No setor publico havia duas posigdes desenvolvimentistas bésicas quanto
a intervencdo estatal. Os economistas que denominamos n3o nacionalistas
propunham solucgées privadas para projetos industriais e de infra-estrutura, com
uso de capital estrangeiro ou nacional, e admitiam a intervenc¢ao estatal somente
em dltimo caso. Os que vimos chamando de nacionalistas, pelo contrério, pro-
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punham a estatizacao dos setores de mineragdo, transporte, energia, servigos
piiblicos em geral e alguns ramos da inddstria basica. Entre os desenvolvimen-
tistas do setor privado, as posigbes sobre o tema nac eram uniformes, pois
alguns aproximavam-se da primeira posigdo e outros tinham uma visao mais

nacionalista.

fl) As trés correntes adotavam posigoes distintas perante o controle da
inflacdo: a corrente ndo nacionalista inclinava-se por programas de estabilizagdo
monetéria, enquanto.as outras duas eram contrérias aos mesmos. Estas dltimas,
a seu turno, diferenciavam-se na-analise do problema. No setor privado, a grande
preocupagao era-evitar 3 diminuigao do crédito; e ndo se adotava a interpretagao
estruturalista; enguanto que os nacionalistas preocupavam-se tanto com a
reducio do crédito’como com a descapitalizagao do Estado, e adotavam, nos
anos 1950, uma visdo estruturalista da questdo inflaciondria.

O desenvolvimentismo surgiu no pericdo 1930-1945. A crise econdmica
internacional, suas Tepercussoes internas e a centralizacdo politica nacional
posterior & revolugao de 1930 estao entre os principais fatores que explicam a

aparicio desta ideologia econdmica.

Cabe assinalar que os dois pilares do desenvolvimentismo foram cimentados
simultaneamente. Em primeiro tugar, no setor privado, entidades representativas
dos interesses empresariais, como a CNi, a Federagdo das Indlstrias do Estado
de Sdo Paulo (FIESP) e outras, ampliavam nessa época seu horizonte de reivin-
dicacBes. Roberto Simonsen concebeu e divulgou, por intermédio de tais en-
tidades, uma estratégia de industrializagao, com planejamento e forte interven-
¢ao estatal. O processo de conscientizacio somente obteve resultados definiti-
vos na segunda metade dos anos 1350, mas a indiscutivel lideranga de Roberto
Simonsen entre os empresarios industriais ja h:évia produzido uma legitimidade
inicial. - ‘

Em segundo jugar, no setor pﬂblico,,,a_fbéttlr l¢.1930 e sobretudo durante o
perfodo do Estado Novo (1937-1945), criaram-sé diversos organismos dedica-
dos a encarar os problemas de alcance nacional: Automaticamente, seus técnicos
civis e militares deveriam reﬂé?;i't-é'dbre todos os grandes problemas do desenvolvi-
mento econdmico nacional de forma ampla e integrada, o que contribuiu para gerar
a ideologia desenvolvimentista. :

‘A corrente desenvolvimentista do setor privado apoiou-se no primeiro
desses pilares. As correntes desenvolvimentistas do setor publico — sobretudo
a nacionalista — apoiaram-se no segundo, mas receberam grande influéncia e
apoio de Roberto Simonsen. Na segunda metade dos anos 1940, por exemplo,
quando o liberalismo do comego do governo do Presidente Dutra costumava
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imobiiiz?r os organismos fundados por Vargas, Simonsen criou um departamen-
to c’aconomlco na CNI e nomeou como chefe do mesmo Rémulo de Almeida
Apos a m'orte de Simonsen, em 1948, Almeida seria o principal economistz;
desen\fo[wmentista do Brasil até meados dos anos 1950, quando a lideranca
passaria para Celso Furtado (entre os nacionalistas), e para Roberto Campos
entre os ndo nacicnalistas.

. O ano da morte de Simonsen coincidiu com o da criagio da CEPAL. Essa
c.omc:dénr:ia histérica € um ponto de referéncia na evolugio do desenvolvi-men-
t;smf), pc“ns em pouco tempo a CEPAL ajudaria a continuar o trabalho de
legitimacdo do projeto desenvolvimentista, compensando a perda de seu prin-
cipal defensor, e oferecendo um avanco importante: um poderoso instrumental
analitico antiliberal, que foi parcialmente incorporado pelos desenvolvimentis-

tas dg setor p.nvado e integralmente incorporado pela maioria dos desenvolvi-
mentistas nacionalistas.

2.1. O desenvolvimentismo no setor privado

Os eventos histéricos posteriores & Revolugio de 30 abriram para um
Pegueno grupo de empresarios industriais, reunidos em associacées patronais
Uma nova perspectiva: a de que o setor industrial teria um papel central nc;
futuro f:ia economia nacional. Esta pequena elite empresarial vivia o que se pode
denominar uma experiéncia pioneira no planejamento. No esquema corporativo
do Estado Novo ela teve participagio em varios dos organismos econdmicos
gover'm}mentais que foram criados. Desta maneira, houve um fértil cruzamento
ldeologlcp entre sua visdo de mundo e as idéias e conceitos desenvolvimentistas
que surg|ar11 nas novas entidades, onde se discutia e se decidia sobre temas
como comercp exterior, energia, transportes, indtstria siderdrgica e tantos
outros de ambito nacional.

0 de_partamento econdmico da CNI que havia sido criado por Simonsen em
| 94§ seria, nos anos seguintes ¢ nos anos 1950, a principal fonte de formulacio
das Ide.Ia.S econdmicas do desenvolvimentismo no setor privado. Essas idéias
transmltlam uma dupla preocupagdo: defender um projeto de industrializacao
planejada e proteger os interesses do capital industrial privado. Portanto, os
destvolvimentistas do setor privado tanto podiam fincar pé em proposigée; de
politica econdmica frente a todos os desenvolvimentistas, como podiam voltar-
se a proposicdes destinadas a defender interesses especificos e s vezes imedia-
tos da classe empresarial.

! Simonsen fo: o grande ideélogo do desenvolvimentismo. £ necessario assi-
nalar, para aquilatar devidamente sua influéncia intelectual, que sua importincia
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no pensamento econdmico brasilei ro enraiza-se no contetdo ideolégico de sua
obra. No nivel analitico, ao contrério, suas formulagdes eram insuficientes, o
que é compreensivel pelo vazio tebrico que predominava nos paises subdesen-
volvidos nos anos 1930 e 1940, vazio que, na América Latina, somente foi
superado depois do surgimento das teses cepalinas.

No que concerne a ideologia econdmica, seguramente, a obra de Simonsen

contém todos os elementos basicos do repertdrio; desenvolvimentista das
correntes que nos anos 1950 favoreciam a implantagdo de um capitalismo

‘? _industrial no pais: por exemplo, a compreenséo de que ocorria um processo de
”Z / reestruturagao produtiva nas economias{atino-americanas e de queisso oferecia
S | a possibilidade histdrica.de superar o subdesenvolvimento e a pobreza; idéia de
:f" ' que o éxito do projeto de industrializagao dep'énderia de um forte apoio
=% | governamental {com planejamento e protecionismo), e a proposi¢ao de que o

. Estado deveria investir diretamente nos setores em que a iniciativa privada fosse

|

insuficiente.

2.2. O desenvolvimentismo no setor publico

A corrente desenvolvimentista ndo nacionalista no setor publico — menos
numerosa do que a nacionalista, mas bastante ativa e influente na esfera do
governo — era irLt_JegLa_da_p,or.,economi-s~tasv-que~acreditav-am que o capitalestran-
geiro podia fazer uma ampla contribuigao ao processo de industrializagao.

Desde sUas origens nos anos 1930 e 1940, o desenvolvimentismo foi uma
ideologia econdmica com fortes vinculos com o nacionalismo. Entre os que
acreditavam que a industrializagdo era a via para sair da pobreza, a maioria
postulava que ndo se podia esperas 0 CONCUIso do capital estrangeiro para esse
fim. Os mais radicais viam o capital estrangeiro como um grupo monolitico de
interesses imperialistas e antagbnicos ao projeto. E entre os mais moderados,
predominava a visdo de que, pelo menos nos setores fundamentais ao processo
de industrializagdo — como energia, trqnsporte'_e min_erqg';'ai; —,‘-*_c‘i_;Estado deveria
garantir que o controle das decisoes fosse nacional. R

A corrente que, por falta de um methor termo, estamos chamando de
desenvolvimentista nao nacionalista, aglutinou aquela minoria de economistas
que acreditavam g

mente das inversdes estrangeiras. Surgiu basicamente no inicio dos anos 1950,
efn torno do projeto que criou, duranite o segundo governo de Vargas, 2 Comissio
Miﬁs_,t_,a,‘_ana“sjj;kl@.;.;ados Unidos (1950-1954) - encarregﬁaggﬂldefe-studarz‘,‘!-—prejetos
de inversio om. infrazestrutura-=—e-o-Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDE), fundado em 1952. S T
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ue o projeto de uip_glyfs:tj“r'iﬁl‘iza"gﬁ‘o:‘-podia beneficiar-se ampla-_ .

Ne-sse pFOJE’:tO,. que teria o apoio dos desenvolvimentistas nacionalistas
apareciam os principais nomes do desenvolvimentismo nio nacionalista: Hora-
cio Lafer, Valentim Boucas, Ary Torres, Glycon de Paiva e, em fase de formagio

ideolégica para um posterior alinhamento, o entio nacionalista Roberto Cam-
pos.

N.aquele momento o projeto desenvolvimentista estava amadurecendo. O
-entl.Js_:asmo com que estes homens apoiaram o elemento fundamental ‘da
posi¢do desenvolvimentista — a saber, o projeto de industrializagio planejada —
fez com que as divergéncias que os separavam da maioria de seus pares;
desenvolvimentistas do setor piblico ficassemn em segundo plano. Sem ddvida
pouco a pouco suas divergéncias basicas se foram perfilando: ,

) ainda que nao fossem, em geral, totalmente contrarios aos investimentos
estatais, os desenvolvimentistas nao nacionalistas atacavam a multiplicago
destas empresas sob o argumento de que o Estado ndo devia ocupar o espago
em que a iniciativa privada podia atuar com maior eficiéncia. Como os conflitos
_concretos apresentavam-se no tocante a investimentos em grandes projetos de
mﬁfra—.estrutura e de mineragao, em relagdo aos quais o capital nacional privado
?ao tinha dimensao suficiente, a posicao dos desenvolvimentistas correspondia
a opcdo pelo capital estrangeiro, preferencialmente ao estatal.

_ll) Flnca.vam pé na necessidade de controlar a inflagio e nido duvidavam em
apoiar medidas de estabilizacio monetria.

O.economista que mais se destacou nesta corrente foi Roberto Campos
Possgldor de uma boa base tedrica em economia e de uma capacidade critica;
sem igual entre os economistas brasileiros, Campos foi um polemista agudo e
envolvente, capaz de confundir a seus mais inteligentes adversarios.

Y - Fan) - . !
Observaldp a luz do processo histérico real vivido pelo Brasil, Campos apa-
rece no cendrio dos anos 1950 como um pensador certeiro: apostou na indus- '

trializagao por meio da internacionalizacio do capital e do apoio do Estado, e!
ganhou a aposta. s

No panorama politico brasileiro do periodo aqui considerado, Campos
represeqta a "direita” da posigdo desenvolvimentista. Por um lado ’trabalhou
pelo projeto de industrializagdo do pais, por exemplo, como principal ,formuiador
do Plano de Metas do Presidente Kubitschek e também como seu principal
executor, na qualidade de Secretario-Geral e logo depois Presidente do BNDE
entre 1956 e 1959. A ele sedeve a concepcao do planejamento parcial ou setoriai
que rege o Plano. A idéia, mais tarde elaborada teoricamente por Hirschman
eraa segmrlte: a estrateégia ideal de intervencgio do governo seria a de concen:
trar-se nos “pontos de estrangulamento” do sistema industrial, com o que estes
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se transformariam em “pontos de germinagao e crescimento”, ja que automa-
ticamente gerariam estimulos de mercado para o setor privado no restante das
atividades econdmicas.

Por outro lado, Campos defendeu a idéia de atrair capital estrangeiro,
inclusive para os setores de mineragdo e energia, . atacou a solugdo estatal em
quase todos os casos para 0s quais se podia pens}lr numa solucdo privada.
Ademais, divergia da interpretacdo estruturalista da inflagao, e ainda em seus
escritos deste periodo nio se alinhou com a posigao estritamente monetarista
do fendmeno — a importancia que dava a adogéo de politicas inflacionarias que
podiam tornar-se recessivas fazia com que seus opositores o identificassemn
politicamente com a'ortodoxia neste campo teorico

2.3. O desenvolvimentismo nacionalista no setor ptiblico

A centralizacao do poder sob Getulio Vargas nos anos 1930 deu origem a
um conjunto de organismos de planejamento (como o Departamento Adminis-
trativo de Servico Pablico, o Conselho Federal do Comércio Exterior, o Conselho
Nacional de Petrdleo, etc.), nos quais se formaram as primeiras equipes de
técnicos civis e militares preocupados com o problema do desenvolvimento
industrial brasiteiro. Homens como Barbosa Carneiro, Horta Barbosa e Macedo
Soares foram o embrido da corrente desenvolvimentista nacionalista, que seria
nos anos 1950, ao lado da neoliberal, a linha de pensamento mais importante

. do pafs. Naqueles primeiros tempos, alguns dos nacionalistas que se destaca-
" riam no decénio de 1950 fizeram seu aprendizado junto aos pioneiros. Esse foi
" © caso, por exemplo, de Rémulo de Almeida, Jesus Scares Pereira e Américo
_Barbosa de Oliveira.

No imediato pos-guerra, o desenvolvimentismo nacionalista sobreviveu ao
liberalismo do governo de Dutra em alguns ndcleos de resisténcia, entre eles o
j4 mencionado Departamento Econbmico da CNi e a recém-criada Fundagao
Getiilio Vargas (onde o grupo de Gudin e Bulhdes somente passaria a ter
hegemonia a partir de 1952, depois da saida de Richard Lewinsohn e Américo
e Oliveira). O segundo governo de Vargas deu aos nacionalistas novas condigdes
de organizacdo, a partir da criagdo de instituigdes como a Assessoria Econdmica
do Presidente e o BNDE. O grande encontro dos desenvolvimentistas naciona-
listas ocorreu em meados dos anos 1950, quando Celso Furtado e Américo de
Oliveira criaram o Clube dos Economistas, entidade que reuniu algumas dezenas
de técnicos do governo federal e alguns desenvolvimentistas do setor privado.

Os desenvolvimentistas nacionalistas defendiam, como 05 demais desen-
volvimentistas, a implantacdo de um capitalismo industrial moderno no pais.
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Seu principal traco distintivo era uma forte inclinagao pelaintervencio do Estado

na economia, mediante polfticas de apoio 2 industrializacao — integradas tanto
quanto posswei num sistema de planejamento —, entre as quais se incluiam os

”i’r:'Vé?fi"rﬁehtOs'éétatais nos setores considerados -

Estimavam gque a acumulacdo de capital nestes setores ndo podia permane-
cer a espera da iniciativa e do arbitrio do capital estrangeiro, e que necessitava
do controle e da direcdo de capitais nacionais, isto ¢, do Estado, jd que a
debilidade do capital privado nacional nao permitia solugdes privadas.

Em particular no que concerne aos setores que estavam entdc dominados
pelo grande capital estrangeiro — como transporte e energia elétrica —, o que este
ambicionava dominar — como petrdlec e mineragao em geral —, a ideologia da
industrializacdo adquiria uma conotacao fortemente nacionalista e estatizante.
O mesmo ocorria frente a alguns setores da indastria basica, em especial agrande
indiistria quimica e a siderurgia. Mas nos demais setores industriais o capital
estrangeiro era bem-vindo pelos desenvolvimentistas nacionalistas. Este é um
ponto que nem sempre é captado pelos especialistas na industrializagio brasi-
feira. Ele explica, por exemplo, por que o nacionalista Licio Meira foi o grande
articulador do Plano de Metas no que concerne a trazer ao pafs a industria
automotriz estrangeira. As restricbes que os desenvolvimentistas postulavam
nestes casos referiam-se a necessidade de controles, em particular sobre a
remessa de lucros para o exterior, que consideravam uma séria ameaca ao

'equilibrio da balanc¢a de pagamentos e, portanto, a continuacao do processo
industrializador.

Além da énfase na intervengdo estatal, cabe mencionar duas outras carac-
teristicas do pensamento nacionalista que o distinguia das outras idéias desen-
vplvimentistas. Primeiro, os economistas nacionalistas faziam uma defesa
sistematica da subordinagdo da politica monetaria  politica do desenvolvimen-
tg. Eram, nesse ponto, aliados dos economistas do setor privado, mas diferen-
ciavam-se dos mesmos em sua interpretacdo do processo inflacionario e na
forma de ataca-lo: introduziram e difundiram no Brasil o estruturalismo cepalino
e, com raras exce¢Oes, nao consideraram as medidas de curto prazo — as que
para os desenvolvimentistas do setor privado freqiientemente incluiam a redu-
cdo salarial e tributaria.

A outra caracteristica que distinguia os nacionalistas das demais correntes
desenvolvimentistas era sua inclinago politica para medidas econémicas de
conteddo social. Em sua grande maioria, os economistas nacionalistas tinham
particular preocupacgdo com o desemprego, a pobreza e o atraso cultural da
populacao brasileira, e pelo arcaismo das institui¢des do pais. Seguramente, nao
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- industrializagao era um processo transformador capaz de destruir, por si mesmo,

‘i de Estado que os privou do-tempo historico necessario para redefinir o projeto
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se deve exagerar 2 centralidade que esses aspectos tinham em seu pensamento,
pois eram muito menos importantes do que as proposicoes sobre a intervengao
estatal e sobre a politica antiinflacionaria. Nos anos 1940 e 1950 a mensagem
basica que seus {extos transmitiam limitava-se praticamente a assinalar que a

as bases conservadoras da sociedade e de viabilizar a superacao da miséria. O
“reformismo” dos desenvolvimentistas nacionalistas somente apareceria com
destague nos anos 1960, ja na conjuntura da crise que culminou com O golpe

desenvolvimentista de maneira a incorporar em sua agenda politicaas “reformas
de base”. Voltaremos a este ponto mais adiante.

Celso Furtado foi o grande economista do desenvolvimentismo nacionalista.
Participante. de primeira hora das discussdes iniciais promovidas pelo mestre
Prebisch na CEPAL, Furtado cedo aplicou o novo esquema analitico cepalino a
interpretagdoda economia brasileira. Difundiu-o no Brasil com grande competéncia,
e proporcionou consisténcia analiticae unidade ao pensamento econdmico de uma
grande parte dos técnicos governamentais que trabalhavam a favor do projeto de
industrializagdo do Brasil. Dotou-os, dessa maneira, de um instrumental analitico
necessario para entender o subdesenvolvimenio brasileiro e para combater as
interpretacdes e as propostas de seus adversarios. A enorme lideranca de Furtado
explica-se por sua admirave! capacidade de combinar a criagao intelectual com o
esforco executivo, € de abrir espaco a implementacao das tarefas do desenvolvi-

mento. Ele transformou-se, por essas razbes, em uma espécie de simbolo da
esperanca desenvolvimentista brasileira nos anos 1950.

Seu trabatho intelectual no periodo aqui a__rialisado foi um criativo exercicio
de refinamento, aplicagdo e divulgacao do pensamento estruturalista. Sua obra
contém as trés caracteristicas que,.em seu cohjunto, singularizam o conteddo
politico do pensamento econdmico dos naciona__l_i,stas'frente is demais correntes
desenvolvimentistas. Sublinha, em primeiro ‘lugar, a defesa da lideranca do
Estado na promogao do desenvolvimento, pot meio ds e
estratégico §__"§,ﬁ.ggbm'tﬁ.dd,::pLanej-am'éﬁtﬁd_;g_éo,n‘ém; 0.

“Posta estruturalista de submissao das politicas monetéria e cambial a politica
de desenvolvimento, que foi a base da argumentagdo nacionalista ante os
programas de estabilizagdo propostas pelo FMI. Por dltimo, revela um compro-
misso com reformas de contetdo social; este compromisso ganha-espago cada
vez maior em seus textos, comegando pela defesa da tributacio progressiva,
passando pelo projeto de desenvolvimento da regido mais atrasada do pais —
criacio da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) — e

chegando ao apoio 3 reforma agréria.

§egundo; ‘contém a
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Seu livio Formagdo econdmica do Brasil é uma das principais obras d
e;trutu ralismo cepalino. Imediatamente identificado como um marco na hist °
riografia brasileira, o livro foi um instrumento do autor em seu trabaihLS 3-
consolidacio da consciéncia desenvolvimentista no Brasil, que necessitava de
uma base de argumentagdo histérica. A obra trouxe consigo um grande avan 2
no er1lf0.que estruturalista no pafs. Para entendé-lo, deve-se considerar que egm
principios dos anos 1950 tal enfoque era duplamente vulnerdvel. Em primeiro
lug?r, a proposta analitica estruturalista tinha uma forma na verdade bastante
assmter’n.ética. Segundo, para alcangar uma boa acolhida da proposta, era
nfacessarlo demonstrar que a evolugao histérica dos paises que em meadt;s do
século XX continuavam subdesenvolvidos era necessariamente distinta daquela
dos paises desenvolvidos. Somente assim era possivel legitimar a idéia de que
suas estruturas econdmicas e os problemas de sua transformagéo também eram
distintos, a ponto de exigir uma criteriosa adaptagao das teorias em voga e um
esforco préprio de elaboragio tedrica. O livio é uma resposta a uma dupla
vulnerabilidade. Primeiro, porque embora ndo pretendesse teorizar sobrepo
enfoque: gstruturalista, a clareza do texto automaticamente reforgava a mensa-
gem feorica cepalina. E segundo, e mais importante, porque apresentava um
estudo histérico decisivo para a aceitagio do referido enfoque, pelo me
que se refere ao Brasil. P o

3. O pensamento socialista

0O d_esenvolvimentismo postulou a superagdo da pobreza e do atraso da
economia brasileira por meio de uma industrializagdo planejada. Foi a ideologia
sub]ac’ente‘: ao projeto econdmico, dirigida & crenca num capitalismo industrial
no pfus.. A sua esquerda havia uma corrente de pensamento cuja reflexdo
ecopgmlca partia da perspectiva da revolugdo socialista, ou da transi¢io ao
socnalls.mo. A essa corrente, formada por intelectuais associados ao partido
comunista — e, no inicio dos anos 1960, também por intelectuais dissidentes
do partido —, damos a denominagao de “socialista”.

O contraste entre o pensamento econdmico da corrente socialista e o da
c?esenvo!vimentista é esclarecedor. Tal como os desenvolvimentistas, os socia-
listas defendiam a estratégia de industrializagao, com forte interveng:ﬁo estatal
~ como via de “desenvolvimento das for¢as produtivas”, em sua linguagem — e
eram |gL}aImente defensores dos investimentos estatais em setores basicos da
economia, assim como do controle do capital estrangeiro. Sem ddvida, a
P’erspectlva da qual os socialistas faziam suas anilises era totalmente distin’ta
ja que toda sua reflexdo se fazia a partir da discussao da etapa da revolu i(;
socialista definida pelo partido comunista brasileiro. O problema das invers%es
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estatais, por exemplo, enquanto 0s desenvolvimentistas propunham-no sim-
plesmente como forma de garantir a industrializagdo, sem entrar em maiores
consideracdes de natureza politica, os socialistas viam o tema como parte da
discussio sobre a transicio ao socialismo, e dentro da agenda politica da
promocao dessa transigao. De fato, em que pese que a direcdo do partido
encarava com certa desconfianca sua intelectualidade, toda a reflexao econdmica
da corrente socialista estava subordinada a discussdo interna do partido sobre
sua tatica revolucionéria e sua plataforma de luta politica. Assim foi em todas
as questdes econdmicas analisadas: capital estrangeiro ou estatizagao; inflagdo
e balanco de pagamentos; reforma agréria, ou qualquer outro tema da economia
politica da época. :

A corrente socialista foi, possivelmente, a principal responsavel pela intro-
ducdo no debate econdémico dos aspectos referentes as “relagdes de produgio”.
Ademais, por meio de homens como Caio Prado Jr. e Nelson Werneck Sodré,
teve também grande influéncia na introdugio e difusio de uma perspectiva
histérica no debate sobre a economia brasileira. Sem divida, apesar desses
indiscutiveis méritos, a analise econdmica propriamente dita foi relativamente

fragil nessa corrente de pensamento.

A discussio do processo revolucionério tinha por matriz tedrica o materia-
lismo histérico. A idéia marxista de que a evolugdo histérica da humanidade
processa-se por meio de uma bem definida sucessio de modos de produgio ¢
de que esses movimentos se d3o por meio da luta de ciasses dominava a analise
dos socialistas no campo politico e, a partir daf, determinava os grandes
contornos da analise econdmica. Na verdade ¢ dificil, no caso dos socialistas,
falar em teoria econdmica subjacente a sua analise. Por um lado, rechagavam a

aplicacao da teoria econdmica corrente 3 interpretacdc da economia brasileira,

de maneira inclusive mais radical que os estruturalistas (que somente propu-
nham que esse uso fosse seletivo e adaptado ao caso dos: paises periféricos e
gue se tivesse o direito de formular e utilizar teorias préprias). Por outro lado,
nio fizeram um esforco analitico remotamente comparavel ao dos estruturalis-
tas. O uso da prépria economia marxista foi limitade. Por exemplo, os textos de
Caio Prado jr. — o intelectual mais importante dedicado a difusdo da anélise
marxista — eram de natureza tedrica e didatica, e nao se referiam a analise da

economia brasileira.

A aplicacao do materialismo histdrico ao caso brasileiro levava, em sintese,
3 idéia de que a sociedade passava por uma etapa de superagdo da economia
colonial exportadora e de transi¢do para uma economia industrial moderna. Até
este ponto, a interpretagdo seria idéntica 3 dos desenvolvimentistas, se nao
fosse por dois aspectos basicos: primeiro, que essa transicdo era vista como uma
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etapa nece;séria para a luta pela implantago do socialismo; e, segundo, que
para g?rantl-la era necessatrio eliminar radicalmente duas contrac{igaes hercia?ias
do perloc‘io anterior: 0 monopélio da terra (contradicio interna) e o imperialismo
(contradi¢do externa). A anilise econdmica da corrente socialista profunda-
mente .comprometida, como se assinalou, com as lutas poh’ticas’do partido
cc?mynlsfa, teve por referéncia e estimulo a pugna pela reforma agraria e pela
eliminagdo doimperialismo, e todos os probletmas basicos da economia brasileira
foram tratados a partir desse enfogue. ' :

A corrente socialista pouco analisou o tema cambial e, quando o fez
su-brneteu a reflexdo a relagdo entre o liberalismo ¢ o imperialismo. A inﬂagéol
foi, igualmente, tema secundario no pensamento dos autores socialistas, ¢ seu
tratamento manteve-se bem abaixo do nivel analitico que foi ldgrrad'o no.éebate
entre estruturalistas e monetaristas; na maioria dos casos, o$ argumentos eram

apresentados com o objetivo principal de realizar as conclusées politicas que .

podenarp ser extraidas dos mesmos: por exemplo, que a inflacdo era fruto da
desvalorizagdo cambial, que por sua vez resultava da insuficiéncia de divisas
caulsada pelas remessas de lucros para o exterior, ou pela insuficiéncia de oferta
agn'colla motivada pelo monopélio da terra. O (nico trabalho da corrente
sqcrahsta que significou um esforco de sistematizacdo no tratamento deste tema
fo! 0 (_:Ie Guimaraes (1963), no qual se diz que a inflagio é consegiiéncia, em
pnmelrol!.ugar, da estrutura concentrada da propriedade e, em segundo ]uga,r de
uma politica econdmica a servico do grande capital (de reformas cambiais e f;[ta
de controle do comércio exterior, de gastos piiblicos e do crédito destinado a
aumentar poupancas ou socializar perdas). Essa interpretacio tinha afinidade
com ogtra preocupagao dos intelectuais socialistas, especiaimente Heitor Fer-
reira Lima e Aristételes Moura, a saber, a de demonstrar que havia grande
concentragdo da propriedade, sobretudo nos setores da economia em que pre-
dominava o capital estrangeiro. i

4. O pensamento de um independente: Igndcio Rangel

I,U:né_cio Rangel foi o mais criativo e original dos analistas do desenvolvimento
econdmico brasileiro. Trabalhou em vérias instituicdes especializadas no pra-
cesso de‘desenvolvimento do pés-guerra. Por exemplo, entre 1951 e 1954, na
F\ss'essoria Econdmica do Presidente Vargas, participou na elaboracao ’dos
projetos de criagdo da Petrobrds e da Eletrobras; em seguida, no BNDE, participou
da ex:acggéo do Plano de Metas e foi por um tempo chefe do De;;artamento
Econom:qo. Desse modo, péde observar o Brasil do Angulo privilegiado de alguns
dos principais centros de decisao econdmica do pafs.
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Rangel era um socialista que, do ponto de vista da “tatica politica”,
aproximava-se da corrente desenvolvimentista nacionalista e, do ponto de vista
da andlise e de proposigdes concretas de politica econdmica, era um inde-
pendente. Essa independéncia nos impede de classifici-lo nas correntes de
pensamento anteriormente descritas, particularmente porque foi autor do es-
guema analitico que orientou suas reflexdes sobre.a economia brasileira.

De fato, e contrastando com 2 adesao ao est’ruturalismd cepalino por parte
dos desenvolvimentistas nacionalistas e com a adogdo do materialismo historico
por parte dos socialistas, Rangel constiuiu seu préprio quadro analitico —a tese
da “dualidade béasica da economia brasileira” —e examinou nesse marco quase

todos os temas centrais no debate econdmico do periodo.

Rangel ndo estava em desacordo com as teses basicas do materialismo
histérico marxista. Mas considerava que a forma de insercao do Brasil na
economia mundial, quer dizer, fosse ele uma economia complementar ou
periférica, exigia antes que 2 assimilagdo dessa tese se fizesse de forma critica.

Para trabalhar com essa diferenca, Rangel dividiu o conceito de “relagbes de
producgdo” em “relagdes internas” e “relagdes externas’. Com essa subdivisao,
o autor anunciou a tese de que a histéria do pais corresponde a uma seqiiéncia
de etapas caracterizadas pela simultaneidade dos modos de produgdo, ou seja,
1 uma seqiiéncia de “etapas de dualidades”. Segundo esta tese, nos anos 1950
o pals encontrava-se na terceira dualidade (a primeira sefia a escravista/capita-
lista mercantil, que ocupou grande parte do século XIX, a segunda a feudal/ca-
pitalista mercantil, iniciada com a crise do escravismo nos Gltimos decénios do
mesmo século). A terceira dualidade havia comegado com a crise nas relagoes
externas de produgaoc que tevou aos graves problemas dos anos 1930. Nesse
momento, o desenvolvimento das forcas produtivas nacionais estava obstruido

' pela retragdo do mercado internacional, determinando profundas transformagdes
nas relagdes de produgao internas e na economia do pafs. A “formagao domi-
nante” no “pblo interno” da economia continuava a ser o jatiftindio, enquanto
no “polo externo” a nova formagao dominante passava a ser 0 capitalismo

industrial, que substituia o capitalismo mercantil.

Com base nessas idéias, Rangel analisou o pape! do Estado, o planejamento,
a reforma financeira, a natureza da agricultura brasileira, etc. Enfrentou também
toda a esquerda em intensa polémica sobre a reforma agraria (0 autor conside-
rava que essa reforma, ainda que justa, n3o era visvel do ponto de vista politico
= dada a forca dos latifundidrios — nem era necessaria, nio somente porque a
agricultura nao obstrufa o desenvolvimento capitalista, como também porque
-ke._f’;séi desenvolvimento cumpria por si mesmo a funcio de minar as bases da
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es retira agraria “feudal”). E analisou a crise brasileira de inicic dos anos
se?s nta, _ag’regando aos fatores econdmicos da mesma a idéia marxista, de
aplicacdo inédita no pais, de que se tratava de uma “crise de realiza¢ao” ]

H - A evolucdo do pensamento econémico: o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo (1930-1964)

Nest a a
brasue;oa segao’re‘:jsenha-se brevemente a evolucao do pensamento econdmico
no periodo 1930-1964. Com 3 i
. 0 na seg¢ao anterior, centra-se atenga
) : 30- 1 . , en¢do no
del:jate de.se.nvol_wmentlsta , entendido como o que se deu em torno do gro'et
de industrializacdo com forte apoio estatal. PRI

ﬁnir:); periodos aqui ['Jtilizados para dar conta do movimento das idéias de-
fn pmje:z ;reniszzi;c;:;}]tiiad? com as p‘rmcipai.s mudangas na histéria intelectual

acao no Brasil. Identificam-se, na literatura econémica
quatro grandes f?ses no processo de elaboracao do referido projeto: o nasci ,
to do desenvolvimentismo (1930-1945), a maturacio do desenvc;ivimenltrirslﬂc;

(1945-1955), o apogeu do desenvolvi i
’ viment . .
desenvolvimentismo (1961-1964). ntismo (1956-1960) e a crise do

[. O nascimento do desenvolvimentismo: 1930-1945

Véri::ti]e as mvestigagfiesﬁ sc_)bre a histéria da industrializacdo brasileira, ha
pElssadqo c(acmo;tran: ; _{e;:séencna de uma consciénciaindustrialista desde o século
arone, ; Dean, 1971; Luz, [961; L i
# L, 13715 Luz, ; Leme, 1978 e Lima, 1875). A
;tg:iaot;l::s:s lt;zbglh:f perlmlte identificar, em manifestagoes de industrialigtas
, trés elementos que também se integrari
i tor tr grariam no quadro
aclzzlggg:o ‘dz tfrans::lgao dos anos 1930 e 1940: 1) o ataque ao Iiber:ﬁsmo
iado a defesa do protecionismo; 1l o i i '
; ataque ao liberalism i

outras formas de apoio a0 s i i O s ot
etor industrial, como o crédit i 5 i

mas ¢ eto rial, o e as isencoes fiscais
ealfandegdrias; e 1[l) a associagdo entre inddstria e “prosperidade” e “progresso”

Essai . . . e

w0 paf:acldeo[ogla dei primérdios da industrializacdo brasileira era marginal a vida

percebi; aorno_teunbem o era a propria inddstria. Em defesa da inddstria, nao se
mesma como um setor fundament ,

. al para a transformagdo d
percebiaar tor f ¢do da econo-
interesa;seile!ra, s_atargtémen;agao tdo-somente buscava chamar atengdo para os

imediatos da inddstria incipient
e. Os anos 1930 d
o ‘ : ¢ os da Segunda
erra Mundial foram o ponto de partida de mudancgas profundas. °

]
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Em primeiro lugar, compreendeu-se que era necessario e vidvel implantar um
setor industrial integrado, capaz de produzir internamente 0s insumos e bens de
capital para a produgio de bens finais. Segundo, compreendeu-se que era preciso
instituir mecanismos de centralizagao dos recursos financeiros para tornar possivel
a acumulacio industrial pretendida. Para isso contribuiram, por exemplo, as
discussées sobre a viabilidade de grandes projetos, como o da pioneira Companhia

'+ Siderargica Nacional (construida na primeira metade dos anos 1940). Terceiro, a
: idéia de que o Estado deve apoiar a iniciativa privada deixou de ser uma proposicao

- isolada de alguns industriais e ganhou maior legitimidade entre as elites empresa-
- riais e técnicas do pafs. E, quarto, o nacionalismo econdmico, que até entao se havia
" manifestado muito pouco no pais, passou a ter importancia. Nao somente aumen-
“tou o sentimentd protecionista’ do desenvolvimento industrial € o desejo de
controlar os usos dos recursos naturais nacionais, como também introduziu-se &
idéia de que aindustrializagao requer planejamento e investimentos estatais diretos
em transporte, mineragdo, energia e indtstrias basicas.

Estava-se, assim, nas “origens” da ideologia desenvolvimentista. Para evitar
confusio a esse respeito, deve-se recordar que a Revolugio de 1930 nao foi um
evento de carater industrialista. Corretamente, a interpretagdo corrente sobre
seu significado nio vai além da afirmagao de que se havia quebrado a hegemonia
politica das oligarquias regionais, abrindo-se assim espago para a insercao de
novos atores no restrito universo das elites dirigentes do pais. Aiém disso,
dir-se-ia — como lanni (1971) —, que se “abriram condigdes para o desenvolvi-

mento de um Estado burgués”.

O desenvolvimentismo — isto &, a ideologia da superacio do'subdesenvol-
vimento com base numa estratégia de acumulagao de capital na industria — s6
estaria maduro e chegaria a ser hegemonico na segunda metade dos anos 1950.
No periodo 1930-1945 houve uma primeira e limitada tomada de consciéncia
do projeto, por parte de uma pequena elite de empresarios e, sobretudo, por
parte de um pequeno niicieo de técnicos governamentais, civis e militares, que
formavam o quadro técnico das novas instituigdes criadas pelo Estado centrali-
zador de Vargas. As questdes de alcance nacional que esses técnicos enfrenta-
vam em seus gabinetes levavam-nos a pensar nos problemas de longo prazo da
economia e, com isso, na solugdo histérica da industrializagao. E provéavel que
esse fendmeno tenha sido mais importante do que 2 difusdo da consciéncia
industrializadora dentro da prépria classe industrial.

2. A maturagdo do desenvolvimentismo: 1945- 1955

Entre 1945 e 1955 teve lugar a etapa de maturagao do desenvolvimentismo.
A idéia de maturacio é utilizada aqui de dois pontos de vista: o do avango na
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difusdo das idéias desenvolvimentistas na literatura econdmica, ¢ o de avangos

no conteddo ana.lltalco das proposigdes. Nesta secdo sdo analisadas trés etapas
marcadamente distintas desse processo. i

2 I P . - I ! Y - . - -

a transicdo democritica nos primeiros anos do pés-guerra trouxe consi
uma 1ntens§ mobilizacao politica e institucional no pais, com evidente inﬂuénlgo
spt?re sua vida intelectual. A criagao de partidos politicos, as eleicdes preside IE-l
ciais e c!e membros da Assembléia Constituinte, a elabor,agéo da Con?titui ér:)
a organizagao de novas instituicGes na sociedade civil, foram todos aspe(c;to;

que co.ntnbu}ramdpara criar um clima de controvérsia que o pais nio havia
corthecido até entao.

No que e refere aos problemas econémicos, o debate era animado, ademais
por duas circunstincias muito particulares. Primeiro, porque no final.da uer ,
naturalme'nte surgiram questdes basicas sobre o futuro econdmico do pais gtzmtrz
ne plano 'mtemo quanto em suas relacdes internacionais. Segundo po,r ue
onda de liberalismo politico foi aproveitada por opositores de Varga,s - : e!g
novo governo do Presidente Dutra — como apoio ideolégico para destrui?r
aparato de intervencdo econdmica estatal que Vargas havia criado durante .
Estado Novo, e que se considerava elemento de continuidade do poder politi .
de Vargas. O clima era, portanto, propicio tanto para a discussio do fu;t)uro 32

r.ned[o.e longo prazo da economia brasileira como parauma intensa disputa entre
liberalismo e desenvolvimentismo.

De f'at~0, no que se refere a evolucio do pensamento econdmico, esses anos
de transicao foram muito especiais: iniciou-se na sociedade brasi]eir'a um ampl
de.bate p-L'IinCO sobre todas as questdes bdsicas de seu desenvolvimento ecor?éc-’
m’\[CO.. Foi um periodo “doutrinario por exceléncia”, em que o liberalismo eco-
ndmico, alimentado pela expectativa de normalizagio do comércio internacio-
nal, confrontou, numa disputa sem vencedores, a jovem ideologia desenvolvi-

A . LT ar

Ao hifstoriador interessado em registrar o clima de liberalismo econémico
cfesse periodo, seguramente nao lhe faltard material. Acompanhando o libera-
lismo da politica econémica implantada (em geral, abrandamento e eliminacio
do.s. mecanismos de controle estatal sobre o comércio externo e sobregas
atividades econdmicas), encontram-se na literatura econdmica da época num
rosas analises e manifestagdes de apoio. 4
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Sem divida, o clima liberalizante constitui somente a metade da histéria do
pensamento econdmico dos primeiros anos do pos-guerra. A outra metade é a
forma em que a ideologia desenvolvimentista que se originou no periodo anterior
resistiu a esse clima, e passou, sem retrocessos, pela prova de fogo da confusdo
ideoldgica entre liberalismo politico ¢ liberalismo econbmico que a conjuntura

propiciava.

A exigéncia mesma de resistir demandou um esforco de organizacéo das
idéias que significou um avanco na posicdo desenvolvimentista. Talvez o melhor
exemplo disso tenha sido a famosa controvérsia entre o liberal Eugénio Gudin e
o pioneiro do desenvolvimentismo, Roberto Simonsen, que teve lugar em 1944
(Simonsen, 1977). Ainda que o primeiro estivesse meihor preparado analitica-
mente, e ainda que n3o se saiba quem “ganhou” o debate, pode-se afirmar que
54 0 esforgo de Simonsen resultou na primeira postulagao basicamente completa
e organizada das proposi¢des desenvolvimentistas. A intensificagdo do debate
e a multiplicacdo dos canais de ‘expressio intelectual nos anos seguintes per-
mitem considerar este periodo como um ponto de inflexdo no ciclo ideolégico
desenvolvimentista e, mais precisamente, como o inicio da maturagdo do

pensamento desta corrente.

2.2. Segunda etapa: a maturagao do desenvolvimentismo num contexto histérico
favoravel (1948-1952)

Os estudiosos da histéria brasileira que se ocupam do decénio posterior a
Segunda Guerra Mundial costumam subdividir este periodo de acordo com a
sucessio de governos (1946-1950, governo do Presidente Dutra; 1951-1954,
segundo governo de Vargas e 1954- 1955, governo do Presidente Café Filho e
governos provisorios que se seguiram a saida deste). .

Sem dvida, do ponto de vista que nos interessa aqui, isto é, o de descrever
o processo de maturagdo do desenvolvimentismo na literatura econdmica, € (il
fazer algumas modificagdes nessa subdivisdo. Primeiro, cabe destacar os anos
de transigao politica do pbs-guerra, como o fizemos na secdo anterior. Além
disso. & valido fazer uma divisdo heterodoxa dos anos que vio desde 1956 (ano
em que se iniciouy o governo de Kubitschek), e considerar separadamente, por
um lado, os anos 1948-1952 e, por outro, 0 trienio 1953-1955.

Houve efetivamente muitos elementos de continuidade no periodo 1948-
{952, a comegar pelo que ocorreu no ambito econdmico e no politico. No que
se refere ao primeiro, houve forte crescimento e refativa estabilidade monetdria
e cambial, entre dois anos diffceis (em 1947, houve uma relativa retracao da
atividade econdmica e uma crise cambial, em 1953 houve crise monetaria e
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camb'ia.!, e crise agricola). Também melhorou a relagdo de termos de troca, o que
permitiu acomodar as crescentes necessidades de importagdes ,

No émbito politico, entrou em vigéncia um pacto conservador de pod
estabelecido em 1947 (ano de mudanca no liberalismo democratico do pés?gueir—'
ra, com a supressdo da legalidade do Partido Comunista e repressio politica)
paf:i.:o estab.elecido entre o Partido Social Democratico (PSD) e a Unido Demo-,
cratica Nacaopai (UDN), o principal partido de oposigdo (Fiori, 1984). Vargas
busco.u. respeitar o pacto no inicio de seu governo, e conseguiu obt'er cert
estabilidade politica em 1951 e 1952. O populisme, que era sua tatica da
sustentagao politica independente das elites conservadoras, somente seri ;
fator de desestabilizacio a partir de 1953. | e

O pensamento econdmico brasileiro no periodo 1948-1952 diferenciou-se
por um lado, daquele do triénio imediatamente anterior por nio refletir nc;
essenc:a.l,”as recomposicoes e acomodagdes da estrutura de poder caracterist’icas
da'tranSIgao do pos-guerra; e também por nio refletir com a mesma intensidade
as incertezas, esperancas e perplexidades vinculadas ao problema basico daquele
n?oment_o: a normalizagdo da economia em tempos de paz. Por outro c]]acicn
dffereﬂnc!ou-se também do triénio imediatamente posterior pela estabilidadé
econdmica e politica, que os anos 1953-1955 ndo teriam.

N s
0 que se segue, destacam-se alguns elementos histéricos que contribuiram
para a maturagao do desenvolvimentismo no periedo assinalado:

) F.m 1947 houve uma forte reversdo das expectativas de normalizar os
mecanismos do comércio internacional (inconversibilidade da libra, multiplica-
¢do dos tratados bilaterais, etc.). Essa realidade ficou particular;nente clara
qua’n‘do o pais enfrentou uma inesperada crise cambial. Nesse momento
politica de comércio exterior brasileira voltou a experimentar uma forte int:arz-l

vencao estatal, para frustracao dos liberai i0d
‘ . , erais e em apoio as postulacgoe -
vimentistas. P P soes desenvel

] i) Um im_portante elemento desse periodo foi a preocupagao com a reposi-
gdo da maquinaria {reaparelhamento econémico, segundo a curiosa expressa
utlh'zada originalmente). Desde os dltimos anos da guerra, essa exgressﬁz
deSIgna\_fa a necessidade de ampliar a reposicdo de bens de producio na
economla_brasiieira. Tal preocupagdo foi importante para a maturagao do
deser]vovlwmentismo, porque naturalmente levava a refletir sobre a planificagio
econdmica e a industrializacao. O debate sobre o tema intensificou-se depgois
que se frustraram as expectativas de usar as reservas externas acumuladas
f:{urante a guerra para importar bens de capital destinados a inddstria e a
infra-estrutura. A isso somaram-se outros elementos, como as criticas de que
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o Plano Marshall teria abandonado a América Latina, as negociacdes com 0s
Estados Unidos sobre um tratamento especial ao Brasil em troca de um
alinhamento politico sem restrigdes (no contexto da guerra fria), e o crescente
temor de uma terceira guerra mundial (a qual, pensava-se, surpreenderia a
economia brasileira sem a devida preparagao). O debate sobre reaparethamento
culminou, por um lado, com macicas importagoes em 1951 e 1952, e com a
criagio da Comissdo Mista Brasil/Estados Unidos (planejadora de grandes
investimentos) em 1951 e do BNDE em 1952; e, por outro lado, com a eleicao
de Eisenhower, que representou uma clara interrupgio nas expectativas de se
obter um grande apoio dos Estados Unidos para investimentos basicos no pais.

11§ O periodo foi intensamente nacionalista, devido a campanha de nacio-
nalizacio do petroleo. A decisao sobre o tema foi tomada pelo Parlamento em
1952 (com a criagio da Petrobras, seguindo-se uma natural retragdo na ideologia

nacionalista.

Por Gltimo, houve um importante elemento de vinculagdo entre o liberalismo
do governo de Dutra e a vertente desenvolvimentista do governo de Vargas: a
ideologia econdmica deste dltimo, originada nos anos 1930, fortaleceu-se,
durante o governo de Dutra, com um intenso processo de critica a passividade
e ao liberalismo deste. Até certo ponto, © desenvolvimentismo consciente do
governo de Vargas foi um resultado direto das frustragbes que o governo de
Dutra causou iqueles que defendiam uma politica de industrializagdo para o
pais.

Nesse clima propicio, a literatura econdmica comegou, pouco a pouco, a
expressar o relativo fortalecimento da visao desenvolvimentista. A sua direita,
de forma bastante timida, os liberais assistiam a uma evolugdo dos fatos que
contrariavam seus principios; buscavam explicar que a tendéncia do sistema
internacional era uma recuperagio do equilibrio, e concentravam sua atengao
no problema da estabilidade monetaria. A sua esquerda, os socialistas distan-
ciavam-se da realidade nacional, impulsionados pela radicalizacao da tatica
politica do partido comunista como conseqiténcia da repressao que sofria. A
participagdo dos socialistas na vida intelectual desse periodo restringiu-se quase
por completo a campanha pela nacionalizagao do petréleo, cujo debate acom-
panhavam, sobretudo através de seus simpatizantes militares e da Revista do

clube militar.

Nesse periodo as idéias desenvolvimentistas difundiram-se muito na litera-
tura econdmica. Por exemplo, a Confederagao Nacional da Industria comegou,
em 1950, a publicar o periédico Estudos econdmicos, cujas primeiras edigdes
(1950 e 1951} sao histéricas: contém, entre outros importantes documentos,
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um Fesumo do Estudio econdmico de América Latina 1949, da CEPAL, versao
preliminar do famoso texto “Problemas teéricos e praticos do subdesenvolvi-
mento”, de Radl Prebisch.

F? Fundacdo Getulio Vargas comecou em 1947 a publicar a revista Conjuntura
econo;nica, encabecada por uma equipe de economistas desenvolvimentistas.
Também comecou a editar, um pouce mais tarde, a Revista brasileira de economia,
com uma equipe de neoliberais dirigidos por Eugénio Gudin e Octavio Gouveia
de Bulhdes. Em que pese sua inclinagio tedrica e ideoldgica, esta ultima
publicagio acolheu artigos de diferentes tendéncias, entre eles o “Manifesto
econdmico”, de Prebisch (em setembro de 1949, antes de sua publicagao na
CEPAL, 1949); a introdugio ao Estudio econémico de América Latina 1949
((iCEtPF-\L, 1950), e o texto de Hans Singer (1950), sobre a deterioragdo dos termos

e troca.

A publicacdo das primeiras teses da CEPAL contribuiu duplamente para a
maturacio do desenvolvimentismo. Primeiro, porque os textos da CEPAL davam
impulso 4 ideologia desenvolvimentista; tratava-se nada menos do que de
declaracées firmadas por um érgdo das Nagdes Unidas, que nao apenas afirma-
vam que estava em cLFso no continente um vigoroso processo de industrializa-
¢3o, como também consideravam-no uma nova etapa na histéria da hu-
manida.de. Segundo, porque proporcionava aos defensores do planejamento e
do apoio estatal 3 industrializagio toda uma nova argumentagdo, construida
sobre bases analfticas muito superiores s que se haviam utilizado até esse
momento.

2.3. A terceira etapa: ressurgimento liberal e reafirmagdo desenvolvimentista

. O periodo 1953- 1955 foi de marcada instabilidade politica. A partir de 1953
1nter_13iﬁcou—se a oposicao a Vargas de distintos setores da elite civil e militar
brasileira. A crise culminou com o suicidio do Presidente, em agosto de 1954,
mas a instabilidade prosseguiu, ameacando e quase impedindo a tomada de
posse do Presidente Juscelino Kubitschek, eleito em fins de 1955.

Tratava-se, como tende a reconhecer a historiografia brasileira, de uma crise
essencialmente politica. Sem ddvida, isso nao significa que ndo tenha havido
elementos perturbadores na conjuntura econdmica. Uma crise cambial em | 953
e 1954 e sobretudo a tendéncia altista da taxa de inflagdo nesses mesmos anos
reforcaram o clima geral de instabilidade politica, e deram argumentos eficazes
a0s opositores de Vargas. '

De fato, a oposicdo aproveitava-se da situacio para exagerar a importancia
dos problemas econémicos, sublinhando perante a opinido piblica a percepcao
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de que se vivia uma crise econdmica, e a idéia de que a administragdo de Vargas
eraresponsivel pela mesma, por seu carater “intervencionista” e “inflacionario”.

O contexto era, pois, favordvel a um contra-ataque liberal is idéias desen-
volvimentistas, o que de fato observou-se claramente. Os desenvolvimentistas
seguiram atentamente as incursdes liberais, e reagiram com reafirmacdes de seus
principios fundamentais. Dessa interessante disputa no campo das idéias, talvez
o mais importante foi que pds em relevo que o pais havia amadurecido muito a
formulagio e a aceitagdo da estratégia de industrializacao.

Nesse momento, diferentemente de épocas anteriores, o que se discutia ndo
era a validade de uma politica econdmica de apoio a industrializagao, mas a
intensidade da intervencao estatal e o ritmo que se podia imprimir ao desenvol-
vimento urbano-industrial. Esse debate desdobrou as discussdes sobre o grau
de tolerancia admissivel perante os desequilibrios monetarios e cambiais gera-
dos pelo processo em curso, e sobre a relagao entre a intervencio do Estado, a
superacio dos desequilibrios e a continuidade do desenvolvimento.

A palavra de Eugénio Gudin, por exemplo, continuava em vigor e tinha forca
quando o mestre neoliberal falava de reduzir a intervencdo estatal ou de
conseguir a estabilizacdo monetdria, mas comegava a ficar anacrénica quando
insistia em suas criticas as possibilidades de industrializagdo. As ameagas que
esse tipo de discurso significavam para o projeto desenvolvimentista eram cada
dia menores. Ademais, as idéias opostas ac projeto recebiam pronta resposta,
muitas vezes reforcada pelo instrumental analitico trazido pela CEPAL.

Os anos 1953-1955 podem ser considerados uma fase avangada no processo
de maturacio do projeto desenvolvimentista, ja que por essa época renovou-se
e ampliou-se o quadro de instituigdes de produgdo intelectual. Isso significou
um grande avango na tomada de consciéncia sobre a importincia da luta politica
no campo intelectual.

As cinco grandes correntes de pensamento a que nos referimos na primeira
parte do artigo — a neoliberal, as trés desenvolvimentistas e a socialista — per-
maneceram perfeitamente sediadas em suas respectivas instituicdes.

“Os neoliberais ganharam completa hegemonia na Fundagao Getdlio Vargas
com a saida dos desenvolvimentistas do controle da revista Conjuntura econg-
mica; além disso, controlavam as revistas do Conselho Nacional de Economia e
da Confederacio Nacional do Comércio. Os desenvolvimentistas da tendéncia
nio nacionalista — menos numerosos mas com ativa participacao intelectual —
integravam a Comissdo Mista Brasil/Estados Unidos, e tinham influéncia tam-
bém no BNDE. Os desenvolvimentistas nacionalistas criaram duas instituicbes
importantes: o [nstituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e o Clube dos
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economistas, este dltimo formado inicialmente a partir de um nicleo do BNDE
sob a lideranga de Celso Furtado (que se havia transferido de Santiago do Chile
para o Rio de Janeiro, para trabalhar na Comissao Mista CEPAL-BNDE num
projeto sobre planejamento econdmico no Brasil). Os desenvolvimentistas do
setor privadec —de menor importincia nessa fase — continuavam na Confederagao
Nacional da Indistria, publicando o periddico Estudos econdmicos; e, finalmente,
os socialistas agrupados no Partido Comunista Brasileiro voltam, a partir da
morte de Vargas, a intensificar sua participacdo na vida intelectual do pais (a
importante Revista brasiliense, por exemplo, apareceu pela primeira vez em
1955).

3. 0 auge do desenvolvimentismo: 1956-1960

O governo de Kubitschek (1956-1960) combinou uma relativa estabilidade
politica com um forte crescimento econdmico e industrial, sob a clara defini¢io
de uma estratégia desenvolvimentista. J& em sua campanha presidencial, em
1955, Kubitschek anunciava que em seu mandato iria fazer “50 anos em cinco”.
Nos primeiros dias de governo criou o Conselho Nacional de Desenvolvimento,
que formulou e acompanhou a execugao do gue se considera o mais importante
instrumento de planificagdo da histéria do pais, o Plano de Metas. Em 1956
estava superada ja a situacdo de perplexidade e indefinicdo dos rumos econd-
micos que havia afetado o pais nos anos anteriores, como resultado da crise
politica. A ideologia desenvolvimentista incorporava-se neste momento  ret6-
rica oficial do governo.

A literatura econdmica expressa muito claramente a percepcdo dessas
mudancgas pelas elites intelectuais do pais. O pensamento econdmico desenvol-
vimentista, que havia amadurecido nos dez anos anteriores, alcangava sua fase
de apogeu. Em outras palavras:

I} O projeto de industrializa¢do planejada difundia-se plenamente na [itera-
tura econdmica e, ademais, impunha-se sobre o neoliberalismo. Este, ainda que
tentasse reagir, estava debilitado pelas circunstancias histéricas, e na defensiva.
O que passaria a ofensiva seria o pensamento socialista, que contribuiria, no
periodo, para difundir alguns elementos (relativos ao nacionalismo e as questées
distributivas) que teriam muita importdncia mais adiante, na crise do desenvoli-
vimentismo.

I) A reflexdo econdmica, que nos anos anteriores havia sido muito influen-
ciada pelo debate sobre a estabilizagio monetdria e o equilibrio no balango de
pagamentos, passou a ser totalmente subordinada a discusséo sobre o problema
do desenvolvimento econdmico. O que dominava as discussoes da época era,
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em resumo, a proposta de aprofundar a industrializacao, planejando-a, amplian-
do a infra-estrutura de bens e servicos, garantindo as importagdes necessarias
e evitando politicas antiinflaciondrias contracionistas.

O momento foi especialmente oportuno para utilizar os argumentos estru-
turalistas sobre desequilibrio externo e sobre inflagdo. A andlise cepalina sobre

as causas estruturais dos problemas de balango de pagamentos vinha sendo '

utilizada h4 muitos anos, e continuou sendo um instrumento importante contra
os argumentos do FMI de que era necessario crescer de forma “equilibrada” e
ajustar o ritmo do crescimento da economia a esse principio.

A tese estruturalista sobre as causas da inflagio — tese que ento surgia no
smbito da CEPAL (Visquez, 1956; Sunkel, 1958 e Pinto, 1957) -, foi muito
divulgada pelos economistas da corrente desenvolvimentista nacionalista.
Aqueles eram anos em que os estruturalistas defendiam intensamente a neces-
sidade de tolerancia perante ainflagio. Como é evidente, a idéia de que ainflagao
& um fendmeno inevitavelmente associado 2 industrializacde nos paises de
estrutura pouco diversificada encaixava-se perfeitamente na argumentacao con-
tra as pressdes politicas tendentes a aplicagdo de medidas severas de controle
inflacionario (Diferentemente da Argentina, onde o FMI impulsionou um pro-
grama de estabilizacao, o governc de Kubitschek rompeu com o FMI em 1959,
o que mostra quao favoravel a difusao das ideéias estruturalistas era o contexto
histérico brasileiro naqueles anos).

4. A crise do desenvolvimentismo

Entre 1961 e o golpe militar de 1964 houve uma grande instabilidade
politica, uma inédita mobilizagdo em prol de reformas sociais, grandes dificul-
dades monetarias, financeiras e cambiais e, a partir de 1962 (sobretudo em
1963), pronunciadas quedas nas taxas de expansao do produto e do emprego.

Como reflexo dessa nova conjuntura, do maior grau de politizagao alcangado
pela sociedade e, no menos importante, do fato de que a industrializacao ja
estava basicamente consolidada — ou de que a ideologia industrializante havia
deixado de ter atrativo vanguardista -, o pensamento desenvolvimentista entrou
em crise.

O projeto de industrializa¢do que poucos anos atras vinha orientando com
intensidade crescente o pensamento dos economistas brasileiros deixou de
exercer a funcio de cérebro ideolégico das proposicbes e analises econdmicas
(como estava ocorrendo em muitos lados da Ameérica Latina, e em especial no
pensamento da CEPAL).
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A crise do pensamento desenvolvimentista pode ser assim sintetizada:

A reflexio econdmica viu-se subordinada sobretudo a dois aspectos: os
problemas estruturais de inflagdo e balanco de pagamentos, e as “reformas de
base”. Em particular, a tematica das reformas sociais ~ agraria, sobretudo —
passou, pela primeira vez, a ser um elemento basico do debate econdmico, como
parte de uma avaliagao da experiéncia anterior e das possibilidades de desen-
volvimento futuro da economia.

Deu-se assim uma interessante combinacao entre a énfase nos problemas
de curto prazo, tipica da crise conjuntural, com a énfase no problema mais
geral de introducdo de mudangas bésicas no padrao de crescimento, tipica
da crise estrutural. Esta Gltima viu-se reforcada por um elemento ideolégico
que voltou a estar presente no cendrio brasileiro: o nacionalismo econdmico
que, ao estimular o debate sobre a afirmagdo econdmica e politica da nagao,
contribuiu para incentivar a discussdo sobre as mudancas de rumo da eco-
nomia brasileira.

Como é ébvio, a nova agenda deixava muito menos espago para preocupa-
¢des desenvolvimentistas do passado, como o planejamento dos investimentos
industriais.

O que se tinha agora era um ensaio de um novo estilo de desenvolvimen-
tismo, profundamente mudado, menos otimista, e envolto nas campanhas
“reformistas”. Difundia-se a no¢ao de que, dentro das estruturas institucionais
existentes, a continuidade do desenvolvimento era dificil, senfo impossivel.
Vérios aspectos contribuiam para isso. Em primeiro lugar, pensava-se que faltava
uma equacio financeira que permitisse um crescimento sem profundos dese-
quilibrios fiscais e monetdarios, o que exigia uma profunda reforma fiscal e
financeira; havia inclusive um razodvel consenso de que o Estado brasileiro nao
estava preparado, do ponto de vista financeiro, para enfrentar as exigéncias que
o pais impunha. Segundo afirmava-se que sem uma reforma na estrutura agraria
e uma mudanga na distribuicio da renda o desenvolvimento industrial ndo
conseguiria resolver os problemas de desemprego e pobreza da maioria da
populacio e de amplas regides do pais; a recessdo de 1363 veio acentuar esse
pessimismo, ajudando a minar a perspectiva desenvolvimentista tradicional.
Terceiro, surgia no pais a tese, recentemente introduzida na América Latina, de
que as reformas institucionais de distribuicio de renda ndo apenas eram
necessarias como uma questio de justica social, como também para a recupe-
ragio da capacidade de crescimento das economias; em outras palavras, as
anélises cepalinas sobre a “tendéncia ao estancamento”, integradas a proposi-
coes reformistas, ja comecavam a circular no pais.
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Nessa fase final do ciclo ideolégico desenvolvimentista nossa conceituagao
das correntes do pensamento econdmico comeca a perder sua validade. A
categoria analitica que nos permitiu organizar essa histdria do pensamento
econdmico nos anos 1930, 1940 e 1950 — isto &, o conceito de “desenvolvi-
mentismo” — perde nesse momento a propriedade de explicar as idéias dos
economistas.

O problema que se colocava no inicio dos anos 1960 nao era o de defender
ou atacar a estratégia de criar uma economia industrial, cuja irreversibilidade era
percebida por todos. Tratava-se agora de definir para onde deveria caminhar a
economia industrial brasileira, que havia nascido com graves distor¢des, sobre-
tudo sociais. Diante dessa redefinicao tematica, os economistas se reagruparam
segundo considerages de ordem politica e ideolégica que nao haviam sido feitas
no passado. T ‘ ‘

Por exemplo; 3 “direita” do quadro politico, os neoliberais e os desenvolvi-
mentistas nio nacionalistas — ¢ em alguma medida também os desenvolvimen-
tistas do setor privado — passaram, com poucas excegdes, a pensar e, as vezes,
a trabathar juntos. O melhor exemplo de fusdo foi talvez o da "sociedade” entre
Bulhées e Campos, respectivamente ministros da fazenda e do planejamento no
primeiro governo militar (1964-1967). O melhor exemplo de separagdo foi talvez
o da desunido das esquerdas brasileiras, que se distribuiram numa multidao de
tendéncias e organizagoes.

Reflexoes finais

‘Este espago final do trabalho foi reservado para algumas consideragdes de
natureza subijetiva e especulativa. A primeira tem a ver com a qualidade deste
estudo: terd contribuido para o desenvolvimento do pais a produgio intelectual
no campo da economia? A resposta parece ser plenamente afirmativa. O debate
econdmico parece haver cumprido sua funcio social fundamental, ao permitir
que se aprofundasse e difundisse a analise critica dos problemas econdmicos e
sociais do pafs, melhorando assim a qualidade do processo decisorio e demo-
cratizando-o. E, sem divida, surpreendente a intensidade que alcangou o debate
entre 0s economistas e a clareza com que as elites politicas e intelectuais che-
garam a conhecer o processo em curso.

Nio surpreende, por outro lado, que a questao das reformas sociais somente
se tenha incorporado ao debate nos anos 1960. Desde o inicio deste trabalho
de investigacdo, ainda que buscasse os fundamentos do pensamento desenvol-
vimentista, o autor suspeitava que a sociedade da era desenvolvimentista nao
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estava politicamente preparada para que uma ideologia de capitalismo alterna-
tivo (reformista) pudesse difundir-se.

A impressio inicial reforgou-se ao longo do trabalho: ao que parece, dadas
as caracterfsticas da estrutura politica e social da época — quadro institucional,
estruturas de propriedade e de dominagio etc. -, o projeto de vanguarda que se
podia historicamente afirmar era o da industrializacdo, pura e simplesmente.
Nio é por outra razao que o (nico grupo politico que defendeu, desde os anos
1930, a realizacdo de reformas — o Partido Comunista Brasileiro — somente
exerceu alguma influéncia ideolégica importante, antes dos anos 1960, durante
seu efémero perfodo de legalidade imediatamente apés a guerra.

Como foi assinalado, durante a crise do desenvolvimentismo —no inicio dos
anos 1960 — comegaram a surgir as primeiras formulagdes analiticas em defesa
de um capitalismo com maior justica social, e com melhor distribuigio da renda
¢ da propriedade. Poder-se-ia dizer, como especulagdo final, que o golpe militar
haveria abortado o que talvez tivesse sido um processo lento mas firme de
conquistas sociais e, aoc mesmo tempo, haveria abortado o que talvez tivesse
sido sua contrapartida ideolégica no dmbito do pensamento econdmico: um
novo ciclo, de tipo “desenvolvimentista-reformista”.

E possivel que os historiadores das idéias econdmicas da fase posterior a
1964 identifiquem, como eixo central do debate econémico brasileiro, uma
ideologia de “aprofundamento do capitalismo” sem maiores preocupagdes
sociais, sob o ataque de uma intelectualidade que, ainda que progressista, teve
limitada influéncia ideclégica. Talvez concluam também que, com a redemocra-
tizagio da sociedade brasileira nos anos 1980, a razao pela qual a perspectiva
reformista ndo é central no debate econdmico de hoje é o fato de que se vive
uma aguda crise econdmica. Oxald ndo tardem as condi¢des histéricas neces-
sarias para que se inicie o hipotético ciclo ideolégico reformista.

103

AL s m R e A e




50130 spepIaedes
t 2 oglednzo e

ogdejjul ep Jcpesa3

©J0} 0WO3 SCjuIWIe 101113 CI3IL0) O] [2ie)5a

{1o1133x3
OIIPWDD BJA “JED
-jed ojuzwelzur(d

oeSerauiw 3
s021qnd soSlars wa 503
-UJLWIISAALL B OURIILOD

IR|ALIISS AP ULy ap ogSeziEIAWO> CljodOUDL OB [JABIOARS ap e1zdoad ape 2 SOUIAIX SONPRI> B 1o8uey ongud|
apepijenp owod ouges 2p eagsdodio OpeIs3 0p 5A0NLOD 3P BI|E} -~ZPOL) [aARIOAR) |2ARIOAR) ESUERTETRETITR TG xRy
ep 353§ 2 cpundag op vpdead|] Jeaygdodno rininnsy 1od cpei2d ougyinbasag PAZI0AR] PIp12Q pipiag WIOY SEW [JABIDARY  BLUBISIS Op OESRININIGSY
[ENpUIS TIN|
2 eugsde vwo)a) 1621 o, (sonn| ap essawal
el {OUI21U2 QPELIAW Op Op BS3jap Bl ASENy E 310s juaw|eadsa) {oupa1o oe agSeja)
|2Ag10AR) sawniie} epuas eajeradiaqu ope1s] ep aued sod [2AE1DAR) |3ABIOAR) W2 0133X3) CLBIUCD
AUawepIpag ep oeSinquisipay agsnatdun $2|C13U07 2P BIJE] BU BSBJUT |2ABIOARY 2JUALePIRIZAg agheingu)
IOpRIALIW E=
[T L= TE] |eueidar 3 2 001|qnd 5210135 a8
Qe QiN2EIEq0 [R1a3 ouawefaue;d S0P OSED 0U BUIRJIUOT g3
wn 3 epuas 0% |2ARICAR) |2AgiOAE) SBUI 'S3101U0) efey EXT
[2ARI0AR Ep OESEINUBILGD g EISIRINIMYST (2ARI0ATY AUIWEPIPRAG AUAWeEpIpI3ag] anb 1dwas eapicaey QEIEINQUE 85
(oauawnsaaur: ap 501511 50p " %
EPRIIW] RIUIOJA) ounEie) sesn| [2AgICAR| [2ARICAR] $3]03100Y EpUDLLODAI ORISR = =8
BN E [IARICAEY 50D ESUBJa] gIsHRIANIs] MUALLE P |3ARIOARY JjuawepeEIapoy SEW ‘[IARICARS OB SOAIUIUE m. 2 3
: (=]
oeSezijiqiess Ip FLEETE ] m.
senyod se eznejuy es2juewWw ogu (onad 28 5
[OETTTTREST ] BIISRq BSNED -UERS? 3 |EUOpEU) g m. S a
0 ZNp3) epuAs owod apepiedes eja sod opesned jesad wa |ersed ouawefued opeand [etdes o g = &
BIS3JIUBW 35 0PN ep ogdinqunsipal g euad 9P CESIA $EIW ‘GEDEUI WAS [aAISSay [2ARIO0ARY 08 {IARIOARY opuend ‘a3juelso] SOINMWLISY B |3AEIDARY oeleInqu) w m
ogiez)[1qeysa 3p e
|etidiew sexijod se eznE)uy =~ |eied m.
apepanpold TIsEq . SELEjuE] ojuawefaueyd ap
ep 0JsSpPCAU e5ned e 3 odaidwa €158 ESNED s3aginpa; S0{BSUD 2 ALRIA|0] LB R ] DUAMUELY
RUEAUOD ouawndiy cuad ¢ anb ap oesip DLLOJ CRSR{jUl BP DESIA salia) Bdolg 3 BLEIUA3 213U7 AUAIBPIPIIag mo_._._E_umu £19A%J0A2{  BLUAISIS Op OBdEINGNIYSY |esaqioan
EpuU1 ED oUWy
oESINquISIp 3 y
eneide swiopay uuuu.z_a.r”hm__“.nm L= T | oulayxa Janjag QUISTUOTI230L, ojuswefaue d ¥l e o et $23ua1102
1 112 ; R Tuor d 3 fauejd 1eje3sa esardy - osjeduensa jejiden oJrouEul} ojedy  sapuesd sy

0413{1584q 02ILIGUOIF BIUAWIA[CAUISD Op 53035ank sjedipulid e 33uas] oedisog

: {096 | sour) opSeziess . ~

ap 2512 3 (0§61 . se3egsa sesaldws ouwstyelIa)Ely
soue) sso3eyedw) easeq sod epeiode juawal0) 3 saukay
s2p oRRNINSqNRS apeptjenp ep asaj epefaue|d cedez)jeysnpu) : Haig pRuey opeud
|28uey oizeud] ap aquzpuadapu) 0} suad

ow
-eladwi o 3 eJ13) Bp
oypdoucty o o3
-0uoJ2 o3uaWIIsAI
O WRNIISYO SEIISEY

eHpiy Bwiojay

23 SIEUOIDEU JJUSLUEIIIS $a5EY
a1q0s epefaue(d opde
OWUSH|EII0S Op

ayunued o seredaid esed eisuendes

BINOY 52}319151Y
SAZIRLUINT S055B4 g
2UPOS YA LOS|aN

(g3s1) soMa)iseg

-I3UE 2 |BPN3}IIUE 501205 SOPN;ST 50pRis] 2p Jolsadng aInInsy|

Sap3IpeRUO] SENQ ede)a ep 2531 033U IA|DAUASAD Op OESE 03I0I5|Y OWS asuanisoig vasiny soupf apesq ofey 7d) OIEISEIY RISTINWGT) CPILIEd EIS|[RE0§
ozeid oduo} gas]
e 3uawos siaaduios a o

gjuawefaue|d 2p 215ugsne

BUT "3 OP|EA]
gjod SOPRWIYUG) "Syeany’

EBJ13AIQ '] 033wy

SEISIWOL0I] SOP 3qn{D

seiliep ap EaUGUOTD
{012 ‘owsieinyniyss

(3sI[rUCIIEL)
ol|qed 10335

01153 solql)Inbasap ap 5{E1R153 SESAIdWR (g3y) pnapsoug EPI2W|Y 2P ooy
eIoUR)sIxe 'sapdeyodwy ‘0P ried OJUAWIAIDA 10d epeicde Mu3ILaL0) 3 ysigald DaUgUeIT DISINSY ~ opeunj osjay QINUGUDIT OIUALUIACALSA
sep opdinansqns  -uasap) Seuljeded $asal epelauzd ogdezieInspy]  ougisauday-sod owsiyap] soanuguoag sopnIsy wBsuoWI§ Y ap (EUOIDEN OduEg .
[
0JUaWSAID |euoia pinunfuo)  op21n3ly ap § ouny dsay o, a
sagdzpodut P OJUALNIISUL G -Bu fENISNpUS [211dED OF (212152 ysigaid . 3 Quaun;oNuIsI] saeyeBep gd'[ {IND) Basnpy] 3 m g
sep oelinInsgng ag5npoid g oUpHD "ogdajoud wod oedezifenisnpu) cugssauday-sod ouispapg SOINWPUOIT SOPNIST 7, uasuows Y Bp |BUBIDRN OBIRIApAUGY m. 3 ml
=.
B21WQUEI3 BIYjod ap oo w
soua 1od (szpew lerared auawefzu aong 8% | =
-JJuo3) sepidniod -e|d wed 3 onafuenss eudea |DSUapy VMO EAted ap UOA|N 03WOUO0I3 OJUALLJA|CAUSA(] m = m
oBU CuqIntesap |, 03uAWIISANI ap soqucd op oedediangsed gsuspn wWod LgUed7 6152317 sadoq seanq of JEUO)IEN ONteg & W
0B SEPUZPUSY JorustuENBUEIIsa " *opqimba 0 W3 [aa3edwos (36w) Douody sa1o), A sopun £ g
Ap BIIUPISIXF 2p sojucd, sop 353L ouny wnu aedez oue|saukay-5od cwsnapg sodwed ousqoy SOpEISF/|ISElq BISIW OBSSIWOD =
)
Q
EIWIOU0Y] B [EUOIIEN DY[3s5U0D)
jpsuapy DLBD o|nzq
od ap apeplannpaid oonugu0a3 0353817 oy|2a1zD ap jaiueg opg 9P [eIALGT ORIRIIDSSY
soMa 10d "2judIjaUl ExIeq seuade opeasaw 3IND op misiaay elpN3opN oiuag LIRTETL ) |elaql|oan
3 opeiquInbasap ‘1sesg ou oa:d 2p sedioj sep cidw sod  (owsi|eJaq)|) SEI|SSE[ICAU A (39y) pruouoaz s3gying 'n QAR Op {BUDIIEN OBIEI2PAJUCD
0JLBALIISAIT) -Wasap gy 0EN opeiglmby WIS SRIISS|I SEIN0AL ap DIFISRIg DISHAEY uipnzy ojuzang seBles o)|man celepuny
ojuawid
-5252 ap Qsvadosd {el105-se12p1) 0a15eq €3103) oeSedinap 2p SEISIUOUOD3 $3ULI0I
op oejejaadiaqug SEJISTq 5253, o3atwouoaa oy2loid vedejuanig soedip siedpung stediouiag soapnu siediunig sapueid sy
SE2I5Eq SEINIS|IAFIRIRD) 021WoUCDa ojuluesuad op sajualIoy
0961 SONY SO OIJ)NI OY 0561 SONY S04 SCAYIN 30
‘0dIFTIS¥E2 CHWONODI OANIWESNId OO SEYDISYE SILNIGYOD sY
1 @ipendy




