GENESE E PRECURSORES DO DESENVOLVIMENTISMO
NO BRASIL*

Pedro Cezar Dutra Fonseca?

RESUMO: O atigo aorda as origens do desenvolvimentismo no Brasl, enfocando dois
planos o tedrico e o higtdrico. No primero, gponta como suas correntes precursoras. (8) 0s
naciondidas;, (b) os defensores da indidria; (C) os papdidtas, e (d) os podtividas. ApGs
andisar a contribuicdo de cada uma ddlas e como as mesmas e meclam e se adgptam para
a condituicBco de um novo ide&io, gpontase 0 goveno de Gedlio Vargaes, anda na
Primeira Replblica, quando assumiu a Presdéncia do Edado do Rio Grande do Sulem
1928, como a primera experiénda histdrica desavolvimentista no pais.

PALAVRASCHAVE: Economia bradsldra dessnvolvimentismo, Vages — indidria
brasileira, neciondismo, postivismo, pgpdismo.

Usudmente o termo “desenvolvimentismo”™ remete de imedialo as teorias cepdinas
e, como fendbmeno histdrico, em gerd € associado no Brasl aos governos a partir da década
de 1950, como de Vargas e K. Numa ardise mas abrangente, demongrase que mesmo os
militaeess, com o0 rompimento politico havido em 1964, continuaram  implementando
politicas desenvolvimentigtas. Na fdta de uma definigdo mas predsa, 0
desenvolvimentismo € muitas vezes confundido com outros fendmenos associados a ele em
experiéncdias higdrices mais tipices defesa da indudridizacdo e do intervencionismo, que
va dexde politicas econdmicas expandonidtas, pro-crecimento, a@é o plangamento e a
ciacdo de empresas e bancos de fomento edatas gerdmente emoldurados por uma
retorica com gpel os ideol 0gicos naciondidas.

Ede atigo propde-se a contribuir para a recuperacéo, de forma mais sstemética, das
origens do desnvolvimentismo no Bradl. Ha que s didinguir, de inicio, dois planos que,
do ponto de visa metodol 6gico, a andlise precisa doranger paraaingir seu propdsito.

O primero, o des idéas indaga quais os precursores do ideaio que, na segunda
melade do Soulo XX, asooou- a0 que £ convencionou  denominar
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“desenvolvimentismo”. Embora hga controvérsias sobre seu dgnificado e dcance, este é
entendido, numa primeira abstracdo que servira como ponto de partida, como posuindo um
“nacleo durd” que o caracteriza em suas varias manifestagbes concretas, como a defesa (@)
da indudridizacdo; (b) do intervencionigmo pro-crecimento; e (€) do naciondismo,
embora este deva ser entendido num sentido muito amplo, que va desde a Smples retdrica
ufaniga conservadora aé propodas radicas de rompimento unilaerd com o capitd
edrangeiro. Acompanhando-se higtoricamente a génese dessas idéas no Bradl, detectase
La exigéncia, embora de forma fragmenté&ria, desde a época do Impéio — e dgumas, como
as naciondigas, remontam ao periodo colonid.

O sgundo plano, conquanto ndo dissociado do primero, enfoca mas diretamente a
politica econdmica, as medidas efetivamente proposas €lou implementades pelos governos.
Com ido, oconvém indega: quando um goveno  pode s condderado
“desenvolvimentigd’? Qud a primera  expeiénca higdrica no Brasil?  Quando
efdtivamente h4 o ponto de inflexdo em que as idéias €ou praticas pacias e fragmentéias
S0 Ultrapassadas e se chega efetivamente em outro estégio, que com mais rigor se pode
detectar 0 fendbmeno higdrico do desenvolvimentiamo? E, o que € mas dificl precisar
metodologicamente: qud seria ese ponto de corte, ja que a defesa da indudridizacdo, de
politicas intervencionistas pro-crecimento e de idéias naciondidas € muito mais antiga do
que normadmente se conddera como desenvolvimentismo, um fendmeno tipico do sfulo
XX, principa mente gods a ascensio de Vargas ao poder em 19307?

Asinda-se, desde ja, que Smples declaragbes de autoridades em defesa de medidas
de politica econdmica corrdaas ao referido “niceo duro” ndo permitem, por S 0, que =
conddere um governo como desenvolvimentisa Nem se precisa goda paa a veha
dicotomia entre discurso e pratica, ou mesmo para a complexa e sempre polémica rdagéo
entre discurso e préxis cotidiana dos homens, para defender ete ponto de vista H& uma
razéo basca de ordem empirica nem sempre os trés eementos do “nicleo duro” gparecem
asociados  higoricamente;, a0 contr&io, demorou bedtante tempo aé o0s mesmos
conjugaremse, com certa coeréncia, em um ideaio comum. Assm, gratia argumentandi,
nem sempre a defesa da indudridizacdo asociou-se a politicas conscientes e amplas de
intervencio edatd; da mesma forma, como se modrad adiante, 0 intervencionismo nem
smpre foi pré-industrid € nem mesmo teve como objetivo centrd o0 crescimento (ou o
desenvolvimento) da economia

Para s fda em desnvolvimentismo, entdo, um primero pré-requisto se impde a
as0ciagdo dos trés dementos do “nideo durd” em um conjunto comum de idéas
concatenado e edruturado. Mas néo gpenes igo. O desenvolvimentismo, td como tomou
vulto no Brasl e na maor pate dos paises lainc-americanos ia dém de um smples
ideario, mas emergiu como um guia de agdo votado a sugeir ou judificar aghes
governamentals conscientes. Estabelece-se, portanto, a hipdtese de que sem uma politica
consciente e deliberada ndo se pode falar em desenvolvimentismo. Este ndo pode ser
reduzido, como fendmeno higtdrico, a Imples medides de expansio da demanda agregada,
a manifestagbes naciondistas ou a reivindicagbes corporaividas em defesa da indidtria
Além da unido dos trés dementos, 0 sdto maor ocorre quando o conjunto de idéas, como
toda boa ideologia, passa a judtificar a S mesmo, ou sga quando ha a defesa explicita de
que a principal tarefa do governo condse na busca do desenvolvimento econdmico, que
estaé seu principa dever, seu objetivo centrd, no limite, suarazéo de sr.



Fomula-se, portanto, de forma mais precisa, a primeira hipétese a ser trabalhada:
quatro sdo as correntes de idéias que antecedem o desenvolvimentismo, as quais se
associam para sua constituicdo. Além das trés antes mencionadas — a dos nacionalistas, a
dos defensores da industrializacdo e a dos intervencionistas préo-crescimento -, 0
positivismo € a quarta corrente de idéias que veio contribuir para sua formacdo e,
associado as trés anteriores, permitiu a construcao de um fendmeno historicamente novo:
0 desenvolvimentismo. Nede ideaio, o desenvolvimento néo € gpenas uma pdavra de
ordem amas, mas 0 elo que unifica e d4 sentido a toda a acdo do governo, o legitimar a
ampliaco de sua efera nos mas diferentes campos, dém da economia propriamente dita
educacdo, salde, legidacdo socid, cultura, politicas plblicas, ec. Torna-se um fim em s
MESTD, porquanto advoga para 9 a prerrogativa de ser condicdo para desideratos maiores,
como bemedar socid, ou vaores smbdlicos de vulto, como soberania naciond. Assm, o
deservolvimento assume a configuracdo de uma utopia, um ed&gio Superior a ser
conquistado, com patamar mais eevado de fdicidade Sem de a nacdo permanecera no
araso, com pésima didribuicdo de renda, peiféica ou subordinada no  contexto
internaciond, com indicadores sociais degradantes Mas a reversio deste quadro ndo vem
espontaneamente, deve ser construida, exige acdo, determinecdo, vontade e — em Uas
varsdes mas maduras - plangamento. SO dravés do Edtado, como indituicdo que
maeridiza por excdéncia a raciondidade burocrdica e politica, iso pode ser conseguido.
Como toda boa idedogia, condro-s2 um projeto de sonho que se propde factivd e
redizave — e que, portanto, incitaaum programa de acao.

Recondtituir-se-a adiante, em largos tracos, a trgetdria dessas idéias, bem como se
ensala uma segunda hipétese, a qual diz respeito a quando se pode detectar o ponto de
inflexdo antes mencionado. Este teria ocorrido ainda na Primeira Republica, com a
ascensao de Vargas ao governo do Rio Grande do Sul, em 1928.

Id0 pogto, paa fins de exposcdo, podemrse arolar como precusores do
desenvolvimentismo: (&) os naciondistas;, (b) os defensores da indUstria; () os papelidas, e
(d) os postivigas. Embora um mesmo personagem possa pefilhar-se a mais de uma dessas
corentes, a ddimitagdo € um indrumento metodoldgico Uil justamente por  permitir
demongrar que a relacdo entre elas ndo € necesséria, e levou um longo tempo para que
confluissem, em meados do sculo XX, num mesmo corpo de idéias, pemitindo a
formagdo mais nitida do que ficou consagrado como desenvolvimentismo. Apds abordar
cada uma das correntes separadamente, a quinta secdo as retoma associando-as a segunda
hipdtese € a guisa de condusfo, enfoca a expeiéncia desenvolvimentita do governo
galicho de Vargas ao find da Primeira Replblica

1. Osnacionaligas

A mas atiga das quatro correntes € sem dlvida 0 naciondismo, pois remonta ao
periodo colonid. As primeras manifetagdes naciondidas tiveram lugar gerdmente como
critica a0 exdudvismo meropolitano ou a aspectos pontuas da condicdo colonid, sem
todavia encamparem um projeto de separacdn. Ficaram consagradas na literatura tradiciond
de higtdria politica como “revoltas ndividas’, endtecidas como o0s primeros aos de
rebeldia contra Portugd. Ocorreram desde o find do século XVII, como a adamacéo de
Amador Bueno (S0 Paulo) e a revolta de Beckman (Maranh&o), até as primeras décadas
do sculo XVII, como os movimentos dos Emboabas (Minas Geras), dos Mascaes



(Pernambuco) e o Motim do Maneta (Bahia). Embora sem encampar uma proposta clara de
independéncia do pais, estes movimentos, ao expressyrem  descontentamento com  agpectos
pacias da gStuecdo colonid, como o monopdlio comecd ou a centrdizacdo politico-
adminigrativa na metrépole, podem ser condderados como a forma mas embriondria do
naciondismo, ao apontar paa a nd coincidéncia de interesses entre bradleiros e
portugueses, sga por pate de liderancas mas bem gStuadas socidmente ou por parte da
populacéo livre de edtratos intermedi&rios, 0 “pova’.

Jaapatir do sculo XVIII, e principdmente da revolta liderada por Felipe do Santos
em 1720, em Vila Rica, gradudmente o naciondismo apareceu de forma mas nitida e s
associou a defesa da independéncia. Destacamse, neste sentido, as conjuragdes Mineira
(1789), Baiana (1798) e Pernambucana (1817). Como participante destas Ultimas destaca
® has primeras décadas do século 19, Cipriano Baata, “o homem de todas as
revolugbes’, naciondiga mas radicad e que associava ede sentimento ao liberdismo, a0
criticar 0 absolutismo e a centrdizacdo mon&quica no Rio de Janeiro, mesmo g0s a
Independéncia. A década de 1820 provavdmente sga o periodo do sfculo XIX em que o
naciondismo foi mas marcante e exacerbado, polaizando a politica entre os partidos
“portugués’ e “brasilero’”, e com a dvisio entre os nadondidas “moderados’ e
“exdtados’. Cao Prado J. (1969, p. 50) chamou atencdo para o “xenofobismo extremado
dos condituintes’ nesse momento em gue naciondismo Sgnificava dar os primeros passos
para a condrugédo de uma nova nacdo e havia guerra interna em diversass provincias fiés a
Lisboa, como Bahia, Ciglainae GréoPara.

Importa assndar que, nesse momento, nacionalismo e liberalismo ndo se opdem,
como ocorrerd mas tarde; antes andam juntos. Afora a questéo da escravidéo, que dividiu
as dites, mas encontrava adeptos aé entre os revolucionaios mais radicals, 0 naciondismo
dgnificava ndo O romper os lagcos com Portugd, mes expressy 0 repudio as lds
regulamentacies, concessdes monopolitas e outras indituigdes mercantilistas, do ponto de
viga econdmico, e a dirmacdo da soberania naciond, no campo politico. E esta dependia
do edabdecimento da supremacia do palamento (“representante’ dos brasileiros) sobre o
Imperador, absolutita e herdgro do trono portugués movimento que culminou com a
abdicacdo de D. Pedro | e com a ascensio ao poder, por primera vez, de brasileiros, com as
Regéncias.

Esa asociacdo entre naciondismo e liberdismo aparece de forma mais nitida
guando se traz a bala o desfecho do cenaio palitico, embora, como se mostrou, também
abarque matérias de natureza econdmica.  Tradiciondmente a literatura de higtdria
econdmica assnda a taifa Alves Branco, de 1844, como uma das primeras manifestages
de neciondigmo. Embora sga duvidoso que a mesma tenha resultado em efeto
protecionista, pois a diquota da maor pate dos produtos, 30%, era condderada baixa peo
proprio minidro, ndo reda divida de que a discussio que envolveu a politica taifaia
permeou-se por forte naciondismo, tendo Alves Branco assndado que a Assambléa
visva “ndo 0 preencher o déficit do Edtado, como também proteger os capitas nacionas
ja empregados dentro do pais em dguma indidria fabril, e animar outros a procurarem
igud destino” (Luz, 1975:24).

Independentemente dos efeitos da tarifa, os pronunciamentos de Alves Branco e
do deputado e Minidro da Fazenda Joaquim Jose Rodrigues Torres permitem destacalos
nese peiodo do inicdo do 2° Impéio como os representantes de ceato naciondismo ndo
radicd, mas ja associado a defesa da industria. A seguinte airmacdo de Alves Branco
deixar cdlaro seu ponto de vida a indidria deve ser defendida, mas da ndo se opde, antes



complementa, com as aividades primaias Uma davanca a outra € como resultante,
diminui avulnerabilidade de depender de mercados externos

A indidria fabril interna de quaquer povo € O primero, mas seguro e
abundante mercado de sua lavoura, a lavoura interna de qualquer povo € o
primeiro, mais seguro e abundante mercado de sua indistria Os mercados
edrangeiros 0 devem ser condderados auxiliares para uma e outra, e jamas,
como principais. (Luz,1975;50).

Surpreende nesta declaracd de Alves Branco o fao de antecipar em quase um
Sculo uma des marcas do desenvolvimentismo brasileiro do século XX: o entendimento de
gue ndo h& oposicéo frontd entre os interesses “nacionas’ e da indidria, de um lado, e do
cgpital edrangeiro, de outro. O centro da economia deve repousar no mercado interno, O
“principd”, mas sem rompimento com outros paises, condderados mercados “auxiliares’
tanto para a indidria como para a agricultura naciond. Ficava estabdecido, também, que
embora nem todo nacionalismo fosse industrializante, a defesa da industria tinha no
nacionalismo um de seus melhores argumentos, com gpdo emociond e ideoldgico
inquestionave. Dos mas moderados aos mas radicas os ddfensores da  indidria
recorreriam, de al em diante, a0 naciondismo como ponto importante de seu discurso.

A proxima seGdo abordard 0s mais dedtacados defensores da indidria em sua
origem, e que formam inquestionavemente uma das vertentes precursoras mas importantes
do desenvolvimentismo. Mas antes disso € preciso mencionar, mesmo brevemente, a
exigéncia de outra corrente que guda evidenciar como a reagdo entre naciondismo e
indigtria ndo fol coincidente nem liner em sua higdria: 0s nacionalistas agrarios. Dentre
estes, destacamse, principdmente no periodo que va do find do sculo XIX as primeiras
décadas do séeulo X1X: Américo Werneck, Eduardo Frieiro e Alberto Torres.

A maca do naciondismo agr&io condgia em endtecer o sgtor primaio como a
vocacdo da economia braslera, em associacédo a cearto ufanismo que glorificava a natureza
privilegiada do pais Assm, com base na idéa de vantagens compardivas, aconsdhava-se
a eypecidizacdo primé&ia devido a0 fao de os recursos naturais serem faor abundante,
enquato médo de obra e cagpitd eam exassos Améico Werneck, mingro autor de
diversas obras sobre temas econdmicos publicadas principdmente na Ultima década do
gaulo XIX, na mesma linha de Alves Branco, ndo via oposcéo entre agricultura e
indidtria, mas entendia que O governo deveria concentrar mas aencdo na primeira,
condenando 0 crescimento da época do Encilhamento como atificid e regponsabilizando o
protecionismo como causa da inflacdo. Werneck néo era propriamente liberd: defendia a
intervencdo governamental em prol da producdo priméia e preconizava diminuir a taxagdo
sobre os produtos agricolas e, em dguns traba hos, estendia esta defesa a agroindistria

Ja Eduado Friero e Albeto Torres ean mas radicas Frigro possia um
pensamento  bestante origind, 0 quad assumia uma exdtica coloragdo do que e poderia
denominar, com ceta licenciosdade, de “naciondismo fisocraico’. Condenava a vida
urbana e a indidria, resdtando idilicamente as qudidades da vida rurd, citicando a
agitaco socid, o protecionismo e a inflagdo, os quais associava & sociedade indudrid —
tida, por sua vez, como um fendmeno europeu que ndo deveria s copiado. Nida Vilda
Luz denominou sertanismo edta “exdtacéo e idedizacdo do sartdo’, a qua repudiava o
cgpitd  edtrangero, em um tom de volta a0 passado e modrando inconformidade com o
crescimento indudtrid em curso (Luz, 1975:92).



Ja Alberto Torres posaui obra bastante extensa e foi 0 autor de mais impacto, por
néo goenas ser escritor prolifico e aticulista, mas por seu espirito militante, sempre voltado
a apresentar projetos e novas propostas para o pais. E 0 caso de “ O problema nacional
brasileiro, introducdo a um programa de organizacdo nacional”, de 1914, obra marcada
por forte naciondismo, a qua acusava o capitd estrangeiro de dilgpidar 0 pais e drenar suas
riquezes. Influenciado pelas teses Socio-bioldgicas e evolucionidas da €poca, recorreu a
argumentacdo de ordem racid para endtecer o autoctone e as enias locas, chegando a0
ponto de condenar a imigracdo. Alberto Torres foi um dos idedlogos mais importantes a
influenciar a geragdo naciondida das décadas de 1920 e 1930, indusive do Estado Novo,
goesy de sau antiindudridismo. Em momento em que os naciondidas dividiantse entre
eguerda e direta em consondncia & polaridade internaciond entre comunismo e fasciamo,
a mesmo tempo em que VAiIos movimentos atidicos eclodiam, todos marcados por
naciondismos de diversos matizes — o Modernismo, a Antropofagia, o PauBrasl, o Anta -,
Torres sempre pefilhou-se a0 lado mas consarvador, embora repudiasse também o
fasdamo: quaquer receita para o Brasl ndo poderia vir de fora Ufanidta, endtecia as matas
virgens, as riquezas naiuras e a superioridade da vida do campo, sugerindo que deveria
“regressar 0 homem ao trabaho da producdo — as indldtrias da terrd’, pois 0 “Bradl tem
por destino evidente sr um pais agricola toda a acdo que tenta desvidlo desse detino é
um crime contra sua natureza e contra os interesses humanos’ (Torres, 1938:214).

Contra este nadondismo agraio opunhase outra corrente: a dos defensores da
industridizacdo, menos ufanista e xendfoba e mais pragmética.

2. Osdefensores da industria

Além dos precursores jA mencionados, pode-se assndar 0 periodo entre a
Ultima década do Impéio e as primeras da Replblica como bastante rico no que tange a
profusio das iddas em defesa da indidria Muitas vezes edas reivindicavam paa 9 a
insercdo a0 “expirito  republicand” e & modenizacidb, em um contexto ideoldgico que
asociava 0 Império ab marasmo, a vida rurd, a0 draso e a escraviddo. Contribuiu ainda
para acirrar 0 debate 0 expressivo crescimento do sgtor secundaio dos primeiros anos da
Replblica e a cise do Endlhamento, que dividiran opinides sobre o futuro do pas e
crial|am ambiente propicio paa a critica das politices expandonidas, tides como
responsive’s peainflacéo e pelo descaabro das contas publicas.
Nessa época, firmamse os conceitos de indUstria natural e artificial, entendendo-
s pda primdra as aividades que beneficiavam as matérias-primas locals, visas como uma
“extensdd do sgtor primaio, e que néo precissvam de protecionimo, pois eram intendvas
nos fatores abundantes domesticamente terra e md de obra Ja dentre as indidtrias
atificids arolavamse quase todos 0s ramos, com excecdo da agroindUstria quimica,
metdurgia e bens de cgpitd, por exemplo, tides como viavels SO aravés de forte
protecionigmo. Denunciava-se o atificidiano dedtas indidrias degando-se, dentre outros
motivos o dto volume de capitd exigido, incompativedl com a redidede do pas a
estrateza do mercado interno para fazer face a escda de producdo minima, o0 que resultava
producdo com dto custo médio, bagtante superior a0 dos produtos Smilares importados, a
exassez de méo de obra quaificada para operar tecnologias Sofidticadas;, e, finalmente, o
prguizo que trazia a consumidor neaciond, forcado a pagar mas cao por bens de



qudidade inferior. Dal a responsabilizar as indidrias atificias — ou 0 sgtor secunddio,
como um todo - pda inflagdo ndo redava grande digéncia, e eda foi a tonica desde o
Endlhamento a@é meados do sboulo XX, indusve s condituindo em um dos argumentos
mais utilizados por ssgmentos da Unid Democraica Nacond — UDN para criticar a
politica econdmica dos governos de Varges.

Um dos pioneiros da defesa da indidria é Antbnio Fdicio dos Santos, descendente
de familia de empreshios mindaros e responsavd pda redacdo do manifesto lancado pela
Asociacgo Indudrid no Rio de Janeiro em 11 de mao de 1882. Ede aacava o liberdismo
como doutring, regponsddlizando-o por condenar 0 Brasl a producdo prim&ia e a
estagnacdo econdmica, somente dravés da indigtria conseguir-se-ia a independéncia do
pais. A patir do find do Impé&io aé as primeiras décadas da Replblica, vaios outros
defensores da indUsgtria apareceram, como Amao Cavdcanti, Aridides de Querds, Alcindo
Guandbara, Sarzeddo Correa e Fdisbdo Frare, paa mencionar dguns dos mas
destacados. N0 sendo propdsito deste trabaho andisar detidamente o pensamento de cada
um ddes, assndar-se-80 aguns tracos que possuem em comum, embora se reconhegcam as
peculiaridades e a riqueza das idéias proprias, bem como as énfases e 0 peso de diferentes
argumentos no conjunto de seus discursos, 0s quas se dteram de um para outro autor e aé
no mesmo, ao longo do tempo.

Iss0 posto, pode-x2 assndar como trago comum do discurso em prol da indUdtria de
todos des é associa-la a indegpendéncia do pais, 0 que lhes confere um tom naciondiga
Alguns, como Serzeddo Correa, generd paraense e Minisro da Fazenda de Horiano
Peixoto, mencionavam que o0 Brasl precissva romper sua Stuacdo colonid, propria dos
paises exclusivamente agraios. Como a maoria dos outros defensores da indigtria, Correa
néo chegava a criticar a agriculturas defendia a complementaridade entre esta e as
dividades indudrids né propunha a subdituicio de uma por outra mas tampouco
acdtava a digincdo entre indUdtrias naurais e atificias, pois entendia que todas seriam
necessrias e complementares entre 5. O grande Vvildo, objeto de criticas mais &speras, era 0
comércio. Antdnio Feicio dos Santos consderavao paredita, bem como Amao Cavacant,
0 mas prolifico autor dentre 0os mencionados, tendo publicado inimeros trabahos sobre
economia, boa pate ddes em defesa da indidria Antecipando-se a futura tese cepdina da
deterioracB0 dos termos de intercAmbio, percebia uma relacdo entre especidizacdo primaia
e cise do bdango de pagamentos. Como assndou Luz, Dourivd Texera Vidra ja havia
detectado esta tese em Amaro Cavacanti:

(...) é pequena a forca aquisitiva da riqueza, sendo necessario despender
uma grande quantidade de produto para obter os objetos necessarios a seu
consumo. Neles se produz o fenémeno curiosissimo do poder aquisitivo da
riqueza diminuir com o0 aumento do movimento econémico, porgue as coisas
indispensaveis ao seu bem-estar — produtos manufaturados vindos de outras
regides industrializadas — em vez de baratearem, tornamse cada vez mais
caras e mais custosas e 0 Seu engrandecimento torna-se assm mais
aparente quereal. (Vidra, 1948; 67-8).

Fica daro que todos estes autores ou politicos defensores da indUstria recorriam a
cato naciondismo, embora este ndo sga exdusivamente indugtrid (como se assndou, ha
o nadondismo agraio). Todavia, 0 carder inflamado da retdrica na maoria das vezes ndo

correspondeu a agbes concretas. A critica @ dtuacdo “colonid” do pais ndo sSgnificava



necessariamente desprezar 0 capitd estrangeiro nem deixava de reconhecer sua importancia
paa a propria indudridizacd. A maor pate dos defensores da indidtria lamentava a
omissfD dos governos e propugnava maor intervencionismo, incdudve taifas meas julgava
desaconsdhével medidas radicas que pudessem prgudicar as relagbes com 0s grandes
centros que, dém de mercados consumidores, eram supridores tanto de bens de cepitd
como de financamento, todos redidicanente lembrados como indigpensveis  a
indugridizecdo. O préprio manifeto da Associagéo Indudrid do Rio de Janero, a despeto
de claramente denunciar a “bedtitude physiocratica’ dos governantes, menciona os Egtados
Unidos como paradigma, onde convivem 0 “sysema protetor ao qua, mas ainda do que &
uas libérimas indituiches, devem o progresso maerid da nacdo’. Mas que rompimento,
dever-se-ia buscar uma convivéncia “O equilibio entre a producdo naciond e a
importacdo edrangeira edd porém, principdmente no regime aduangro. Néo é um
protecionismo a todo transe 0 que nos convém: toda a praica baseada em regras invariaves
e absolutas é absurdd’ (Carone, 1977:22-3).

Ege pragmaismo pode s faciimente detectado por quem andisa o discurso dos
defensores da indudridizacdo, pois explicitado, j& que integrante do préprio imaginaio que
gdes posuian de § mesmos Id0 s evidencia quando ees ravindican a 9§ mesmos
coeréncia com a prdica, com a “vida red”, denunciando os patidaios do livre comércio e
da le das vatagens compardivas como “tedricos’, voltados a teses desvinculades da
experiéncia Ao traarem 0s contendores como um grupo exdtico e radicd, gudavam a
condruir uma imagem moderada de 9 mesmos, procurando ganhar adeptos entre agqueles
que defendiam a vocagdo agricola do Brasil e a0 mesmo tempo ndo s modravam contra a
indigtria. radicas e sectaios eram os adversiios, veho atifido do modus faciendi da
palitica Citando mas uma vez o manifeto da Assodacdo Indudrid do Rio de Jandro -
importante por seu pioneirismo e por firmar o nascedouro de uma linha de pensamento que
* mated a0 longo do tempo -, O intervencionigmo pro-indldria judtificavarse nd&o por
uma deducdo abdtrata, mas pela experiéncia histérica: “Todos os govenos dvilizados
comegaram asim, favorecendo o desenvolvimento do Orgéo indudtrid” (Carone, 1977: 23).
A opinido livre canbiga € assodada a “miragem sedutora da teorid’; recorrendo-se a
ironia

E muito mais smples adotar a politica da indiferenca para néo perturbar o
livre exercicio das forgas naturais, etatuir a priori leis gerais dsolutas com
a ingénua pretensio de reger os fatos, sem curar de sua relatividade, firmar
enfim em bases imutdves uma ciéncia do futuro, wagneriana, sobre a
hipétese da iguddade de todos os homens, de todas as gotiddes Essa
economia politica absoluta tem anda a vattagem de vigorar tato na
Inglaterra.como no Brasil, na Franca e na Chinal

Tamanho ero provém em linha rela da educacdo viciosa bebida nas
academias pelos dirgtores do pais, tedricos puros, sem  conhecimentos
positivos, mais literatos que homens de ciéndia. (Carone, 1977: 21).

Ega mesma linha esta expressa em discurso de Amaro Cavacanti no Senado em 23
de julho de 1892 Dexde o inico tenta modrar 0 grupo opositor como radicd: “por mas
gue digan ou s prelendam em contrario, 0S economistas ortodoxos 0s quas, nese
paticular, se identifican com os individualistas mais exagerados (...)". Reforcava-se este
agumento ao recorrer a autores classcos, como A.Smith e Stuat Mill, mosrando-se que



edfes ndo eram Sct&ios mas acetavam a intervencdo governamentd: “Por isso oS
economistas ndo se ocupam de pretensas leis naturais e necessarias, as quas deixam nos
livitos mas de lds do Edado ou de medidas ocasonds dos govenos’. Ou anda
“Economigtas ortodoxos, dos mas indgnes, como A. Smith e Stuat Mill, sSo os primeiros
a confessar que a acdo axxilir ou supleiva do Estado é certamente judificadd’. A
intervencdo edatd edaria na prOpria natureza da economia “E, com efdto, quem diz
economia politica diz, nos proprios termos, coisa que interven o Edado, id0 € economia
do Edtado, lato sensu” (Carone, 1977: 35; grifas no origind).

Para rgetar as teses ortodoxas, mas que recorrer a outras teorias, dever-seia
recorrer a experiéncia e aos faos “seria mister rever a histéria dos povos mais adiantados’.
Com ido, evita-sedam “firmar canclusdes (...), antes em faos reais, podtivos, do que em
meras abdtragies tedricas’, pois “podemos apreender com a experiéncia dheld’. Notase
gue ndo ha nenhum tom xendfobo, ao contr&io: deve-se aproveitar a experiéncia histdrica
de indudridizacdo de outros paisss como endnamento, discurso diverso de outro, mas
radica, que advoga que cada necdo deve buscar seu préprio caminho, mas comum a
autores marxigtas do seculo XX.

3. Ospapdistas

Outra vertente que eda na génee do pensamento desenvolvimentigta € a dos
papeligas. Sua importéncia muitas vezes € negligenciada, pois os naciondidtas e defensores
da indigtria S0 muito mais citados. Todavia ndo s deve subesimar sua importancia, pois
os papdigas arontavam um principio baslar da politica econbmica cléssica: o das financas
sadiass maeidizado pdo eguilibrio orcament&io. Enquanto os intervencionigtas discutiam
qguando e em que condigbes poderia ou ndo o0 Edado intervir na economia, recorrendo a
argumentos doutrin&ios ou axioldgicos, coerentes com a formac@o juridica dos bacharés e
homens cultos da época, 0s papdidtas rompiam em dgo mas smples na operaciondizacéo
da politica econdmica, trazendo a bala menos os fins Ultimos da acdo edtad e mas a
forma com que eta é executada. Para se ter idéia do carder inovador do grupo papdista em
Seu contexto higtorico, basta lembrar que a polarizacdo do debate a época nas faculdades de
Direéto dava-se entre os jus-naurdistas, defensores do diraito naturd e de matriz liberd-
iluminida, e os pogtivigas. A defesa do orcamento equilibrado era um dos poucos aspectos
em que havia concordancia entre as duas correntes, 0 que a tirava do foco do debate, pois
nédo condgdia objeto de polémica entre das. Os papdisas cumprem o importante pape
higdrico de trazer a ordem do dia um ponto que no sfculo XX saia marcante no
desenvolvimentismo:  admitir o crédito, o défigt plblico e o0s emprétimos como
indispensvels para davancar a economia. Conquanto estes S0 muitas vezes defendidos
como pditica antticiclica, & la Keynes gradudmente a defesa foi ganhando maior
envergadura, argumentando-se como necessaios  Implesmente para fazer a economia
crescer, propdsto que, no desenvolvimentiamo, tornar-se-ia quase um fim em S mesmo ou,
pelo menos, apremissamalor para o desenvolvimento.

A discussio entre papelisas e metdistas remonta a0 Império e dizia respeto a
questéo centrd da convershilidade da moeda, portanto remetendo as politices monetaria e
canbid, bem como a rdagdo entre ambas. Enquanto os medidas tinham como pontos
fortes paa sua defesa do padrdo ouro e da convershilidade a teoria econdmica
convenciond e a palitica do pais hegemdnico, a GraBretanha, os papdistas, a exemplo dos
defensores da indidtria, na auséncia de um corpo tedrico de mesma envergadura, recorriam
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a razéo pratica. Devia-se isso em pate as dificuldades de manter o padrdo ouro e a plena
convershilidade no pais Como dirma Prado (2003.97): “A tentativa continua de
esabelecer uma moeda conversivel, sustentada em uma firme reserva de ouro, em uma
sociedade periférica e pouco mondtizada ndo era gpenes impossivel de ser obtida, mas
reduzia enormemente as oportunidades de investimento produtivo’. As criticas a
convershilidade eram comuns dentre os circulos produtores, sga da lavoura, incdusive
exravida, sga no setor urbano, como do comércio e da indldria, enquanto, na auséncia de
estudos empiricos mais condusvos para ddinear que segmentos sodias defendiam uma e
outra corrente, € de se supor que os rentistas, sempre temerosos com a inflagdo, deveriam
dinhar-se aos metalistes.

Dentre esses Ultimos devemse ctar Francisco Bdiz&io, Torres Homem e
Joagquim Murtinho, minitro da Fazenda de Campos Sdes. JA dentre os papdidas
destacamse Souza Franco (ministro na década de 1850), o Bardo de Maua, os viscondes de
Cruzeiro e de Ouro Preto, Jodo Alfredo e o Consdhero Lafaete. Todos edes, entretanto,
ndo chegam a negar a convershilidade, embora advoguem sga drouxamento tempordio
da regra (como nas crises ou nas sdfras, para posshilitar aumento do meo circulante e
“edimulo aos negdcos’) sga uma ancoragem a0 ouro mas flexivd, como uma
porcentagem de lastro que poderia s dterada dentro de certos limites. Condituem um
gupo mas modeado de papdidas, diferente de outro, do qud faz pate Rui Babosa, o
gua s poderia condderar mais radica, a0 negar e entender como perniciosa qualquer regra
de convershilidede.

Sumaizando 0 debate para 0s medidas, a prioridade da politica econdmica era a
estabilizacdo e a pdlitica canbid — e portaito, a definicdo da taxa de cambio -, sau
epicentro. Defensores do padréo ouro, estabeleciam a relagdo entre politica monetaria e
bdanco de pagamentos metas preciosos ingressariam naurdmente no pais s a economia
fose saudavd e qudquer ofeta de moeda sem lastro causaria inflagdo. A politica
monet&ria deveria ser subordinada a politica cambid. Via de regra os metdistas gpoiavam-
S nos grandes mestres da Economia Cléssica, como Smith, Ricardo e Say. A taxa de juros
era entendida como fendbmeno red, a la Ricardo, dependente da taxa de lucro. Maor oferta
de moeda nédo dterava o0 nivdl de aividade como dirmava Francisco Bdizaio (Franco,
1983:104), querer “prevenir as crises’ dravés da queda da taxa de juros resultante de maior
oferta de moeda era um equivoco, pois conssia em “confundir moeda com capitd” a0
esperar-e que 0 aimento do edoque da primera iria tornar o capitd “mas barao,
abundante e a0 dcance de todos’. Sendo a politica monetaria ineficaz, restava aumentar as
condigdes de competitividade red do setor exportador, garantir as regras de finangas sadias
e manter uma taxa de cambio redlista para que a economia prosperasse.

Ja a preocupacdo maor dos papelitas, dos mais moderados aos mais radicais, era
com o nivel de dividade econdmica Sua pergunta mas freqiente, qua o nivd de oferta
monet&ia mas condizente com o &imo dos negdcios, conddia verdadera heresa para os
metdigas. Maud, um de seus primeros defensores, defendia 0 que se convencionou
denominar “requisto da eadicidade’: a oferta de moeda deveria ser flexived ou dédica a
ponto de nédo inteferir negdivamente nas aividades produtivas. Menos tedricos e mas
pragméaticos, gpresentavam-se como coerentes com 0 bom senso: Smplesmente 0 governo
deveria gudar, e ndo prgudicar a economia Segundo Franco (1983:56), edas idéias
principdmente a partir da década de 1880, eram “antes condderada(s) uma expressio dos
‘interesses do comércio’, do que uma posi¢ao | egitimada pela autoridade de uma doutring”.
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Para os papdidtas, a @encdo maor da politica econdmica deveria etar na taxa de
juros e ndo da taxa de cambio. Embora anda ndo houvesse um corpo tedrico sdlido que
embasase s teses, ndo hd divida de que as mesmas eram indigantes e goroximam-se,
en dguns agpectos a futuro keynesanismo, dém de ndo posuirem um grau de
sofidicacdo menor que as dos metdistas. A taxa de juros refletia 0 edado de animo da
economia e era um fendmeno mongt&io, determinada por oferta e demanda de moeda. Nao
havia rdacdo entre variagbes do estoque de ouro e politica monetéria (antibulionismo), e
agumentava-se que a veocidade de circulagdo da moeda em um pais como o0 Brasl era
baixa, devido s um pais agricola, de significativa extensfo territorid e dta propensio a
entesourar. O crescimento tornava-se a variavel central da economia, uma vez gue a
politica cambid deveria subordina-se a politica monetéria, e esta as necessdades impodtas
pea producdo. Assm, a conveshilidede era viga como uma medida atificid, prgudicid
a aimo dos negocios 0 cambio dto ndo deveria s buscado por uma convershilidade
atificid, mas pea prosperidade da nacdo. Dal decorria que as dificuldades do bdanco de
pagamentos ndo deverian s enfrentadas com medidas redritivas, mas com  mais
crescimento. Ete agumento torna-se-4 mas tarde uma das teses centras do
desenvolvimentismo e da heterodoxia tedrica

Essa poscéo flexivd dos pepeidas foi praticada por Rui Barbosa nos primeros
anos da Replblica A tentativa de relver as crisss via emissso monetaia fora
implementada em outras conjunturas do Império, como em seu find, na reforma moneéaia
de 1888. Mas com Rui a medida foi levada &s Ultimas consegiéncias ap permitir o dirato
de emissfio aos bancos privados, claramente entendendo-se que 0 estoque monet&io € que
deveria s adequar as necessidades da producdo, ou sga, as necessdades domégticas da
demanda por transagbes. Desta concepgdo decorria a questdo ja mencionada: como ssber
qud o nivel de estoque monet&io desgave para manter o crescimento da economia? Dado
gue a inflacdo era problema secund&io, a resposta era acompanhando-se 0 nivd de
invesimento, pois ese dependia da taxa de juros e era o mehor sntoma do &imo da
economia (Franco, 1983:56).

O papdismo teve papd importantissmo nas origens do desenvolvimentismo. Em
primero lugar, por romper com principios bascos da teoria econdmica convenciond,
afrontando dogmes quase consensuas, como a convesbilidade e o papd passvo da
politica monetaia Em segundo, e tdvez 0 mas importante, era inaugurar uma Cconcepcan
de politica econdmica que a tornava responsavel peo crescimento: o Estado poderia e
deveria duar como agente anticicdico. Quebrada esta primeira barreira, no
desenvolvimentismo ia-se além: a tarefa era o crescimento de longo prazo, capaz de gerar
mudancas estruturais de maior wlto e reverter os péssmos indicadores sociais. 0
desenvolvimento. Embora néo propusese anda medides de envergadura préprias a0
deservolvimentismo do século 20, como empresss eddas e bancos de desenvolvimento,
enfocava-s2 por primera vez a producdo como a variave essencid da economia, a razéo de
ser da politica econdmica, subordinando a da as politices monetéia, cambid e crediticia
Reddfinir este papd do Edado, ampliando-o, era imprexcindivd paa a emegéncia do
desenvolvimentismo.

Entretanto, deve-se lembrar que goesar da reevancia desta contribuicdo, os
papdisas ndo s confundian nem com os neaciordigas nem com os defensores da
indigtria. No contexto em que as idéas surgiram e foram implementadas, na maoria das
vezes “producdo” dgnificava producdo agricola e os cidos de contragdo e expansio
monet&ia coincidiam com a necessdade de meo drculante que se adaptasse aos periodos
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de sifra e entressafra E verdade que Rui Barbosa reconhecia a importancia da indGstria,
embora nNd0 recorresse a uma retérica naciondista ou xendfoba. Mas a maor pate dos
papelistas associava suas idéas a defesa de uma nagdo com vocag@o agricola, exportadora
de produtos primaios, nada tendo a ver sga com o0 naciondismo sga com a
indugtridizeco — ap contr&io, goroximando-se, muitas vezes mas de uma Vviso agraida,
cuja politica econdbmica deveria reconhecer esta hegemonia e a da se subordinar. Entendia-
* que 0 padrdo ouro e a conveshilidade prgudicavam a lavoura, e a dadicidade da
politica monet&ia deveria variar conforme o0 &imo de seus negocios e a sazondidade
inerente &s aividades primarias, por 1S3 sempre em funcdo da producéo.

Desta forma, parece haver um equivoco em boa pate da literatura, como em
Cadoo (1975:35), a0 associar 0 papdismo a indidria e o medismo a defesa dos
interesses primé&ios, como s todos os papdidas fossem smpdicos a indldria, a exemplo
de Rui Babosa ou que todos os neaciondigas e préindudridizacdo fossem contr&ios a
ortodoxia econdmica. Paa s ter cdao que ndo s pode samplificar a formacdo dedtas
vertentes que confluiram na formagdo do desenvolvimentismo, e que néo se pode fazer uma
associacan a priori entre naciondismo/papdismo/indidria versus
liberdisno/metdismo/agricultura, basta citar  homens como Serzeddo Correa, naciondigta
e defensor da indudtridizacdo, mas também adepto da audteridade em matéia de palitica
economica

Sm, temos a balanca econdmica desfavoravel porque ndo temos equilibrio
orcamentério, porque temos vivido o regime dificil de pape-moeda,
depreciado, porque ndo temos comércio nacional, porque ndo temos
indUstria nacional, porque o préprio salario imigra para o estrangeiro,
porgue ndo temos navegacao maritima mercante nacional, de modo que ndo
temos economias e nada, lucro algum fica no pais, mas tudo emigra para
fora.

Eis porque ndo me canso de dizer que a nosa Stuacdo € de coldnid’. (Anas da
Cémara Federd, 4-10-1985:131).

Na visio de Sazeddo, assm como de muitos lideres indudtrias, a ortodoxia em
maéria de politica econdmica contribuia paa o fortdecimento do pals, emprestavalhe
repatabilidade internaciond, sarvia paa |he dar  credibilidede Em um quadro de
indabilidede e déficits sucessvos, como se poderia esperar 0 florescimento das atividades
produtivas? Backes (2004:185) assnda, com precisso, 0 “contelido modernizante da
proposda ortodoxa’ no contexto, a qua entendia que 0 Saneamento financero poderia
contribuir para fortdecer um quadro favoravd a0 crescimento do pais, em especid sua
indigtria

Nem a austeridade financeira dos republicanos equivale ao agrarismo nem
muito menos existe um €lo necessario entre industrialismo e papdismo: os
dois conhecidos lideres dos industrialistas, Alcindo Guanabara e Serzedelo
Correa, sdo defensores apaixonados do equilibrio orcamentario e do
saneamento e valorizacdo da moeda. Existe no inicio da Republica uma
corrente industrializante que ndo é emissionista, mas que, ao contrario, ira
prestar apoio decidido a politica ortodoxa de Campos Sales (grifos da
autora).



13

Fica dao, na andise desse periodo higdrico, que a defesa da regra des finangas
sadias ndo € excdudva dos liberas nem s asocia exclusvamente aos interesses cafedros
ou dos representantes do setor primaio. Os papdisas inovam a0 propor, mesmo que
remando contra a maé, ceta presenca maor do Edado na defesa da producéo,
agumentando em prol de uma politica econdmica mais flexivel, respondendo as flutuaches
da conjuntura Se eda é importante geneticamente para 0 desenvolvimentiamo, fdtava-lhe,
todavia, outro demento fundante para sua configuracdo higtdrica uma intervencdo com
propdsito de congtruir um futuro desgavd.

O postivismo viria preencher etalacuna

4. Os poditivistas

A principd doutrina opositora a0 liberdismo no periodo entre as duas Ultimes
décadas do Império aé as quaro primeras décadas da Replblica foi o postivismo.
Inspirado  diretamente em Comte ou recorrendo a outros autores como . Simon, Stuart
Mill e Spencer, os grupos pogtividas aticulavamse tanto nas faculdades de Direito como
nas forcas amadas, formando muitas vezes nos parlamentos federd e estaduais blocos com
relativa coesdo e identidede ideoldgicas, 0 que Ihes emprestava forca no debate com os
liberais. Inicidmente seu nome mas forte foi Benjamin Condant, responsaved pda difusbo
das idéas podtividas no Exército, e podeiormente Ministro da Guera de Deodoro da
Fonseca.

Um aspecto a ser resdtado é que, mesmo em um contexto como o da Primera
Replblica, no qud predominavam patidos edaduas o0s postivitas egpdhados peo
territorio naciond, conseguiam manter certa identidade ideddgica, muitas vezes votando de
fooma semdhante e condituindo, na praica, um grupo politico (Backes 2004:213). Em
edados como Rio Grande do Sul, Séo Paulo e Rio de Janero, os pogtivistas eram bagtante
numerons, sendo que no primero, aravés da lideranca de JXlio de Cadtilhos, tornouse
ideologia oficdd ap s adotado peo Patido Republicano Rio-Grandense (PRR) e pda
Condlituicdo Republicana edadud. Eda edabeecia a “ditadura cientifica’ de Comte, com
upremacia do Executivo, a0 retirar do Legidaivo — a Assembléia dos Representantes -, o
dirdto de fazer leis, que caberia a0 Presdente do Estado. Sua fungo, a0 se reunir gpenas
dois meses por a0, ea fiscdizaa as contas plblicas e gaantir a mordidade da
adminidracdo, com poderes sobre 0 orcamento, mas teoricamente, mais um &rgéo técnico
que politico. Destacamse, anda, no edado do Pard Lauro Sodré governador e candidato a
presidente contra Campos Sdes, no Espirito Santo, edado em que a Condituicdo também
goresentou influéncia de Comte, 0 governador Moniz Frere (1892-1896 e 1900-1904); em
Mines Geds deputados como Antonio Olinto e Rodolpho Pax&, dém do governador
Jodo Pinheiro (1906-1910), um dos precursores da defesa do plangamento econdmico; e,
em Goiés, Leopoldo Bulhdes, Ministro da Fazenda de Rodrigues Alves.

Marcado por divisies e por debaes internos, como qualquer doutring, 0 podtivismo
goresenta trés vertentes: o0 rdigioso (a “Rdigido da Humanidade’, goregoada por Comte ao
find da vida e que ingiirou a criacdo de templos pogtividas); o centifico (gpregoando as
vantagens do método indutivo, a critica a metafisca e a supremacia do saber cientifico
sobre o rdigioso ou filosdfico, com a ciacdo de uma ciénda sodd postiva — a Fisca
Socid); e o politico, aconsdhando regras paa a boa administrago das financas e da
politica, 0 de maor influinca no Bradl e na Améica Ldina e principdmente, na génese
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do desenvolvimentismo. N&o cabendo recondituir todo seu idedrio, cabe aqui assndar o
que mais contribuiu para aformacéo do desenvolvimentismo.

Em primero lugar, o podtivimo acatava a intervencdo do Edado na economia
Embora a intervencdo ndo se condituisse uma regra, uma virtude em S mesma, poderia ser
redizada desde que houvesse um “problema socid” cuja relevancia exigia a presenca do
poder plblico. O exemplo mais tipico disto foi a edatizacdo das edtradas de ferro do Rio
Grande do Sul, no governo de Borges de Medeiros, redizada sob o entendimento de que as
empresas edrangeiras ndo faziam os invesimentos necessiios de manutencdo e ampliacéo,
dém de cobrarem pregos exorbitantes. Portanto, a0 desconhecerem os direitos naturais do
liberdismo, tidos como uma medfisca, os postividas assodavam os direitos como o de
propriedade, a determinado grau da evolugdo sodd: defendiamno como superior a0 estado
primitivo comuniga tribd, mas sempre com limitagbes que a propria sociedade,
excepciondmente, poderia determinar, em funcdo do bem comum. Nede aspecto, o0s
podstivigas lembram  outras  vertentes precursoras do  desenvolvimentismo, como oS
neciondigtas e o0s préindudridizacdo: advogam para § as qudidades do pragmatismo,
libertos de preconceitos e de verdades gorioristicas, como a de que o livre mercado sempre
levaria @ mehor solugio. Empiritas no campo da epigemologia, desconfiavam de regras
dedutivas universas cada caso deveria s andisado em sua paticulaidade, fugindo
propriamente de uma teoria econdmica, jA que teoria supde certo grau de generdizacéo.
Comte, na verdade, duvidava do carder dentifico da Economia Politica, entendia-a como
anda na fase metafisca, gpegada a categorias abdratas ndo empiricas, como vaor, preco
naturd, ordem naturd (fiSocratd), sem contar figuras exdticas como classes “produtiva’ e
“etéril”, “preco de equilibric” e “mdo invisvd’. A anda precipitada em gengdizar e
smplificar denunciava o caréter pré-positivo da Economia

Em sgundo lugar, o pogdtivismo veo da uma oontribuicdo fundamentd a0
entender ser dever do Estado ajudar a sociedade a rumar para O progresso. Fruto do
lluminismo, 0 pogtiviamo desgpegava-se das  concepedes teoldgicas de higtdria, as quas
goontavam para um destino prétracado, sUjeito aos designios da vontade divina, ou mesmo
a mdo invisve do mercado. Caberia a0 homem a construcdo da histéria, seu papd era
aivo, sujeto e ndo gpenas objeto da evolugdo. Por isso a educacdo e a evolugdo mord
posuiam pape de dedtaque, cabendo ao Edtado aencdo nestas aess, bem como dar
exemplo, abolindo privilégios de nescimento, separando a esfera publica da privada, bem
como a rdigido do Estado, que deveria ser laico. Acreditando que havia uma trgetdria a ser
percorrida, os podtividas voltavamse a uma utopia a ser buscada: o progresso cientifico e
mord. Desta forma, € uma des mais marcantes manifestagbes da Modernidade que seguiu a
Revolucdo Francesa, como o Socidismo. Ndo € a toa que . Smon (0 autor predileto de
Getllio Vagas), fo medre de Comte e a0 mesmo tempo consderado por Engds como um
dos socididas “utopicos’ precursores do marxismo, ap condenar O liberdismo nascente
como regponsavel pdo aumento da pobreza decorrente da Revolugdo Indudrid e a
desestruturacdo  das comunidades feudais, e a0 propor a subdtituicdo dos designios do
mercado por decisdes conscientes e plangadas.

Nada mas digante dessas concepgbes do que o laissez-faire do liberdismo
econdmico, pois concdlamava seus adeptos paa uma praxis, responsabilizando-os pea
condrugdo do futuro. Assm, o discurso podtivida goresentava a  contradicgo  (muito
explorada pda Rdigido da Humanidade, critica do postivismo politico) de condenar a
ideologia e a politica, as quas deverian ser subdiituides pela ciénda e pea administracéo,
quando, na verdade, defendia uma tabua de vadores muito mas explicita e gpdativa para 0
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epirito militante do que o proprio liberdismo, pois axia uma brecha para subdituir a
impessodidade do mercado pela agdo constiente do Estado e dos governantes — dai a
ditadura “exclarecidd’ ou “cientifica’. N& é se ignorar que o desenvolvimentismo, tanto no
Brasl como na mador pate dos paises ldino-americanos ndo SO conviveu com regimes
autoritarios e ditatoriais, mas ndes encontrou ambiente propicio para sua dirmacdo, como
no caso do Estado Novo varguisa

Os podtividas ndo podem s confundidos nem com 0s naciondigas nem com os
defensores da indudridizacdo, embora fossem a favor da diversficagdo da economia, o
que, em 49, garadmente os afastava de uma visio de mundo exclusvamente agrarisa e os
goroximava as defensores da “indigtria naturd”.  Entretanto, discordavam frontalmente
dos papelistas.

Apesr de defensores do intervencionismo por razles pragméicas, ede edava
limitado, na prética, peo precato das “financas sadias’. Conquanto se afastasse do laissez-
faire o postivismo freglientemente recorria a critérios éicos como regras para a “boa
adminisracdo”. Os governantes ndo deverian gadar mais do que arecadassem, dando
exemplo a sociedade. Da mesma forma, ndo deveriam se comprometer com emprédimos, a
Nd0 S em casos excepcionas, bem como deveriam ser extremamente cautelosos na
concessfo de crédito, pois poderiam privilegiar grupos especificos ou pessoas particulares,
quebrando a regra da impessodidade e neutrdidade do Egtedo. Dois trechos de mensagens
de Borges de Medaros a Assmbléa dos Representates do Rio Grande do Sul
exemplificam 0 gpego a edes principios mordizadores, 0s quals associavam a uma das
maiores conquistas da Replblica. No seu primeiro ano de governo, em 1898, dfirmava:

Mas a daedacdo porventura mas frisasnte da proficua politica e
adminidracdo do Edado Republicano € sm  dwida a inabdavd
prosperidade atud de suas finangas.

Coincide com a inddacdo definitiva do regime politico vigete a
inauguracédo de uma nova era regeneradora, tendo por base a supressfo do
funeto ddema orcament&io do Impéio, que se caracterizava peo ddficit
cronico. (Mensagem ..., 72Sessfo Ordindriag, 1899:15).

Trés décadas depois na Mensagem de 1927, assm s pronunciava a0 fazer um
baanco de suas sucessivas gestOes a frente da Presidéncia do Estado:

Ao cabo de uma longa e acidentada experiéncia, em que ndo se registrou um
O “déficit”, licto é conduir pda pefdcéo rdativa do orcamento, cujos
dementos S0 susceptiveis de catinuo desenvolvimento.  Entretanto, € fora
de dwvida que foi e serd o expirito parcimonioso e a Ssemédica economia na
glicacdo dos dinharos plblicos a mdhor gaattia do  equilibrio
orcamentaio e o mas sguro méodo de adminigracdo. (Mensagem ..., 362
Sessfo Ordinéria, 1928:57; grifos meus).

A expressio “foi e srd modra tratar-se de um principio do qud néo s doriria
mao, pois a propria maca des sucessvas administragdbes republicanas, que tinham o
pogitiviamo como doutrina oficid.
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A defesa do equilibrio orcamentaio era o grande ponto comum entre postivistas e
liberas, e os unia contra os papdistas em defesa de regras ortodoxas para a palitica
econdmica Na verdade, a vinculagdo do “epirito” republicano a auderidade, enfatizada no
discurso dos pogtivigas e dos “republicanos higtéricos’ — os que participaram desde cedo
da propaganda do novo regime anda no Império -, tornou-se corrente em outros partidos
republicanos estaduals, condruindo-se 0 imaginaio que procurava associad 0 Império ao
ganho facil, aos privilégios dos “amigos do re”, a mestla entre os interesses do Egtado com
a pessoa do monacca € a uso do dinhero publico para fins privados A modernidade
republicana deveria aoregoar a impessodidade e a auderidade em maéria de politica
econdmica, as finangas sadias, a convershilidade e o equilibrio fiscd e do bdango de
pagamentos eram 0s principios basicos a serem respeitados. Ressdtase que a maioria dos
republicanos higtdricos se opds a politica emissonita de Rui Barbosa fato condtatado ao
se acompanhar os debates na Camara Federd do periodo, os quais demongran néo e tratar
de agpenas um episddio isolado, mas de “um compromisso programdico a favor da
augteridade econbmica, que se manifestard em varias oportunidades’ (Backes 176 e ss)).

AsSm, a spaacio entre o publico e o privado, conquanto representasse grande
inovacdo, quase uma revolugdo como norma para 0 Savico publico brasleiro, chegou, ao
sr esposada pelos adeptos de Comte, a confundir-se com a pr@pria causa republicana
(Targa, 2003). Se igo Sgnificava trazer a tona critérios digantes da regra gerd dominante
no pais, como trangparéncia (“viver as claras’, dirmava a maxima podtiviga — também
usada para combater 0 voto secreto) e mordidade no trato com a coisa publica, em matéria
de economia eda audeidade materidizou-se na defesa do orcamento equilibrado.
Certamente este preceito limitava, na prética, a extensito do intervencionismo, pois forcava
0S gadtos publicos adequaremse a capacidade de arrecadacdo — e dai a importancia a época
do debate sobre quais impodos deveriam exidir e sobre que segmentos deveria recar a
maor pate da carga tributdia Em contraste com outras formas de intervencionismo, como
0 socid-democrata, 0 keynesano e 0 desevolvimentita, ese era um intervencionismo
conservador, ja que drcunscrito a limites bem definidos pdo mesmo corpo ideoldgico que
o judtificava (Fonseca, 1983:.100).

Na &ea trabdhiga smilar “dupla face’ do pogtivismo deve ser mencionada, e
gue também o diferird do futuro desenvolvimentismo. A poscéo defendida pda maor parte
de seus adeptos, como a bancada galcha do PRR, dinhavase a0 principio doutrinaio
maor defendido por Comte de “integracdo do proletariado a sociedade modernad’. No
contexto europeu, esta paavra de ordem dgnificava reconhecer as consequéncias nefastas
da Revolugdo Indudrid sobre a clase trabadhadora Entendia-s2 que o liberdismo, ao
desconhecer a questéo socid, abria epaco para 0 crescimento do  comunismo.  V&ios
autores, dentre os quais Bodea (sd.) e Targa (1998:63-85), destacaram a auacéo de Borges
de Mederos nas greves de 1917, o primero asodando-a a origem do trabahismo gaticho,
quando recebeu os trabdhadores em pdécio, condderou justas suas reivindicagbes por
reguste de sd&ios e aumentou os vencimentos do funciondismo plblico para sarvir de
exemplo ainicidiva privada

Se o tratamento dispensado aos grevidas contrasta com a repressfo  violenta
verificada em outros pontos do pais, io ndo Sgnifica que ede tenha Sdo 0 comportamento
do governo galcho em outras greves nem que houvesse uma predigposicdo do PRR paa
legidar sobre diretos trabahisas, em busca de sua universdizacdo. O servir de exemplo ao
setor privado gponta justamente neste sentido: 0 Etado néo deveria intervir diretamente na
questép socid, como ocorreu no Brasl a patir de 1930, mas lancar mé& de indrumentos
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indiretos, como a persuasio, para conscientizar e induzir 0s empresios a uma auacéo que,
em vez de fomentar os conflitos, procurasse uma harmonia entre capitd e trabaho, em
consonéncia & idéas de Comte e de SantSmon. Com base em principios como ese, a
bancada do PRR na Camara Federd, tendo Vargas como um de seus membros ao find da
Primeira Replblica, resdiu as medidas de regulamentacdo do trabaho, sempre defendendo
gue a protecdo aos trabadhadores deveria resultar da educacdo e do eclarecimento,
caminhos preferiveis a imposicito de uma regra edtatd. Angda de Castro Gomes (1979:77)
dntetizou a poscdo dos palamentares galichos com essas pdavras “eram contr&ios, por
doutrina, & legidacdo sobre o trabadho, mas concediam, na prdtica, quando a legidacdo =
referia a acidentes de trabdho e a protecdo de mulheres e menores. N&o aceitavam,
entretanto 0 estabelecimento de um hora&io de trabadho de 8 horas ou a implantacdo de
férias’.

Apesy de goegado a principios ortodoxos de politica econdbmica, o pogtivismo foi
cucid paa a fomacdo do desenvolvimentismo, pois pragndicamente ampliava a agenda
do Edado, acdtando sua participacdo quando houvese “necessdade socid” — expressio
anpla o aufidente paa adranger o proprio desenvolvimento econdmico e acolher suas
principais propogtas. E, como j& foi mencionado, por acenar a um futuro a ser buscado, com
a higdria correndo a seu favor — da progressista -, ap entendé-la como um processo
evolutivo e condamando os governantes para sua condrucdo. AsSm, mas que com idéias
especificas, como 0 naciondismo e a defesa da ndidria, 0 podgtiviamo contribuiu para dgo
mais ofidicado e definidor, que € uma mudanca de podtura dos governantes, pois supunha
uma Vviso globdizante do processo higtdrico, a qud lhe dava um sentido. Sem eta
Weltanschauung, exigtiria o desenvolvimentiano?

5. Nasce o desenvolvimentismo...

A guisa de condusip, pode-se retomar a hipdtese que foi no governo de Getdlio
Vages, a asumir a Preddénca do Rio Grande do Sul, em 1928, que o
desenvolvimentismo por primera vez expressou-se de forma mas acabada. Nee as quatro
vetentes formadoras do desenvolvimentismo aparecem associadas ndo O como  propodtas,
mas como medidas que 0 governo comega a implementar, configurando o embrido de nova
rdacdo entre Estado, economia e sociedade, a0 sugerir que o primeiro deveria estar a frente
das duas Ultimas, como forma de esimular seu desenvolvimento. Esta paavra gradudmente
ubgtitui 0 progresso, de matriz pogtivita, mes desta herda a nocdo de marcha progressva,
de evoluggp, de um degtino da histdria; 0 governo deveria estar a frente de uma construcéo.

Para tanto, ndo s deveria medir esforcos e lancar md@ de todos os meos e
indrumentos para aingir 0 objetivo maior. Sendo ese 0 crescimento da produgéo, o qud
tornase 0 epicentro da politica econdmica e da a0 edad, ede podtivimo mexlase
com 0 papdismo. Mas ndo e traa de uma mera “juncdo’ (“idéias ndo S0 metals que ¢
fundem”, como dirma o tradiciond provébio). Surge dai um fendmeno novo, pois ao
abandonar os principios do orcamento equilibrado, da parciménia com relacédo a crédito e a
empréstimos e, inclusve, ao defender 0 aumento cada vez maior da presenca do Estado na
organizacd dos produtores e dos trabadhadores fadmente ndo s pode mas fdar em
postiviamo. As regras mordistas do “consarvar mehorando” e a evolugdo gradud do
progresso vao sendo subdituides ou adgptadas para se conciliarem com o objetivo maior do
desenvolvimento. Ese va s tornando um fim em 9 mesmo: esquecemse 0s vehos
dogmes em prol des exigndias impodas pela “complexidade da vida socid”: ou sga
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precissvamse novas iddas, pois se edtava em nova época. O desenvolvimentismo, com
isto, condrdi sua imagem de modernidede e contemporaneidade, propondo-se inserido e a
frente de seu tempo:

E pedso ampaar a produgio, edimular a indisria, desenvolver a
cdreulacdo de riqueza, disseminar a ingrugdo, cuidar do saneamento publico
rud e urbano, fadlitar a exploragdo de teras, desenvolver a agriculturg,
melhorar a pecudria, desbravar 0 caminho para a marcha do Rio Grande do
Sul, no sentido de suafindidede avilizadora (Rio Grande do Sul, 1928:8).

O emprego da padavra marcha ndo é fortuito: guda a revlar que o desenvolvimento
ndo brotaria espontaneamente, deveria resultar de decisfio organizada, implementada com
determinacdo e discipling requeria sacrificios (“desbrava™), legitimava-se por  principios
iluminigas (“civilizadord’) e exiga a sua frente governos fortes e - quem sdbe? —
ditatorias Faziaase mider 0 edabdecimento de nova relacdo entre o Estado e os
responsivels diretos pea producio, a fim de, em um pacto, ambos cooperarem paa a
expansio das aividades produtives e fortdeceremse para enfrentar as consequéncias
nefastas do mercado.

Assim como o0 postiviamo, 0 pgpdismo também ndo seia mas 0 mesmo (tanto
Que desgparece como expressfo usud dentre os economidas). Asociado a tradicdo
podtivida e a0 nadondismo, mesmo moderado, va dém de goenas propugna meo
creulante para fomentar os negocios da lavoura, ou mesmo de edimular as contragbes da
producéo resultantes dos ciclos econdmicos. Na verdade, torna-se uma das teses centrais do
desenvolvimentismo, todavia incorporada a uma propoda de maor envergadura, mas
abrangente: o intervencionismo.

A nogdo de uma politica econdmica heterodoxa, desvinculada das regras dassicas,
judificavase frente 0 objetivo maor do desenvolvimento, associando um indrumentd de
cuto prazo para viabilizar o0 projeto de longo prazo. Como uma corrente de idéias néo
exige em abstrao e 0 faz sentido e judifica sua exigéncia se for cgpaz de afirmar-se na
praica antepondo-se a outra, como lembra a dudidade tese/antitese de Hegd, a superacéo
do papdismo s d4 com o proprio abandono do padrdo ouro a patir da | Guerra e da crise
de 1929. Como sx “papdigd’ sem exidirem metdidas? A ortodoxia, em maéia de
politica econbmica, recorrerd a outros argumentos para dirmar pontos como a neutraidade
da moeda, a passvidade da politica monetéria e as regras de equilibrio orcamentario e de
bdanco de pagamentos Os adverskios ser@o outros. Polemizard, a patir dai, com os
desenvolvimentistas, como demongram os debates de Robeto Smonsen com Gudin, a
patir da década de 1940, ou mesmo a controvérsa sobre mondaidas e estruturdistas
sobre inflagdo, nas décadas seguintes.

Assm, mesmo antes de 1930, Vargas expressase desta forma, associando as vaias
correntes origindrias do desenvolvimentismo:

E um oconcdto wvugar que s impde como um dorigmo. Todo O
desenvolvimento  econdmico deve ter por objetivo tornar a riqueza abundante
pelo trabdho e endnar o homem a usar riqueza pela cultura Mas, = 0
dinhero metdico é a medida dos vadores de no conceto corrente dos
economidas, pda esxasez de sau volume e pdas dificuldades de sua
condico figca, jando satisfaz a exigéncia do progresso econdmico.
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Como imposcdo da propria necessidade surgiu um  demento  imaterid
degtinedo a aingir os limites da flexibilidade, que é o cédito. Ee =
expressa por um estado de confianca e seguranca econdmica

A rdacdo mercattil, diz um finandda moderno, criou a operacd sem
dinheiro pda smples promessa de pagamento, que, por sua vez, £ converte
em riqueza, edimulando o trabdho e s tranamutando em novos vaores.
(Correio do Povo, 03-12-1927:2).

Dentre varias interpretagbes possivels, tudo sugere que a passagem acima contém
uma critica a0 padrado-ouro antes endtecido, a0 se referir que a “moeda metdicd’, ou sga,
com lagtro, representava uma barrera a s vencida para que se pudessem implementar
politicass comprometides com a expansio da produgdo. Por outro lado, revda o
compromisso do governo ndo gpenas com a edabilidade, mas com 0 desenvolvimento, o
qua entra definitivamente na ordem do dia E edte dgnifica, sobretudo, “tornar a riqueza
abundante’ — o que também se dadta da retdrica populista e digributivista, associada ao
trabdhismo, que florescerd nos pronunciamentos de Vargas nos Ultimos anos do EStado
Novo e na década de 1950. Mas 0 mais inudtado é a consciéncia expressa do pape do
crédito, rompendo com a “reproducdo smples’ da economia domégtica, presa a poupanca;
0 crédito representava romper as bareiras impostas peo passado, crescer com base na
promessa de pagamento, superando os limites a expansio do crescimento.

Indo dém do discurso, a importancia do crédito e do papd do Edtado no fomento a
producdo materidizou-s2 com a criacédo do Banco do Edado do Rio Grande do Sul em 22
de junho de 1928, pdo Decreto n° 4.079. Este deveria assumir o papd de etimulo as
dividades produtives, ter uma “organizacdo mas ampla de um banco de Edado’. Sua
findidade era “fazer a defesa de nossa producéo, condituindo um propulsor da riqueza e do
progresso” (Correio do Povo, 26-04-1928.9).

Pela proposta do governo, 0 baro deveria contar com uma carteira hipotecaria e
uma catera econdmica A cartdra hipoteciria caberia, dentre outras incumbéncias,
conceder empréstimos aos produtores em prazo de a@é 30 anos, tendo como garantia Suas
propriecdades, dém de financamentos de curto de prazo de capitd de giro, de
amazenamento e venda da producdo. JA a carteira econdmica caberia redizar empréstimos
sobre warrants e sobre notas promisdrias para agricultores, pecuaritas € municipios, dém
do proprio Estado. Nota-se que a indUstria ndo esta anda o centro da proposta; €a €
mencionada, ndo é excluida da aea de auacdo do banco, mes — tdvez pdo proprio
predominio do sgtor prim&io no Edado -, este va merecer mais destaque tanto no discurso
como no volume das operages redlizadas.

Findmente, assinda-se que a criagd do Banco, embora possa servir como simbolo
de uma nova podura do Edtado com relacdo a economia, ndo s pode asocid-la a uma
ideologia naciondigta radicd. Ao contr&io, a integrdizacdo de seu cgpitd inicid contou
com renegociacdo de empréstimos externos com a Compagnie Francase du Port de Rio
Grande do SUl, de 67933000 francos (US$ 2,7 milhdes de ddlaes) e de Labenburg,
Thdmann & Cia Ltda, contraidos em 1921 e 1926, respectivamente de US$ 7,88 milhdes e
de US$ 205 milhdes Redfirmavase 0 naciondismo pragmético dos precursores da defesa
da indudridizacdo, o qud via de regra condgderava como bemvindo o capitd edtrangeiro
gue viesse colaborar para aredizacéo do projeto.
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AsSm, condatase que edta experiéncia regiond consegue aticular, mesmo que de
fooma embrionaria, as quaro correntes formadoras do desenvolvimentismo, ndo SO no
discurso, mas também ensaando uma implementacdo de suas teses mais caas. Ede fao
poderia sr mas uma curioSdade higdrica e sau registro gpenas um  diletantismo
académico, ndo fosse seu principd agente o personagem centrd da politica brasiléra de af
em diate, bem como s traa do proeto norteador das grandes trandformagOes
econdmicas, paliticas e socias do pais pelo menos pelas cinco décadas seguintes.
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