Revista de Economia Politica, vol. 13, n® 4 (52), outubro-dezembro/1993

A difusao da economia politica no Brasil entre
fins do século XVIII e inicio do XIX

ANTONIO PENALVES ROCHA*

Na virada do século XVIII para o século XIX, a Economia
Politica comegou a ser difundida no Brasil colonial por alguns le-
trados que haviam entrado em contato com essa ciéncia na Eu-
ropa. Sendo assim, esses homens trouxeram para c4 o entusias-
mo que grande parte da intelectualidade européia manifestava
pela possibilidade de promover o enriquecimento nacional por
meio da aplicag&o dos principios do conhecimento econ6mico.

Ao mesmo tempo que ocorria a difusdo dessa ciéncia, a
Colénia sofreu uma série de mudangas, em decorréncia da
instalagdo da sede da Monarquia portuguesa no Rio de Janeiro.
Sofrendo o impacto dessas mudangas, a Economia Politica
passou a ser produzida dentro do aparelho do Estado, o que lhe
imprimiu caracteristicas proprias, diferenciadas, portanto, da-
quelas da Economia Politica européia do mesmo periodo.

Este artigo pretende examinar dados relativos a essa difu-
sdo, os motivos que levaram a burocracia a agregar a Economia
Politica ao Estado € como esse fato imprimiu uma caracteristica especifica a ciéncia.

Alguns dados revelam que letrados da Coldnia haviam entrado em contato com
a Economia Politica nos fins do século XVIII. Assim, por exemplo, segundo uma
indicagdo de Pereira da Silva, Claudio Manoel da Costa foi “o primeiro que na lingua
portuguesa escreveu sobre as doutrinas de Adam Smith, acerca da nova ciéncia da
Economia Politica, que esse célebre escocés acabava de apresentar a Europa: (...)
comentou o Tratado da origem da riqueza das nagdes (sic), publicado em Edimburgo,
e remeteu seu manuscrito para Lisboa, onde foram sua erudigio e engenho apreciados

* Do Departamento de Histéria da USP—Universidade de Sdo Paulo.
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¢ admirados pelos mais ilustrados espiritos da época”.! Apesar de ter tido grande
sucesso, ainda segundo Pereira da Silva, o estudo de Claudio Manoel da Costa ndo
chegou asereditado por dois motivos: o alto custo da impressaoe o medo da Inquisi¢do,
se bem que “muitas copias se extrairam que giravam por toda parte, e assim se
conseguia uma espécie de publicagdo”.?

Foi também nos fins do século XVIII que Azeredo Coutinho comegou a escrever
suas observagdes sobre aspectos da economia colonial. Seus textos sugerem familia-
ridade com as idéias dos economistas politicos europeus da segunda metade do século
XVIIL, como bem demonstra o acurado exame a que Sérgio Buarque de Holanda os
submeteu.’

Afora isso tudo, Antonio de Moraes e Silva legou a informagio de que havia feito
uma tradugfio para o portugués do Rigueza das Nagdes, provavelmente na ultima
década do século XVIIL Numa carta enviada a Cairu, Moraes e Silva escreveu: “Eu
1i Smith em Londres, em 1793: mas mui alto: outras aplicagdes me desviaram de o
revolver de assento, e ponderadamente, fiquei-lhe todavia com a afei¢do que me
obrigou a levar a Bahia a m4 tradugdo que ali mostrei...”

Outros homens de letras da Coldnia, que haviam descoberto a Economia Politica
durante a virada do século XVIII para o século XIX, apregoaram aos quatro ventos os
beneficios que ela podia trazer ao Império portugués. Com efeito, o entusiasmo desses
homens para com a ciéncia foi de tal ordem que se tinha a impressdo de que haviam
descoberto algo parecido com a pedra filosofal. José da Silva Lisboa viu nela “a arte
da paz, que fixa a mantenga da sociedade na seguranga das pessoas e propriedades e
na franqueza da indtstria e do comércio”.* Jodo Rodrigues de Brito foi mais longe nessa
demonstracdio de fé na Economia Politica. Usando um livro famoso que apresentava
os principios da ciéncia, afirmou: “Fazei com que o Tratado (o Tratado de Economia
Politica de 1.B. Say) deste grande homem seja lido com atengdo ao menos pela
centésima parte dos nossos compatriotas e eu vos asseguro que a amada Patria subira
logo a um grau superior de prosperidade”.® Mas, como esse “grau superior” exigia
conhecimentos de Economia Politica, os moradores de Salvador deveriam substituir
os livros religiosos pelos tratados dessa ciéncia: “Se em vez de lerem vidas dos Santos,
cheias de piedosas fraudes, lessem livros desta ciéncia sublime, suas despesas se
encaminhariam, como na Gri-Bretanha, para os dockes e outras obras patridticas”.’

A despeito de esses dados revelarem que a ciéncia se estava propagando nos fins
do periodo colonial, a auséncia de documentos torna praticamente impossivel avaliar
os espagos reais conquistados por ela. As tnicas informagdes disponiveis sobre a
propagagio da Economia Politica no Brasil nessa época sio duas opinides emitidas por
contemporineos, por sinal opostas. Silva Lisboa escreveu no Principios que “a parte

1 Jodio Manuel Pereira da Silva. Plutarco Brasileiro. Rio de Janeiro, 1847, vol. 11, p.229.

2 [d. ibid.

3 Refiro-me ao Obras Econémicas de J.J. da Cunha de Azeredo Coutinho, com apresentagdo de Sérgio
Buarque de Holanda. Sdo Paulo, 1966.

4 Carta de Antonio de Moraes e Silva a José da Silva Lisboa, enviada do Engenho Novo da Muriceba, em
Pernambuco, 25 de setembro de 1813. In Pereira da Costa. Noticia Bibliogrdfica do Dr. Antonio de Moraes
e Silva, Recife, 1910, p.112.

5 José da Silva Lisboa. Principios de Economia Politica. 2* ed., Rio de Janeiro, 1956, p.86.

6 J. Rodrigues de Brito. 4 Economia Brasileira no Alvorecer do Século XIX. Salvador, s/d, p.125.

7Id. ibid.
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letrada da nacio ndo (&) desconhecido o fundo do meu trabalho™; Rodrigues de Brito,
por outro lado, quase sempre sem papas na lingua, afirmou que a Economia Politica,
“sendo a mais importante, é também a mais ignorada” das ciéncias; por isso mesmo,
devia ser motivo das atengdes da instrugdo publica, pois s6 assim seriam dissipadas as
“trevas da ignorancia”.®

Seja qual for a extensdo da difusdo da Economia Politica no Brasil, entre fins do
século XVIII e inicio do XIX, uma coisa é certa: o primeiro livro que teve essa ciéncia
como tema, escrito por um brasileiro — embora tenha sido publicado em Portugal —,
data de 1804 trata-se do Principios de Economia Politica, de José da Silva Lisboa.

Mais que isso, o que de fato importa é que o ano de 1808 pode ser tomado como
a data do nascimento da Economia Politica no Brasil. Isso porque, apos o estabeleci-
mento da sede da Monarquia portuguesa na Coldnia, nesse mesmo ano, foi instituida
‘uma “aula” de Economia.' José da Silva Lisboa, que mais tarde receberd o titulo de
Visconde de Cairu, tornou-se a figura central desse episodio, tendo sido nomeado
professor da “aula” pela Monarquia.

Logo em seguida, a Impressdo Régia comegou a publicar livros dessa ciéncia,
alguns escritos por Silva Lisboa, outros, classicos da Economia Politica traduzidos
para o portugués. Os de Silva Lisboa seguiam os conceitos formulados pelos
economistas europeus dos fins do século XVIII, tendo, portanto, suas raizes fixadas
sobre os mesmos principios que fizeram nascer a ciéncia econdmica. Tais conceitos,
extraidos principalmente da obra de Adam Smith, eram considerados como universais,
e serviam de alicerce para o desenvolvimento de qualquer que fosse o tema tratado.

Em suma, quer seja pela criagdo da “aula”, quer seja pelos livros editados na
Impressdo Régia, o que se vé ¢ que no Brasil a Economia Politica nasceu vinculada
ao Estado. Isso requer um exame dos motivos que fizeram com que a burocraciacriasse
a “aula” e permitisse a publicagfo de livros da ciéncia pela Impressdo Régia.

O decreto de fevereiro de 1808, responsavel pela criagdo da “aula”, antes mesmo
que a Metropole possuisse um curso semelhante'!, € um forte indicio de que o pessoal
do governo estava atento aquilo que ocorria na Coldnia, isto ¢, nfo teria sentido algum
criar um curso de Economia Politica no Brasil se ndo houvesse algum interesse dos
letrados da Colénia por essa ciéncia. Portanto, a criagdo da “aula”, a concessio da
catedra a José da Silva Lisboa, bem como a publicagdo dos livros de Economia séo

8 Principios, op. cit., p.66.

9 J. Rodrigues de Brito, op. cit., p.132.

10 A criagio de uma “aula” de Economia Politica foi a segunda medida oficial tomada pela Coroa portuguesa
no Brasil, cerca de um més depois da primeira, que promoveu a abertura dos portos.

1 Algumas comparagdes possibilitam a avaliagdo adequada do pioneirismo dessa medida tomada pela
Monarquia portuguesa no Brasil: na Franga, a primeira catedra de Economia Politica foi fundada em 1819,
no Conservatoire des Arts et Métiers, tendo sido entregue a Jean-Baptiste Say. E verdade que antes disso,
durante a Revolugio, em 1795, fora instituida uma cétedra de Economia Politica. No entanto, sdo escassas
as referéncias a ela, e Schumpeter incluiu-a entre os “casos sem importancia” do desenvolvimento do ensino
da Economia Politica na Revolugio Francesa (Historia da Andlise Econdmica. Rio de Janeiro, trad. port.,
1964, vol. 2, p.142). Na Inglaterra, o primeiro curso de Economia Politica foi implantado na Universidade
de Oxford, em 1825, tendo como titular Nassau Senior, muito embora, desde 1805, Malthus lecionasse a
disciplina na cadeira de Histéria, Comércio e Finangas do East India College. Em Portugal, o primeiro curso
de Economia Politica foi ministrado na Universidade de Coimbra, em 1836 (v., a propésito, Augusto Santos
Silva — “A burguesia comercial portuguesa ¢ o ensino da Economia Politica: o exemplo da escola do Porto
(1837-1838)”. In Reis, Jaime et alli. O Século XIX em Portugal. Lisboa, 1980.
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medidas que fazem parte do processo de ajuste da maquina de governo do Império
portugués a sociedade brasileira. De fato, o caso particular da Economia Politica
expressa uma tendéncia mais ampla do empenho da Monarquia portuguesa em agregar
homens de letras brasileiros aos quadros administrativos do Estado.

Essa cooptagdo adveio, em primeiro lugar, da necessidade que a Monarquia teve
de recrutar letrados brasileiros para o preenchimento do seu quadro burocratico. Em
outras palavras, como Antonio Candido observou, nesse periodo os letrados brasileiros
foram postos em relevo pelo Estado, em virtude da “necessidade de recrutar entre eles
funcionérios, administradores, pregadores, oradores, professores e publicistas”.!2
Porém, subjacente a esse recrutamento, havia também uma estratégia politica: a
Monarquia carecia de apoio na Coldnia. Ao participarem dos 6rgios do Estado, os
letrados brasileiros podiam formar uma ponte para os contatos entre o governo e os
setores sociais dominantes da Colénia, de onde alids provinham. Assim sendo, com a
criagdo do curso de Economia a Monarquia visava nio s6 agregar alguns intelectuais
aos quadros da burocracia governamental, como também ampliar suas bases politicas
na Colonia.

A criagio da “aula” merece também ser colocada sob a perspectiva da histdria da
Economia Politica no Brasil. A partir desse ponto de vista, verifica-se que a ligagio
da ciéncia ao Estado animou ainda mais a difusio da Economia Politica, na medida
em que o Estado passou a exercer o papel de nucleo da produgio e da irradiagdo da
ciéncia.

Cabe ainda uma ultima observagiio sobre o decreto de fevereiro de 1808,
relacionada com o professor que fora nomeado para ministrar o curso. Muito embora
o curso tenha ficado somente no papel, José da Silva Lisboa tornou-se a figura de proa
da Economia Politica no Brasil. Isso ocorreu porque a Monarquia instalou Silva Lisboa
na Impressdo Régia, onde ocupou os cargos de membro da Junta Diretiva e censor. A
publicagdo dos livros de Economia Politica de sua autoria ou das tradugGes de
classicos, feitas pela Impresséo, foi orientada por Silva Lisboa; o governo a sancionava
por reconhecer uma competéncia que lhe atribuira anteriormente, a de professor de
Economia. Enfim, a Impressdo Régia, criada pelo decreto de 13 de maio de 1808, para
publicar a papelada do governo e “todas e quaisquer obras”, segundo as letras do
decreto, ajustou-se, portanto, ao ritmo da difusdo da Economia Politica imposto pelo
Estado.

O que mais impressiona na histéria dessa editora do governo é o fato de que o
primeiro livro publicado por ela foi 0 Observagées sobre o Coméreio Franco no Brasil,
de José da Silva Lisboa, impresso entre os fins de 1808 ¢ inicio de 1809, ou seja, o
primeiro livro editado neste pais foi um livro de Economia! Hipélito José da Costa,
muito embora fizesse restrigdes as idéias de Silva Lisboa, saudou a publicagdo no
Correio Braziliense: “E com prazer além do ordinario que tenho de anunciar ao mundo
a primeira obra impressa no Brasil (ja no Brasil se imprime!)”.!?

Aliés, a Economia Politica foi um tema de destaque nas publicagdes da Impresséo
Régia. Em 1811, ela editou o Compéndio da Obra Riqueza das Nagées, de Adam

12 Antonio Candido. Formagio da Literatura Brasileira. Sio Paulo, 1969, vol. I, p.235.
13 Correio Braziliense, maio de 1809. In Sobrinho, Barbosa Lima (org.). Antologia do Correio Braziliense.
Rio de Janeiro, 1977, pp.32-41.
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Smith, traduzido por Bento da Silva Lisboa; ao prefacia-lo, louvou a protegéo
dispensada pelo Regente a literatura ¢ — 0 que ¢ desconcertante — pds o Compéndio
de Smith “aos pés do trono”. Em 1814, foi publicado pela mesma editora o Discurso
Fundamental sobre a Popula¢io — Economia Politica Moderna, de M. Herrens-
chwand", apresentado pelo seu tradutor, Luis Prates de Almeida Albuquerque, como
um “compéndio das Escolas Normais da Franga” e uma “excelente introdugdo a leitura
daEconomia Politica(...) de Stuart, e do Tratado da Riqueza das Nagdes (sic),de Adam
Smith”.

A ciéncia econdmica esteve presente também, conforme a indicagdo de Rubens
Borba de Moraes, nas diversas Memérias e Descrigdes editadas pela Impressdo Régia;
esses livros tratavam principalmente de assuntos relacionados com a agricultura, e
mostravam que “as doutrinas dos fisiocratas franceses estavam ainda bem vivas”."®

Cabe ainda reafirmar que a grande maioria dos livros de Economia Politica de
Silva Lisboa passaram pelo prelo da Impressao Régia. E verdade que quase todos 0s
livros sobre essa matéria receberam da tipografia o selo “Com Licenca deS.AR.”,ou
entdo apenas 0 “Com Licenga”, o que significava que eram custeados pelo autor, se
bem que dependessem da aprovagdo do governo para ser publicados.

Em sintese, nas relagdes da Impressdo Régia com a Economia Politica encontra-
se também a mio pesada do Estado: os livros dessa disciplina eram editados como se
ela fosse parte integrante dos discursos do poder do Estado.

Por meio desses dados pdde ser comprovado que o nascimento da Economia
Politica no Brasil é um capitulo da histéria politica do Império portugués, haja vista
que aciéncia foi agregada ao Estado para lhe prestar servigos. Ao que tudo indica, trata-
se de um caso Gnico na historia: nesse periodo em que a Economia Politica delimitava
o seu territorio cientifico, somente no Brasil ela foi fomentada pelo Estado.

A essa altura convém verificar as mudangas impostas 4 Economia Politica pelo
lugar a partir do qual ela foi pensada. Tal verificagdo pode ser feita nos textos dessa
época que se referiram a ciéncia, sobretudo nos que foram escritos por Silva Lisboa.

Essa ciéncia, ao ser veiculada pelo Estado, adquiriu no Brasil um sentido
predominantemente pratico; ela era tida basicamente como uma ciéncia que fornecia
os fundamentos de um bom governo, isto ¢, de um governo capaz de promover 0
progresso; em conseqiiéncia disso, 0s economistas politicos brasileiros deixaram de
lado a investigago dos fen6menos econdmicos e destinaram o conhecimento econd-
mico, expresso nos principios formulados principalmente por Adam Smith, a um
publico especifico. Com efeito, a Economia Politica que apareceu no Brasil do inicio
do século passado era dirigida a educagdo “econdmica’ do pessoal que deveria ocupar
os cargos burocraticos da méquina de governo.

Antes mesmo do estabelecimento da Corte no Brasil, Rodrigues de Brito e Silva
Lisboa ja haviam dado a ela a fungdo de instrumento para o exercicio de uma
administragdo publica capaz de promover a prosperidade. Para o primeiro, ninguém
deveria, se nio a conhecesse, “ser admitido a servir empregos publicos de qualquer

14 Schumpeter fez o seguinte comentdrio sobre Herrenschwand: “Sem ser fisiocrata propriamente dito, foi
discipulo, ndo sem méritos, dessa escola”. Fundamentos do Pensamento Econémico. Rio de Janeiro, trad.
port., 1968, p.50.

15 Rubens Borba de Moraes. Livros e Bibliotecas do Brasil Colonial. Rio de Janeiro, 1979, p.114.
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natureza que fossem'6, e 0 segundo, no Principios, usou uma observacio de Condorcet
para dar 4 Economia Politica a condi¢io de “ciéncia do homem publico™.!?

Se ja era assim nos primeiros anos do século passado, depois do estabelecimento
da Corte tal fim da ciéncia foi unanimemente apresentado nos textos que se referiam
a Economia Politica.

O tom dessa orquestragéo foi dado pelo decreto que criou a “aula”; ai se 18: “Sem
ela se caminha ds cegas e com passos muito lentos, € ds vezes contrarios, nas matérias
do governo”. A mesma idéia pode ser encontrada no prefacio escrito por Bento da Silva
Lisboa no Compéndio citado acima: “...0 estudo da obra de Smith (serve) a todos que
se destinam a alguma parte da administragdo publica”.

Os livros de Cairu, publicados depois de 1808, se alinharam a posigfio dominante.
O Meméria Econdmica sobre a Franqueza do Comércio dos Vinhos do Porto (1814)
ensina que a Economia Politica deve ser empregada “para a dire¢do dos homens de
Estado que desejam cordialmente promover a prosperidade do seu pais™, e o Espirito
de Vieira (1821) foi dirigido “somente ao comodo dos estudiosos aspirantes ao servigo
do soberano”."®

Mas foi no Leituras de Economia Politica que José da Silva Lisboa dedicou maior
atengdo a esse assunto. Ai argumentou que ela era necessaria a todos aqueles que “pela
Constitui¢do do Império tém o direito de entrar no Corpo Legislativo, Ministerial e
Diplomatico, bem como nos Governos e Conselhos das Provincias, além de outros
servigos piiblicos”.?* Os conhecimentos econdmicos, prosseguiu Silva Lisboa, “sdo
préprios a desenvolver os recursos deste pais”. Nesse mesmo livro dedicou todo um
capitulo a “Habilitagdo dos Candidatos aos Empregos nas Superiores Reparti¢des do
Estado”, onde proclamou que seria “a prol da causa publica que nas Casas de Cimaras
e Consethos Provinciais e Municipais se lavrasse no frontispicio: ninguém entre sendo
o economista (grifo do autor)”2' A seguir, propds que seria “indispensdvel aos
candidatos do superior servigo nacional que, ao menos para o Corpo Legislativo, a
elei¢do popular so recaisse nos notoriamente acreditados de provectos nos estudos de
Economia Politica”.

A mais bem acabada elaboragdo dessa idéia sobre a destinagio da Economia
Politica acha-se em um principio formulado por Cairu sobre o primado da inteligéncia
na economia, isto €, a idéia de que a inteligéncia é a condigo para a prosperidade
nacional.

Alceu Amoroso Lima considerou esse principio como a mais original contribui-
¢do de Silva Lisboa a Economia Politica??, ao passo que Sérgio Buarque de Holanda
o retratou como algo destituido de originalidade, sendo apenas o resultado de uma
tradugdo malfeita”; além disso, o historiador colocou-o também na condigdo de

b

16 J. Rodrigues de Brito, op. cit., p.132.

17 Principios, p. 93.

18 José da Silva Lisboa. Memdéria Econdmica sobre a Franqueza do Comércio dos Vinhos do Porto. Rio de
Janeiro, 1814, p.16. i

19 José da Silva Lisboa. Espirito de Vieira ou Selecta de Pensamentos Econdmicos, Politicos, Morais e
Literarios, com a Biografia deste Celebrado Autor. Rio de Janeiro, 1821, p.VI.

20 José da Silva Lisboa. Leituras de Economia Politica ou Direito Econémico. Rio de Janeiro, 1827,p. 7.
21 1d. ibid., p.153.

22 Alceu Amoroso Lima. “Epoca, vida e obra de Cairu”. In Lisboa, José da Silva, Principios de Economia
Politica. Rio de Janeiro, 1956.

23 Sérgio Buarque de Holanda. “Inatualidade de Cairu”. Correio da Manhd, 17/03/1946.
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produto de uma sociedade escravista, em que os proprietarios identificavam o trabalho
manual com o trabalho dos escravos. Dea Fenelon, ao contrario de ambos, argumentou
que a superioridade da inteligéncia sobre o trabalho traduzia “em termos econdmicos
praticos a aspiragdo de grupos sociais (a burocracia citadina) ndo diretamente
enquadrados no sistema de produgdo”.**

Por ter-se prestado a controvérsias, vale a pena examinar mais de perto esse
principio de Cairu e avaliar as opinides existentes sobre ele. Embora esteja presente
em vérios livros de Cairu, o papel da inteligéncia na economia foi objeto exclusivo de
um artigo publicado em 1851 — portanto, depois da morte do autor — pela Revista
Guanabara com o titulo “Ensaio econémico sobre o influxo da inteligéncia humana
na riqueza e prosperidade das nagdes”.

Nesse artigo pode ser encontrado o lugar de onde o principio foi extraido. Trata-
se do Riqueza das Nagbes, de Adam Smith, no qual Cairu leu que “a riqueza parecia
depender da habilidade, destreza e inteligéncia (grifo meu) com que o trabalho anual
era dirigido”.? A fonte do principio acha-se, portanto, no Livro I do Riqueza das
Nagées, onde sdo demonstradas as vantagens econdmicas da divisdo do trabalho.

Diante da frase que Silva Lisboa atribuiu a Smith, hé que se dar razdo a Sérgio
Buarque de Holanda: a tradugfo € defeituosa. Com efeito, Adam Smith argumentou
que a divisdo do trabalho proporcionaria o aumento da capacidade produtiva se fosse
empregada a skill, que permite utilizar a palavra habilidade como sua correspondente
em portugués, a dexterity, que pode ser traduzida por destreza, e o judgement, cujo
equivalente é discernimento, mas nao inteligéncia. Alids, na primeira tradu¢do
brasileira do Rigueza das Nagdes, feita por um dos filhos de Cairu, as trés palavras da
lingua inglesa foram traduzidas por “pericia, destreza e discrigdo”, ou seja, ndo hd o
emprego da palavra inteligéncia, correspondendo a judgement.

Nio & dificil entender o motivo que levou Silva Lisboa a fazer essa tradug@o. Nos
seus livros sdo encontradas algumas referéncias elogiosas a uma edi¢do francesa do
Riqueza das Nagdes, cuja tradugdo e comentdrios (tdo extensos que quase duplicaram
o livro) foram feitos por Germain Garnier. Neta Garnier verteu para o francés as
palavras skill, dexterity e judgement como “habilité, adresse e intelligence” ** Ndo ha
duvida que José da Silva Lisboa acompanhou a tradugdo de Garnier.

Por outro lado, Adam Smith preocupou-se com o judgement para discutir a
questdo da invengdo, sobretudo da invengdo de maquinas, que permitiriam que o
“trabalho (fosse) facilitado e reduzido”. Ao por esse tema em destaque, afirmou que
as maquinas poderiam ser inventadas pelos que as operavam, pelos construtores de
maquinas e pelos filosofos. Mas defendeu o principio de que estes Gltimos tinham uma
capacidade inventiva superior & dos demais, posto que muitos aperfeigoamentos de
maquinas eram feitos por “filésofos ou homens de pensamento, cujo oficio néo
consiste em fazer alguma coisa, mas em tudo observar”. De qualquer modo, como
resultado dessa especializagdo dos “homens de pensamento”, ainda segundo Smith, “a

24 Dea Ribeiro Fenelon. Cairu e Hamilton - Um Estudo Comparativo. Belo Horizonte, mimeo, p.158.

25 José da Silva Lisboa. “Ensaio econdmico sobre o influxo da inteligéncia humana na riqueza ¢ prosperidade
das nagdes”. Revista Guanabara, tomo 1, Rio de Janeiro, 1851, p.44.

26 Adam Smith. Recherches sur la Nature et les Causes de la Richese des Nations. 2 ed., Paris, 1822, tomo
L p.ll
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filosofia ou especulagdo torna-se, como qualquer outra atividade, a tnica e principal
tarefa e ocupagdo de uma determinada classe de cidadfos™.?

Em suma, ao diferenciar os pensadores de méaquinas dos seus operadores e
construtores, Adam Smith apontava para o fato de que a divisio do trabalho ia
promover uma separagio entre o trabalho fisico e o intelectual. Este ultimo ficaria a
cargo de um grupo especifico de homens, que poderia “tudo observar” e “combinar as
aptiddes dos objetos muito distantes e dessemelhantes”.

Embora Silva Lisboa tivesse recorrido ao conceito smithiano de judgement para
elaborar suas idéias sobre o primado da inteligéncia, deu-lhe uma outra roupagem ao
incorpora-lo as suas idéias sobre o papel da Economia Politica € sobre o grupo que
deveria aplicé-la. A prova de que reprocessou o conceito de Adam Smith est4 nas
proprias palavras do economista brasileiro. No Ensaio Econémico censurou-o por “néo
definir (a inteligéncia) de modo certo”, e também por ndo ter analisado “o quanto
dependia, e em que proporgfo estavam as diferengas do produto do mero trabalho
mecénico, e o da inteligéncia diretora da geral industria” e “até sustentou que” os
mesmos talentos naturais, donde nascem as maiores inteligéncias, ndo eram tanto a
causa, como o efeito da divisdo do trabalho”. Assim sendo, Cairu atribuia & inteligéncia
um papel econémico de destaque e criticava Adam Smith por nfo ter percebido que
ela era a causa e ndo o efeito da riqueza nacional.

Contudo, se num sentido Silva Lisboa acompanhava as linhas gerais da opinidio
de Smith sobre a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, noutro suas
proposi¢des ultrapassavam o arrazoado do autor do Rigueza das Na¢des, na medida em
que condicionavam a constitui¢do da riqueza nacional a atuagfio dos intelectuais.

E exatamente aqui que entravam em cena as particularidades da sociedade
brasileira dos principios do século XIX, as quais Cairu, acomodava um dos principios
de Smith: nela, o papel que os filosofos deviam exercer era distinto daquele a ser
executado pelos filosofos de mdquinas de Smith. De fato, para Cairu o aumento da
riqueza nacional exigia também a existéncia de um grupo de homens para “tudo
observar”. Entretanto, em vez de inventar maquinas, eles seriam mais uteis ao “bem
comum” se dominassem o conhecimento econdmico e, ocupando cargos publicos,
aplicassem-no com o fito de garantir o acesso da nagdo ao universo da prosperidade.

Diante dessas consideragdes, verifica-se, em primeiro lugar, que niio ha nada de
original no principio da inteligéncia, como quis ver Alceu Amoroso Lima; em segundo
lugar, a questdo ndo se limita tampouco, como pensava Sérgio Buarque de Holanda,
ao comprometimento do pensamento econdmico de Cairu com os senhores de terras
€ escravos, para quem somente “o trabalho mental, trabalho que nio suja as mios e nfio
fadiga o corpo, (era) ocupagdo digna em todos os sentidos”; por tltimo, o conceito de
inteligéncia tampouco tem relagdo, como sugeriu Dea Fenelon, com a “aspiragio de
grupos sociais nio diretamente enquadrados no sistema de produgio”.

Na verdade, o primado da inteligéncia na economia era a versdo dada por Cairu
a superioridade do trabalho intelectual sobre o manual — sobretudo o trabalho do
economista politico, que deveria ocupar um lugar nos quadros da burocracia gover-
namental.

Assim sendo, esse principio expressou a acomodag¢io no Brasil de uma das
principais idéias sociais da Ilustragdo, razdo pela qual ndo espelhou particularmente

27 Adam Smith. Riqueza das Nagées. Lisboa, 1981, vol. I, p.88.
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aspectos concretos da sociedade brasileira, quer seja a depreciagio do trabalho, quer
seja o pensamento de grupos ndo diretamente ligados a produggo. Em outras palavras,
em meio s idéias do século XVIII encontra-se a proposta da separagio entre trabatho
manual e trabalho intelectual, indicando a superioridade do Gltimo. Essa idéia foi
transportada para o Brasil por Silva Lisboa, assumindo aqui a fisionomia de um
principio da Economia Politica, que pleiteava a supremacia da inteligéncia sobre o
trabalho bracal.

Enfim, o primado da inteligéncia € parte integrante das idéias de Silva Lisboa
sobre a destinagdo da Economia Politica, pois estaria assegurada a prosperidade
nacional se os principios dessa ciéncia fossem aplicados por ilustrados que ocupassem
postos no governo. Isso confirma o argumento anterior segundo o qual a Economia
Politica era pensada pelos intelectuais brasileiros como uma ciéncia a servigo do
Estado, cabendo-ihe preparar adequadamente o pessoal que iria exercer as diferentes
fungdes na maquina de governo.

Para relacionar a Economia Politica com a formagao de uma burocracia ilustrada,
os brasileiros puderam contar com o apoio de textos de economistas europeus, que,
entre os meados do século XVIII e primeiras décadas do XIX, viam nela uma ciéncia
a servigo do Estado. Dupont de Nemours, por exemplo, considerou-a como “ciéncia
da administragdo publica™?, ¢ deu-lhe a responsabilidade de cuidar do comércio ¢ da
agricultura, Um pouco mais tarde, Adam Smith teve-a na conta de “ciéncia do estadista
e do legislador”.

No Tratado de Economia Politica de Jean-Baptiste Say encontra-se também a
associacdo entre ciéncia econdmica e administragio plblica. Para o economista
francés ndo bastava que o soberano e seus ministros conhecessem os principios que
regulam a prosperidade das nagdes. Era necessario também que fossem secundados por
conhecedores da ciéncia em todos os escaldes administrativos do governo, posto que
“a prosperidade de uma cidade ou de uma provincia depende as vezes de um trabalho
de gabinete, e o chefe de uma pequena administragdo, ao provocar uma decisdo
importante, exerce freqiientemente uma influéncia superior a do proprio legislador”.?
Say destacou também que a Economia Politica era importante aos estadistas namedida
em que havia a “obrigagdo de consultar essa ciéncia a fim de prever as conseqiiéncias
de uma operagio, exatamente como se¢ consultam as leis da dindmica e da hidraulica
quando se pretende construir com €xito uma ponte ou uma eclusa’®. Noutras palavras,
Say nos informa que os estadistas deviam usar a Economia Politica nas operagdes
econdmicas do Estado; ela permitia um conhecimento cientifico da sociedade, que era
regulada por leis naturais.

Muitos outros economistas da época associaram a Economia Politica ao Estado.
Vale a pena destacar mais um deles, cujo principal livro foi saudado com entusiasmo
por Silva Lisboa: refiro-me a H. Storch, autor do Curso de Economia Politica.

Storch fora preceptor dos grios-duques Nicolau e Miguel, filhos do czar
Alexandre, e escreveu esse livro para lhes dar a instrugdo bésica da “Exposi¢do dos
principios que determinam a prosperidade das nac¢des”, como ostenta o seu subtitulo.

28 Dupont de Nemours. Notizie sugli Economisti (1759). In Francesco Ferrara (org.), Fisiocrati. Turim, 1850,

p. 433.
29 Jean-Baptiste Say. Principios de Economia Politica (1803). Sdo Paulo, 1983, p.61.
30 1d. ibid., p.62.
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Nele Storch classificou a Economia Politica dentro da “grande familia (das doutrinas)
que tem o Estado por objeto™!, e, desse modo, se propds a ensinar aos seus alunos o
caminho a ser seguido para “favorecer o progresso da civilizagio e da riqueza
nacional”.

O Curso de Storch impressionou fortemente Cairu, que o recomendou no Leituras
como “um livro mestre”. Ao que parece, isso se deve auma certa identificagéo de Cairu
com Storch, haja vista que ambos, através da Economia Politica, prestaram servigos
ao Estado e dele receberam algumas benesses. N&o é por outra razdo que o brasileiro
comentou que “do Circulo Polar veio também a luz & Zona Térrida”,

No entanto, diferentemente dos economistas politicos europeus que, apesar de
ligarem a Economia Politica ao Estado, se dedicaram a observago dos fenémenos
econdmicos, Silva Lisboa levou tal ligagdo as ltimas conseqiiéncias somente para
pleitear a formagdo de uma burocracia ilustrada. Isso se deve a um fato: ao contrério
do que ocorreu nas nagdes européias, no Brasil a Economia Politica nasceu dentro do
Estado. A sua filiagdo ao poder transformou-a numa ciéncia destinada unicamente a
formagdo de estadistas — segundo a glosa desta ultima palavra que aparece na edigdo
de 1813 do Dicciondrio da Lingua Portuguesa de Moraes e Silva, ou seja, “politico,
versado nas matérias d’Estado”.

Nesse sentido, ndo ha como discordar da classificagio de Rubem Borba de
Moraes, segundo a qual o grupo de letrados dos fins do século X VIII e inicio do século
XIX foi a “geragdo de aufkauler” da histéria do Brasil. Esses homens acreditavam que
0 conhecimento prévio, teoricamente elaborado, era a condigéo necesséria para os
procedimentos praticos.

A Economia Politica entusiasmou alguns dos homens dessa geragio, que a
consideraram como uma ciéncia ligada ao Estado e que, assim, podia muito bem
nortear o rumo da constitui¢do da prosperidade nacional, isto é, da prosperidade do
Império luso-brasileiro.

Com ainstalagio da sede da Monarquia portuguesa no Brasil, esses homens foram
absorvidos pela maquina de governo. E aceitaram os cargos que lhes foram atribuidos,
ndo s6 para obter ganhos materiais ou prestigio, mas também por acreditar que suas
luzes indicariam o caminho do progresso.

Tendo isso em vista, sonhavam — sobretudo José da Silva Lisboa, pelos cargos
que ocupou e servigos que prestou & Monarquia — com a possibilidade de dirigir a
Economia Politica a formagdo dos quadros da méquina de governo. Dessa forma,
pretendiam fundir o Estado com a “repiiblica das letras”, capitaneada pelos economis-
tas politicos. E havia uma boa razdo para que a sociedade ficasse sob a tutela desses
homens: “Sem se estimar nem apreender a Economia Politica, & impraticavel obtermos
as vantagens que os ingleses alcangam pela sua exemplar sagacidade e incessante
aplicagdo e aproveitamento dos seus recursos” .2

Desse modo, um corpo de estadistas formado por homens iluminados pela
Economia Politica transformaria o Império luso-brasileiro em uma outra Inglaterra.
Entretanto, a Monarquia ndo havia assumido o compromisso de levar a cabo tal

31 H. Storch. Cours d'Economie Politique ou Exposition des Principes qui déterminent la Prospérité des
Nations. Paris, 1823, p.1.
32 José da Silva Lisboa. Observag¢des sobre o Comércio Franco no Brasil. Rio de Janeiro, 1808, vol. 1, p.39.
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projeto, o que significa que a sua implementagdo ndo podia contar com a forga do
poder do Estado.

Por outro lado, o governo se apropriou dessas idéias, geradas dentro do proprio
Estado, dada a possibilidade de eventualmente usa-las até mesmo para legitimar
medidas governamentais que se chocavam frontalmente com os fundamentos da
Economia Politica. Assim, ao invés de exercer poder, a Economia Politica existente
no Brasil do inicio do século XIX tornou-se uma das ferramentas do poder do Estado.

ABSTRACT

Political Economy began to be known by Brazilian intellectuals by the end of the
18th and the beginning of the 19th century. During this colonial period, Brazil went
through a series of changes brought about by the transfer of the Portuguese Royal
Family to Rio de Janeiro. These changes affected Political Economy which began to be
developed within the government and acquired different characteristics than those of
European Political Economy of the same time.

This article presents data related to this diffusion, the absortion of Political
Economy by the State and to examine the specificity it takes up in Brazil as a
consequence of the role the Portuguese government gives to it.
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