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O problema habitacional

Origens

(NASCIMENTO;BRAGA, 2009)

Os p,rlmord|0§ da. Periodo Vargas P6s Guerra Fim Séc. XX
problematica habitacional J& : :

[ inicio séc. XX a 1930

1930 a 1945

1945 a 1964

1964 a 2000 J

®inicio do producao
agricola além do necessario
para prépria sobrevivéncia;
® crescimento das cidades;
®aumento do fluxo
migratorio de escravos e
imigrantes;

®aumento do
adensamento populacional
de edificagdes existentes;
e®surgimento de
construgdes provisorias
auto-construidas em areas
nao ocupadas;

®inicio dos corticos;
®inicio do deficiéncia
numeérica de habitacdes e
da infraestrutura.

® desestimulo a
producado agricola;
e®incentivo ao
desenvolvimento
econdmico com base
industrial;

®éxodo rural em massa
em busca de emprego na
economia industrial;
®inicio de estudos sobre
provisao habitacional
técnico-higiénico-moral

® forte determinagao do
mercado privado em
responder pela demanda
habitacional;

egrande dificuldade de
mensurar a crise
habitacional;
esurgimento do
incorporador imobiliario
para venda;

ecriacao da kitnet;

® iniciativa privada se
foca no MAP sem
incentivo para habitacao
de interesse social;
®inicio da verticalizagao;
®inicio da periferizacao.

® surgimento das politicas
publicas no enfrentamento
ao déficit habitacional;
®criacao do BNH com
objetivo de estimular a
construcao de habitagdes
de interesse social e o
financiamento da casa
propria;

®criticas sobre construgao
de casas isoladas sem
contribuir para condicoes
de vida da populacao;
092% dos recursos foram
investidos em familias com
mais de 5 SM;
ecrescimento da cidade
informal.



. . (NASCIMENTO; BRAGA, 2009)
O problema habitacional

Origens

A habitacao popular, assim denominada a partir
do BNH, tornou-se sinébmino do que havia de mais
deploravel em termos de arquitetura e urbanismo:
padronizacdao dos projetos, conjuntos de grandes

|

" |

| dimensoes na franja periférica; execucao precaria, i REPETICAO
| auséncia de participacdo do usuario; financiamento ! DOS ERROS
| inacessivel as faixas de menor renda; casa propria ' | COMETIDOS
|

" |

como unica alternativa para o acesso a moradia”
(“Habitacao para os anos 90?”, AU, 1990, n.33,
p.58-77).



. . CARLOS,
O problema habitacional | 2009)

Origens
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O problema habitacional
Origens e panorama atual

i “Trata-se, [...], de uma produ¢ao do espago urbano
il Cidade informal § - Cidade ilegal - g definida pela prdpria légica do processo de produgdo

da sociedade capitalista em sua especificidade de
| metropole de um pais periférico como o nosso,
protecio de mananciais historicamente desigual, cuja desigualdade so faz
' aprofundar.”
(CARLOS, 2009, p. 313)

areas publicas

matas originais

morros

. |_barreiras naturais limitrofes SP_| “A pobreza no Brasil ndo resulta das disparidades
' entre o mundo rural e o mundo urbano, [...], e sim da
concentracao de renda urbana. [...] Essa politica de
financiamento nos tem cruelmente faltado [...] a

Condominios | solucdo do problema mais grave e de mais dificil
classe média ! solucao no Brasil: a habitacao. Com efeito, o déficit
| habitacional é o grande empecilho para superar-se o
qguadro de pobreza.”

(FURTADO, 2002, p. 17-19)




(SAO PAULO (Cidade), 2019; MOTA, 2007; IBGE, 2010)

O problema habitacional
Origens e panorama atual

O Processo de urbanizagao na cidade de S3o Paulo

Anos Municipio Estado Brasil
1940 94,9 - -
1950 93,4 - -
1960 - 62,8 451
1970 99,1 80,4 56,0
1980 98,2 88,6 67,7
1991 97,6 92,8 75,5
2000 94,0 93,4 81,2
2010 99,1 96,0 84,3

Anos Urbana

1881 31.000

1890 65.000

1900 240.000

1914 415.000

1930 822.400
- --1940 _ _ _1.208482_ _ |
I 1950 2052142 1
' 1970 5872856
T T 71980 T T 83372417 T T

1991 9.412.894

2000 9.813.187

2010 11.152.344

1881 1850 1940 1914 19530 1940 1950 1970 1980 1991 2000 2010



(AZEVEDO; BERNADETTE ARAUJO,2007 e IPEA, 2013)
O prOblema ha b|taC|Ona| Este indice tem como objetivo informar a sociedade e aos gestores

| publico sobre a necessidade de provisao ou reposicao de moradias
Panorama atua existentes, que sao incapazes de atender dignamente aos moradores.

O déficit habitacional no estado de S3ao Paulo (metodologia Fundac¢do Jodo Pinheiro)

[ ) Deéficit 2011
a) domicilios precarios — quais sejam rusticos ou improvisados; s
@ b aenee b ) [A€3sm 3950376 70.6% R$2862
(b) situacdo de coabitacio, compreendendo familias conviventes com| Mass de 3 g
. . . . ) 633.286 11,3%
\ intencdo de se mudar ou residentes em coémodos; ) até 5 s.m P
— _ - _ N Mais de 5 E o limite de grande
(c) domicilios cujo valor do aluguel é superior a 30% da renda as de 490.920 8.8% arte dos brogramas
g domiciliar total; ) at¢ 10 s.m. | P . p. g
) — — _ - ' ~ Mais de 10 habitacionais de
(d) domicilios em S|tuaAgao de aluguel c‘orln.mals de trés habl.tantes 334.628 6,0% carater assistencial.
usando o mesmo comodo de dormitério, o que caracteriza S.m
L adensamento excessivo. ) Total 5.409.210
ooty 9% Excedente [[Ade t
Domicilios Déficit  déficit por Precanas |Coabitacio N SR
aluguel aluguel
dom.
Total 58.051.449 6.644.713 11,4% 1.728.082 | 2.700.718 1.886.988 654.875
e ~
SP 13.053.253 ( 1 _333_821:1 10,2% 93.697 573.627 508.850 244753

i p———

7% 43% 38% 18%

60 mil domic.
“Estamos falando no total de 250 mil pessoas que nao tém casa propria e

passardo a ter”, disse Doria (SAO PAULO, 2019) 3’30%



O problema habitacional

. . ’
Origens e panorama atual (PASTERNAK; D’OTTAVIANO, 2016)
O déficit habitacional na cidade de S3o Paulo
e i Domicilios totais Domicilios favelados
| ! Regiao
| 5 2% | 1980-1991 1991-2000 2000-2010 1980-1991 1991-2000 2000-2010
i | Norte 6,25 3,90 1,75 20,37 6,91 10,02
i i Nordeste 2,83 2,73 0,73 13,66 0,76 11,70
i fave| as i Sudeste 2,90 3,06 0,21 5,96 4,89 4,46
i . ! sul 2,89 2,87 0,45 8,44 4,65 441
| corticos |
| . ! o lentoOeste Y _ 324_ _|_ _ 403 _ J_ _138_ _ L _ 064_ J_ _45_ _L_ 35_ _
. loteam. clandestinos ! | Brasi 308 305 057 818 418 693 |
! | e —_—————————————————=———=
. Proporcao de favelados — % Taxas com totais — %
(G ENEVO IS: COSTA; 2001) Unidade Geografica
- =1994 — |- 22000 —|= 2040~ - 3991-2000-]2000-2010- |-
___________________________________ | T |
| ! Municipio de Sao Paulo § 5,58 7.4 9,95 1,62 1,64 1
| H ! 1 1
| 445 . 1 12 d omic. | QOutros municipios 1 5,95 9,23 9,58 2,88 21 I
| ! 1 1
| | Regido Metropolitana 5,72 8,14 9,79 2,11 1,83 I
| favelas |
I ! I - Populacao total Populacao favelada
| : | ne
: 385.080 domic. : I 1991-2000 2000-2010 1991-2000 2000-2010
| | : central 2,05 1,24 -100,00 0,00
i i I interior 1,78 1,05 -2,70 -18,07
. loteam. clandestino | ! e
R et 1 exterior 0,13 0,33 -0,40 454
|
(DENALDI; FERRARA, 2018) v periférico 27 0,96 3,97 3,36
MSP 0,92 0,76 2,50 322
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Programas habitacionais
Historico dos programas habitacionais do estado de Sao Paulo

PROGRAMAS E ACOES 1964-1974 % |1975-1982 9 |1983-1988 O | 1989-1994 % |1995-2000 °©c|2001-2006 % | 2007-2013 % | 2014-2015 % | TOTAL %

Provisao de Moradias 4,087 1000 25.014 1000 22.750 1000 111.654 1000 133.584 998 88.498 799 63.856 375 14.071 294 463.514 740
Parceria com Municipios 0,0 0,0 8335 370 0,0 00 19.000 172 43.762 257 13578 284 84675 135
Parceria com Associacoes 0,0 0,0 4120 180 1.169 10 14393 107 16509 149 12001 71 196 04 48388 7171
Producdo Direta 4.087 1000 25.014 1000 10295 450 110371 990 119.172 890 52.606 475 2679 16 00 324224 518
Demandas Especificas* 0,0 0,0 0,0 114 00 19 0,0 383 03 5414 32 297 06 6227 10
Requalificacao Habitacional

e Urbana 0 o0 0 00 0 o0 0 o0 0 0,0 832 08 1.052 06 4 01 1.928 03
Atuacao em Cortigos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 832 08 1.052 06 4 01 1928 03
Urbanizacao de Favelas

e Assentamentos Precarios 0 00 0 00 0 00 0 00 327 02 21440 194 51419 302 3.892 81 T77.078 123
Reassentamento Habitacional 0,0 0,0 0,0 0,0 g5 02 12699 115 26487 156 2257 471 41758 67
Urbanizacao de Favelas 0,0 0,0 0,0 0,0 00 5514 50 22792 134 1306 27 29612 47
Cartas de Crédito** 0,0 0,0 0,0 0,0 12 00 3227 29 2140 13 329 o7 5.708 09
Auxilio Moradia 53.818 29.830 624 83.648

TOTAL GERAL 4.087 100,0 | 25.014 100,0 | 22.750 1000 | 111.654 100,0 | 133.911 1000 | 110.770 100,0 | 170.145 1000 | 47.837 1000 | 626.168 100,0

* Crédito Habitacional, Moraria Rural, Moradia Indigena, Moradia Quilombola, Servidor Publico (PHAI) e Vila Dignidade (Idosos).

** Cartas de Crédito 2001-2006: 3.033 cartas do Programa Secretaria de Seguranca Publica SP e 194 cartas do Programa Atuacdo em Corticos.

** Cartas de Crédito 2007-2013: 1.023 cartas do PHAI; 563 cartas do Reassentamento Habitacional; 3 cartas do Programa Secretaria de Seguranca Publica SP;
528 cartas do Programa Atuacido em Cortigos e 23 cartas do Programa Serra do Mar.

* (Cartas de Crédito 2014-2015: 323 cartas do Reassentamento Habitacional e 6 cartas do Programa Serra do Mar.

Fonte: CDHU/GGI, jan. 2016.



Programas habitacionais
Historico dos programas habitacionais do estado de Sao Paulo

Programas Habitacionais da CDHU

Autoconstrucio 2002 2006 15.349
PI Convénlo COHAB-PMSP 2002 2002 200 Parcena com Municiplos
P Parcena com Munlciplos 2002 2015 60.791
PRO PROFILURE - Programa de Financiamento Lote Urbanizado 1983 1986 8.335
MuT Mutirdo 1906 2002 21.124
PLMUT Mutirdo Associativo 1998 2006 9337
PAC Parcenia Assoclagdes e Cooperatias 2006 2015 12.637 Parcena com Associagoes
PMH Programa Municipal Habitag3o 1986 19495 5.290
CEF Cama Econdmica Federal 1983 1983 484
CEE CEESP 1967 1983 16.355
CE Chamamento Empresarial 1994 2004 31.388
P Lotes Proprios 1993 1997 115
PLNHE Mucleo Habitaclonal por Empreltada 2002 2006 29.584
PHP PLANHAP - Ptano Naclonal de Habitagdo Popular 1979 1987 19.858 Produgao Direta
PD Produgdo Direta 2007 2013 2.679
SH1 Secretana de Habitagdo 1 1988 1492 10.560
SH2 Secretana de Habitagdo 2 1988 1993 22.307
SH3 Secretana de Habitagdo 3 1940 2005 098.812
SH4 Secretana de Habitagdo 4 1902 2001 50,908
SM Sonho Meu 1992 2005 41.174
AS Aluguel Social 1991 19495 133
PLCRH Crédito Habitaclonal 2007 2011 1.082
MRL Moradia Rural 2006 2013 714
Mi Moradias Indigenas 2004 2015 503 Demandas Especificas
MO Moradias Quilombaolas 2008 2014 1490
PHAI PHAI Servidor Piblico 2008 2012 3.259

VD Vila Dignidada 2009 2015 336



Programas habitacionais
Historico dos programas habitacionais do estado de Sao Paulo

Programas Habitacionais da CDHU

| saas | eeocRamas | mioo meRwmo| ws | o | P | am [ aes |
COR Atuagdo em Cortigos 2001 2014 1.928 Atuagdo em Cortlgos
PLAFR Atuag3o em Favelas e Areas de Risco 2002 2006 10.254
GLA Guaraplranga 1998 2006 h34
M70 México 70 1998 1999 256
RH Reassentaments Habltaclonal 2004 2015 18.129 Reassentamento Habitacional
SERRA Recuperagdo Socloamblental da Serra do Mar 2009 2014 4214
LIPAN Urbanizagdo - Pantanal 2006 2010 668
LIPAR Urbanlzagdo - Paralsipolls 2008 2013 1.116
LIFAV Urbanizagdo de Favelas 2001 2014 6.587
PLAFR Atuag3o em Favelas e Areas de Risco 2002 2006 1.208
GUA Guaraplranga 1998 2006 2.446
SERRA Recuperagdo Socloamblental da Serra do Mar 2009 2014 1.0565 Urbanizagao de Favelas
LIPAN Urbanizagdo - Pantanal 2006 2010 5.300
LIFAV Urbanizagdo de Favelas 2001 2015 198.603
COR Atuagdo em Cortigos 2001 2014 722
CCR Carta de Crédito 1996 1997 12
PHAI PHAI Servidor Piblico 2008 2012 1.023 .
RH Reassentamento Habitacional 2004 2015 886 Garas e Credlto
SERRA Recuperagfio Socloamblental da Serra do Mar 2009 2015 29
ESPSF' Secretara de Seguranga Pblica SP 2002 2009 3.036
Awdlio Moradia e AME 2010 2015 B3.648  Awdlios Moradia

T e I S 7 B T Y

Fonte: COHU/GGI, jan. 2016



1° periodo — 1964-1974

Principais caracteristicas

Financiamento BNH:

e BNH ndo operava suas
politicas habitacionais
diretamente com a demanda.

e Atuava por meio de autarquias

como a CECAP

Primeiras realizagoOes:

® Glebas inseridas na malha
urbana

e Casas com carater popular

e Visava a racionalizacao

® Inseridas em terrenos entre 170

e 250 m?

Arquitetura modernista:

e Necessidade de visibilidade e
ampliacao das ac¢oes

® Producao de um
empreendimento urbano
completo

® Perspectiva humanistica das
relagdes sociais

e Significado a identidade urbana




1° periodo — 1964-1974

Primeiras realizacoes
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1° periodo — 1964-1974

Arquitetura modernista
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2° periodo — 1975-1982

Principais caracteristicas

A Criacao da CECAP como Sociedade de Economia CODESPAULO e a crise do sistema habitacional:
Mista:

e Nome da empresa alterada para CODESPAULO —

® Empresa mista por agdes . . ~
P por ag Companhia de desenvolvimento de Sao Paulo

® Administracdo profissional e SFH — Sistema Financeiro da Habitacdo comecgou a

® Adesdo do estado do Plano Nacional de Habitacao .
entrar em declinio

Popular (PLANHAP), acompanhada de mudancas e Pressdo sobre o mercado de aluguéis

no regime de gestao de recursos. . . .
e Aumento de moradias irregulares e informais

e Prioridade em habitacao social

e Novas atividades como prestacao de servigos

técnicos




2° periodo — 1975-1982




3° periodo — 1983-1988

Principais caracteristicas

PMH - Programa Municipal de A Regiao Metropolitana de Sao Agravamento da crise financeira
Habitacgao Paulo e o Programa SH1: em Ambito Federal:

® Responder as demandas dos

e 12 programa habitacional do ® Recessao impactou a fonte de

moradores de favela e grupos

estado de S3o Paulo organizados na RMSP recursos federais

e Diretrizes, regras e recursos e Extingao do BNH, CEF — Caixa

® Programa melhoria de favelas

roprios o Econdmica Federal absorve as
prop e Urbanizacao de favelas no ABC

e Diretriz geral descentralizada e fungdes de financiamento

Paulista
com participacao popular e Governo Paulista autoriza o
e Adequado a municipios de Programa SH2 e a interiorizacdo reestabelecimento da Loteria
pequeno porte e familias até 3 do desenvolvimento: Estadual com objetivo de ser
salarios minimos mais uma fonte de

e Atender municipios do interior

) ] financiamento habitacional

e Moradias de baixo custo e
grande volume

e Fim do critério que se baseia na

antiguidade do cadastro




3° periodo — 1983-1988
PMH — Programa Municipal de Habitacao
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3° periodo — 1983-1988

SH1 — Secretaria de habitacao 1
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4° periodo — 1989-1994

Principais caracteristicas

A Vinculagao do ICMS para a
Habitac¢ao Social:

® A constru¢ao de moradias em
larga escala tornou-se uma das
prioridades do governo paulista

® Lein?7.646/1991 estabeleceu
diretrizes para a atuagao da

CDHU com os recursos do ICMS

Regionalizacao das Atividades da
CDHU:

e Aprovada a criagdo de
Escritorios de Apoio Técnico
(EATs) em cidades do interior.

e Lei Complementar n? 760/94,
necessidade de promover o

planejamento regional

Programas de Atendimento
a Demanda Habitacional:

e Atendimento as familias que
ocuparam mais de 200 terrenos
nas chamadas “grandes
invasoes”

® Programas SH1, SH2 e SH3

SH3:

e Ampliar a escala dos programas
SH1 e SH2

® Treinamento dos técnicos locais
para a manutenc¢ao do
relacionamento com a

populagao selecionada.

Programas e Modalidades de
Construgao:

e Autoconstrucao (AC)

e Administracao Direta (AD)
e Empreitada Global (EG)

e Empreitada Integral (El)

e Mutirdo (MUT)

Favelas e Urbanizagao

e Na década de 1990, as favelas
ja estavam consolidadas e eram
uma questdo urgente

® Em 1994 5% dos recursos da
CDHU aplicados em

reurbanizacao de favelas
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4° periodo — 1989-1994

SH3 — Secretaria de habitacao 3




4° periodo — 1989-1994

MUT — Programa Mutirao




4° periodo — 1989-1994

MUT — Programa Mutirao
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59 periodo — 1995-2000

Principais caracteristicas

Reorganizagao Institucional e
Programatica da CDHU:

e Média anual de 22.000 unid

® Programa Habiteto, Programa
Sonho Meu, Programa
Mananciais/Guarapiranga,
Programa de Atuacao em

Cortigos, entre outros.

Mutirao e Habitagao:
® Lei Estadual n29.142,

destinando parte dos recursos
dos programas habitacionais do
Estado de Sao Paulo as
associacdes comunitarias e
cooperativas habitacionais sem

fins lucrativos

Habiteto:

® Buscou recuperar os principios
do PMH

e Companbhia repassava os
recursos e as prefeituras
administravam e viabilizavam as

obras

Novas Regras de Contrato e a Lei
do Sorteio:

® Assinatura do financiamento
em nome da mulher;

e Destinacdo das unidades
habitacionais por meio de
sorteio publico.

® Destinagdo de unidades para
grupos sociais vulneraveis,
como idosos e deficientes.

Acgoes em Favelas:

® Programa Guarapiranga (GUA)
e Urbanizacao de Favelas (UFAV)
e Programa de Atuac¢do em

Corticos (COR)

Programa QUALIHAB:

e QUALIHAB — Programa da
Qualidade da Construcao
Habitacional do Estado de Sao

Paulo, instituido pelo Decreto

n241.337




59 periodo — 1995-2000

SH4 — Secretaria de habitacao 4
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59 periodo — 1995-2000

Programa Sonho Meu
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59 periodo — 1995-2000

CE (Programa Chamamento Empresarial)
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6° periodo — 2001-2006

Principais caracteristicas

Demandas Especificas:

® Programa Atuacdo em Favelas e
Areas de Risco (PLAFR)

® Programa de Atuagao em
Corticos (COR)

® Programa Moradia Indigena
(M)

® Programa Moradias
Quilombolas (MQ)

e Melhorias Urbanas e
Habitacionais

e Republica da Melhor Idade

Atendimento a demanda geral:

® Programa Autoconstrugao
(PLAC)

® Programa Mutirdo Associativo
(PLMUT)

® Programa Crédito Habitacional
(PLCRH)

® Programa Microcrédito
Habitacional

® Programa Rural (MRU)

® Programa Nucleo Habitacional
por Empreitada (PLNHE)

e Rede de Compromisso Social

Sistema Estadual de Habitagao:

e Mais de 100.000 unidades
entregues

e Diversificacao das destinacdes
de moradias para publicos e
areas diversas, bem como o
inicio de uma fase de ac¢oes
expressivas em projetos de
urbanizacao de favelas

e Plano Estadual de
Desenvolvimento Habitacional

(PDEH) em 2006.




6° periodo — 2001-2006
GUA (Programa Guarapiranga)




6° periodo — 2001-2006

UPAR (Programa Urbanizac¢ao Paraisépolis)




6° periodo — 2001-2006

PLAFR (Programa Atuacdo em Favelas e Areas de Risco)
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6° periodo — 2001-2006

PLMUT (Programa Mutirdo Associativo)
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6° periodo — 2001-2006

PLAC (Programa Autoconstrucao)
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6° periodo — 2001-2006

UFAV (Programa Urbanizacdo de Favelas)

Santo André A




6° periodo — 2001-2006

UFAV (Programa Urbanizacdo de Favelas)

Santo André A
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6° periodo — 2001-2006
MI (Programa Moradia Indigena)

Aldeia Morro da Saudade
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6° periodo — 2001-2006
PLNHE (Prog. Nucleo Habitacional por Empreitada)
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6° periodo — 2001-2006

COR (Programa Atuacao em Corticos)




7° periodo — 2007-2013

Principais caracteristicas

Plano Estadual de Habitagao (PEH) 2011-2023:

® A urbanizacao de favelas, para recuperar passivos
habitacionais e urbanos, promover a adequac¢ao
urbanistica e melhorar as condicdes de
infraestrutura urbana;

e Aregularizacao fundiaria, cujo intuito é a
legalizacao e a inclusao dos imdéveis no mercado
imobiliario;

e O desenvolvimento de um novo padrao de
moradias populares, para aprimorar a qualidade do
produto e promover a sustentabilidade;

e — O incremento de parcerias para provisao de novas
moradias, com a otimizacdo orcamentdria e a

captacdo de novos recursos.

Programas de Destaque no Periodo:

® Programa Parceria com Municipios (PPM)
® Programa Parceria com Associa¢des Cooperativas

(PAC)

Programa Serra do Mar — Recuperacao

Socioambiental e Habitacao (SERRA)

Programa de Reassentamento Habitacional (RH)

Sao Luiz do Paraitinga

Programa Vila Dignidade (VD)

Programa Cidade Legal




7° periodo — 2007-2013

Secretaria de Habitacao

Preside o Conselho Estadual de Habitacdo :
e os Conselhor Gestores do FPHIS e FGH Conselho Estadual de Habitacao

Diretrizes para a Politica Habitacional
Planos e Programas

CASA PAULISTA

Agente Técnico Fomento

Operacao dos

Producao Fundos Habitacionais

Capital

Regides

Financiamento Metropolitanas

Desenvolvimento
Tecnolégico

Estrutura Institucional do Setor Habitacional.



7° periodo — 2007-2013
PHAI (Programa Habitacao Servidor Publico)
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7° perio

MRU (Programa Moradia Rural)
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7° periodo — 2007-2013
MQ (Programa Moradia Quilombola)
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Acervo CDHU. Projeto da unidade térrea de Acervo CDHU. As unidades projetadas se integram ao ambiente de convivéncia dos moradores das aldeias,

dois dormitérios (Moradia Quilombola Padrao). sempre com a preocupacao de contextualizar e preservar as raizes historicas dessa populagao.



7° periodo — 2007-2013

PD (Programa Produgdo Direta)
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7° periodo — 2007-2013

PAC (Programa Parcerias Assoc. e Cooperativas)

Acervo CDHU.



7° periodo — 2007-2013

RH (Programa de Reassentamento Habitacional)

Dignldade)

FECTTXT ‘.v‘,_
L B
‘11 L

Acervo CDHU. Sobrados em renque. Acervo CDHU. Unidades térreas em renaue. com placas de aquecimento solar.



7° periodo — 2007-2013
VD (Programa Vila Dignidade)




7° periodo — 2007-2013

UPAN (Programa Urbanizacao Pantanal)




7° periodo — 2007-2013

SERRA (Programa de Recuperacdo Socioambiental Serra do Mar)

A proposta dos arquitstos para o projeto das unidades habitaclonals fol criar uma residéncia de um pavimento sobreposta ao sobrado. Esta unidade fol posicionada no terceiro andar com acesso por escada externa.



7° periodo — 2007-2013

PPM (Programa Parcerias com Municipios))

Capivari C
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Governo de S3ao Paulo institui
Programa Habitacional Nossa Casa

1. O problema habitacional: Origens e panorama atual

2. Programas habitacionais: A evolucao da abordagem do problema habitacional pelo
poder publico

3. O Programa Nossa Casa

4. Nossa critica ao programa



O programa Nossa Casa

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ficha informativa

DECRETO N° 64.388, DE 14 DE AGOSTO DE 2019
Institui, junto & Secretaria da Habitacdo, o Programa Nossa Casa e da providéncias correlatas

JOAQ DORIA, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

Decreta:

Artigo 1° - Fica instituido, junto a Secretaria da Habitacdo, o Programa Nossa Casa, destinado a fomentar a producéo,
pela iniciativa privada, de unidades habitacionais de interesse social direcionadas a populacdo de baixo poder aquisitivo,
nos termos da Lein® 12.801, de 15 de janeiro de 2008.

Artigo 2° - A execucdo do Programa Nossa Casa dar-se-a em articulagdo com os demais programas habitacionais
instituidos nas esferas federal, estadual e municipal, inclusive com aqueles executados pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S3o Paulo - CDHU.

Artigo 3° - O Programa Nossa Casa podera contar com recursos do Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social -
FPHIS, instituido pela Lei n® 12.801, de 15 de janeiro de 2008.

§ 1° - A concessado de subsidio estadual com recursos do Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse Social - FPHIS
obedecera as regras estabelecidas por seu Conselho Gestor.

§ 2° - Ndo se aplicam ao Programa Nossa Casa as disposi¢cdes do Decreto n® 62.113, de 19 de julho de 2016.

Artigo 4° - Cabe a Agéncia Paulista de Habitacdo Social - CASA PAULISTA exercer as fungdes de agente executor e
operador do Programa Nossa Casa, nos termos do artigo 4° do Decreto n® 57.370, de 27 de setembro de 2011.

Artigo 5° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacio. v

Palacio dos Bandeirantes, 14 de agosto de 2019 Pod bsidios d
JOAO DORIA ode somar supsidios de
Flavio Augusto Ayres Amary outros programas como o
Secretario da Habitacdo

Antonio Carlos Rizeque Malufe MCMV

Secretario Executivo, Respondendo pelo Expediente da Casa Civil
Rodrigo Garcia

Secretario de Governo

Publicado na Secretaria de Governo, aos 14 de agosto de 2019.



O programa Nossa Casa

Apresentacdo do Programa

_______________________________________________________________________________________________________________________________

» O programa NOSSA CASA é uma iniciativa do Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Habitacao para
ofertar 60 mil novas moradias de interesse social em todo o Estado, investindo mais de R$ 1 bilhdo em subsidios para as
familias que mais precisam

> Parcerias entre: ESTADO + PREFEITURAS + GOVERNO FEDERAL + INICIATIVA PRIVADA na producdo de unidades habitacionais a
precos sociais (abaixo do valor de mercado) em terrenos publicos ou privados para familias de baixa renda;

> “O (Programa) NOSSA CASA vai reduzir o déficit habitacional por meio do atendimento as familias com renda de até trés salarios
minimos e para aquelas que recebem auxilio moradia.” (Fonte: http://www.nossacasa.sp.gov.br/, acesso em 20/11/2019)

» O programa é dividido nas seguintes modalidades:

1. NOSSA CASA — Preco Social

2. NOSSA CASA - CDHU

3. NOSSA CASA — Apoio.

>

Podera contar com recursos do Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social - FPHIS ,

A Quem se Destina

_________________________________________________________________________________________________________________________________

» O programa vai oferecer habitages a pregos sociais, ou seja, com valores reduzidos em relagdo ao mercado, além de dar
subsidios que podem chegar a RS 40 mil para familias com renda de até trés salarios minimos (RS 2.994,00).

> Familias com renda entre trés e cinco salarios (RS 5.817,75) também poderdo adquirir seus imdveis com subsidios no valor de
RS10 mil

_________________________________________________________________________________________________________________________________

g



Nossa Casa - CDHU

3 4 N
[ Doa o terreno ] [Elabora 0s projetos [ Contratacdo das ] [ Subsidios de até RS 40 mil ] Subsidios do Governo
g empresas Federal
Selecionaa )
4 N
empresa E)ara Utilizar o FGTS no
execugao ) L financiamento
[ Selecdo das familias: Prefeitura + CDHU

J

Familias Beneficiadas

Renda de até 5 saldrios minimos

PrestacOes compativeis com a renda

\. J

e 3

Parcelas somente serdo pagas apds a entrega do imovel

\.

*0Os empreendimentos viabilizados pela modalidade Nossa Casa-CDHU vao construir 11 mil moradias em 114 municipios paulistas em
sua primeira etapa.
Fonte: http://www.habitacao.sp.gov.br/noticias/viewer.aspx?1d=9053)



Nossa Casa — Apoio
(Modelo de Fomento Habitacional por Subsidios)

Iniciativa Privada Gov. Estadual

[ Doam os terrenos ] Aprova os empreendimentos Subsidios do Governo
cadastrados Federal
Constroem os L . . Utilizar o FGTS no
[empreendimentos} [ Subsidios de até RS 40 mil ] financiamento

Familias Beneficiadas

[ Renda de até 5 salarios minimos para ter acesso ao }

cheque moradia

[ Sem selecdo - precos “de mercado” ]




Nossa Casa — Preco Social
(Modelo de Fomento Habitacional por Apoio Técnico Conveniado)

» Resolucdo SH n2 59, de 24 de setembro de 2019 estabelece o Regulamento do Programa NOSSA CASA, no modelo de Fomento
Habitacional por Apoio Técnico Conveniado

__________________________________________________________________________________________________________________________________

/As empresas manifestam seu\

Interesse nos terrenos Municipio + Secretaria da

. Alienagao do apresentados na “Vitrine de Processo de licitagdo o P
Municipio doa o R ” . .| Habitacao escolhem a empresa
» Terrenos”, com o intuito de > . , .
terreno J . . . gue maior nimero de unidades
Terreno incentivar que tais terrenos .
. . sociais
sejam encaminhados a
k licitagdo. /
Incorporagao

A 4

Defini¢ao da Demanda }

Familias com renda até 5 SM
direito a receber os subsidios do
Estado

Publica e Privada

[ Familias com renda até 3 SM ]4—[ Unidades Sociais
4 N
J

-

- ~ Unidades “de mercado”
Familias com renda de 5 até 10 SM
SEM direito a receber os subsidios

do Estado
g J




Nossa Casa — Preco Social
(Modelo de Fomento Habitacional por Apoio Técnico Conveniado)

_____________________________________________________________________________________________________________________________

> As unidades sociais sdo aquelas que serdo vendidas pela Construtora a prego social e somente para as familias sorteadas entre

as cadastradas como demanda publica no Programa NOSSA CASA, no Modelo Preco Social

QUEM E APTO?

» familias com renda bruta mensal de até 3 (trés) salarios minimos federais, limitadas aquelas que se habilitarem a aquisicdo das

unidades sociais, oriundas das seguintes fontes:
(i) Demanda prioritdria - aquela indicada pelo Municipio, dentre as familias beneficiarias de auxilio-aluguel; e

(ii) Demanda cadastrada no sitio eletrénico do Programa NOSSA CASA

» O preco social terd um desconto significativo em relagdo ao prego normal de mercado, o que facilitara a aquisicao destas
unidades sociais, pelas familias que mais necessitam. A Secretaria da Habita¢cdo, em conjunto com o Municipio, determinar3,
além do valor do preco social, o nimero minimo de unidades sociais, e a sua metragem minima, que devera ser disponibilizado

pelo parceiro privado a demanda publica.

» De todo modo, o numero final de unidades sociais em cada empreendimento serd fixado por meio do processo de licitagdo para

selecdo da empresa incorporadora-construtora que ofertar o maior nimero de unidades sociais.

» As demais unidades do empreendimento serdo comercializadas pela respectiva empresa vencedora pelo valor e condicdes de

mercado.

Fonte: http://www.nossacasa.sp.gov.br/



Nossa Casa — Preco Social
(Modelo de Fomento Habitacional por Apoio Técnico Conveniado)

Regulamento do Programa NOSSA CASA

Artigo 30 - As unidades sociais serdo oferecidas a demanda publica, observadas as categorias
abaixo determinadas:
k 10% (dez por cento) para a demanda prioritaria, indicada na alinea (i), inciso | do
artigo 29 deste Regulamento.
Il. 3% (trés por cento) para idosos ou familias com membro(s) idoso(s), conforme
determinacdo da Lei Federal n? 10.741/2003;
. 7% (sete por cento) para pessoa com deficiéncia ou familias com membro(s)
deficiente(s), conforme determinagao da Lei Estadual n® 10.844/2001; e
V. 4% (quatro por cento) para policiais civis e militares e agentes de seguranga e

escolta penitenciaria, conforme determinac¢do da Lei Estadual n® 11.023/2011.



Nossa Casa — Preco Social
(Modelo de Fomento Habitacional por Apoio Técnico Conveniado)

Regulamento do Programa NOSSA CASA

Artigo 21 - Os valores do preco social variam de acordo com a localizacdo do empreendimento,

conforme tabela abaixo:

Recortes Territoriais Valor do Prego Social
Municipio de S8o Paulo RS 130.000,00

Municipios das Regidoes Metropolitanas de Sdo Paulo, de Campinas, da
Baixada Santista, de Sorocaba, do Vale do Paraiba e de Ribeirfo Preto, |RS 120.000,00

com populacdao maior ou igual a 100 mil habitantes

Municipios com populacgdo igual ou maior que 250 mil habitantes RS 110.000,00

Municipios com populagdo menor que 250 mil habitantes RS 100.000,00




Nossa Casa — Preco Social
(Modelo de Fomento Habitacional por Apoio Técnico Conveniado)

Regulamento do Programa NOSSA CASA

Artigo 17 - O Municipio interessado em participar do Programa NOSSA CASA devera observar
preferencialmente os parametros urbanisticos minimos abaixo indicados, os quais terdo impacto Com o intuito de assegurar o maximo

na avaliacdo dos terrenos pelo GTI para a viabilizagdo comercial dos empreendimentos: aproveitamento economico do terreno
indicado, podera ser apontada, no

relatério de andlise preliminar, a

PARAMETROS URBANISTICOS VALORES/CONDICOES . .
necessidade de adequacdo de outros
COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO 6 pontos eventualmente existentes na
TAXA DE OCUPAGAO 50% legislacdo municipal.
Sem restricao. O nimero de elevadores deve ser
GABARITO
dimensionado por trafego e Corpo de Bombeiros
GABARITO SEM ELEVADORES Térreo + 4 O atendimento de um ou mais dos

parametros indicados na tabela podera

AREA PRIVATIVA MINIMA ACEITAVEL DA UH

36m? ser dispensado, desde que o Municipio
- 2 DORMITORIOS

comprove a real impossibilidade de

DENSIDADE HABITACIONAL 7m? por unidade habitacional ~ . A
adequacdo de tal(is) parametro(s) em
VAGAS Sem obrigatoriedade sua legislagao.
AREA PERMEAVEL 10%
Ndo computdveis no coeficiente de
AREAS COMUNS
aproveitamento

AREAS COMUNS DE LAZER 2,5m? por UH

(“GTI”) = Grupo Técnico Executivo de Inteligéncia
OUTORGA ONEROSA Isengdo Imobiliaria da SH




Nossa Casa — Preco Social
(Modelo de Fomento Habitacional por Apoio Técnico Conveniado)

Regulamento do Programa NOSSA CASA

CAPITULO V - DA FASE DE LICITACAO
Artigo 27 - O processo de habilitacao das empresas interessadas e a selecdo e homologacao da
empresa vencedora do certame licitatério para producao das unidades habitacionais de interesse
social no respectivo Imével, contara com apoio e orientagdo técnicos da SH, tanto para a fase

interna como externa, conforme Manual a ser oportunamente editado.

Paragrafo unico — A licitacdo selecionara a empresa que ofertar o maior numero de unidades

sociais. Em caso de empate, o critério para sele¢ao do vencedor sera a maior metragem privativa
proposta. Caso estes critérios ainda ndo sejam suficientes para determinar a proposta vencedora,

sera realizado sorteio.



Nossa Casa — Preco Social
(Modelo de Fomento Habitacional por Apoio Técnico Conveniado)

Secretaria da Habitacdo Iniciativa Privada Gov. Estadual

[ Doa o terreno ] Fiscaliza e apoia Incorporagdo e venda [ Subsidios de até RS 40 mil ] (Subsidios do Governo)
tecnicamente todo o das unidades nao Federal
processo ) sociais ~
4 N
| Utilizar o FGTS no
[ Licitacao ] L financiamento

Familias Beneficiadas

Renda de até 5 saldrios minimos

PrestacOes compativeis com a renda

Familias beneficiadas com o “Preco Social” também
podem receber subsidios




O programa Nossa Casa
As diferentes esferas

Governo Federal

subsidios “cheque moradia” ]

Governo do Estado de S3o Paulo
Governador Jodo Doria

: o viabilizagao do projeto
Secretaria da Habitacdo J

Secretdrio estadual de habitacdo de Sdo Paulo: Fldvio Amary

4 N\
aceleracdo de licenciamento e
aprovagao

G

Agéncia Paulista de Habitacdo Social (Casa Paulista) execucdo e operacdo

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Programa Nossa Casa

Estado de Séo Paulo (CDHU) Diretor-coordenador do programa: Flavio Prando
Presidente Reinaldo lapequino

(" terrenos regularizados, com
infraestrutura, viabilidade
L técnica e ambiental )

(" 2\
isencao de IPTU e flexibilizagdo
_ dos pardmetros urbanisticos

( . . ’ . .
) Incorporadoras processo licitatério: maior
FGTS L oferta e maior area de U.H.
J

construgdo dos conjuntos
4 Agentes financeiros ¢ ) )

( financ. de RS60 mil em parcelas p

de 3 a5S.M.: subs. RS10 mil




Governo de S3ao Paulo institui
Programa Habitacional Nossa Casa

=

O problema habitacional: Origens e panorama atual

N

Programas habitacionais: A evolucao da abordagem do problema habitacional pelo
poder publico
3. O Programa Nossa Casa

4. Nossa critica ao programa



O Nossa Casa e a habitacao social em SP
O impacto na viabilizacao de moradia

Situacdo atual Nossa Casa (CDHU ou Apoio)

Custo terreno 1.000 R$/m?2 : Custo terreno - R$/m?2

(+) Custo construgdo 1.800 R$/m?2 , (+) Custo construgdo 1.800 R$/m?2

(+) Outros 200 R$/m2 (+) Outros 200 R$/m2

(=) Custo Total 3.000 R$/m? : (=) Custo Total 2.000 RS/m?

(-) Subsidio R$ 40.000

(=) Custo Total RS 180.000

— Entrada (20%) R$ 16.000
Fmanuamerjto (SAC R$ 1.525 : : :
240 més) | Financiamento (SAC R$ 679
! 240 més)

(=) Renda familiar ! (=) Renda familiar
necessaria RS 5.088 ! necessaria RS 2.263
(max. 30%) i (max. 30%)

| (=) Custo Total R$ 80.000




O Nossa Casa e a habitacao social em SP
Analise da adequacao das propostas a realidade e critica ao slide

Em se tratando de processo licitatorio pelo maior nimero de unidades habitacionais pelo menor valor,

a qualidade pode ficar comprometida

+ Positivo tentar destinar a iniciativa privada para habita¢ao de interesse social, pois poder publico nao
tem capacidade de produgado. Entretanto, deve-se ter uma fiscalizagdao adequando quanto ao
andamento e qualidade das obras

« Ainda nao se tem unidades entregues para averiguar a qualidade das obras — conclusao das primeiras
unidades em 2021

+  Flexibilizagao de parametros urbanisticos: nao integrado a malha urbana

« Escala do programa menor do que precisaria — déficit no Estado de S3ao Paulo de 1,8 milhdo de
moradias e programa tem um alcance de 60 mil moradias

+  Porém no estado de Sao Paulo, ha uma pluralidade de programas que reduz o déficit — Quilombolas,
indigenas, entre outros

- ldentificagdo politica com o governo atual pode prejudicar o andamento do programa apds préoximos
eleigoes estaduais — Movimento semelhante ao que acontece ao MCMV

«  Muito positivo focar em até 3 SM pois correspondem a cerca de 80% do déficit habitacional e se

encaixa na renda necessaria calculada
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Anexos



O Nossa Casa e a habitacao social em SP
Requisitos para elegibilidade dos terrenos no Nossa Casa

« NAO HA PREOCUPAGCAO COM A INSERGAO URBANA DESTES TERRENOS, ALEM DOS SERVICOS NOS SEUS

ENTORNOS.
I. Ser de propriedade ou estar na posse do municipio ou do
ente interessado em participar do programa NOSSA CASA
II. Estar livre e desimpedido de qualquer ocupacao;

III. Estar livre de passivos ambientais de especial dificuldade
de regularizacao;

IV. Estar livre e desimpedido de Onus, responsabilidades e
litigios que possam inviabilizar o empreendimento;

V. Estar localizado em area urbana ou area de expansao
urbana, conforme determinado na legislagao municipal;

VI. Ter dimensao apropriada para implementacao de
empreendimento residencial horizontal ou vertical; e

VII. Ter vocacado urbanistica e comercial para o
desenvolvimento de empreendimento imobiliario residencial,
nos termos do programa NOSSA CASA.

I. Ser de propriedade ou estar na posse do ente
interessado em participar do programa Nossa Casa;

I1.Estar localizado em area urbana ou area de expansao
urbana, conforme determinado na legislacdao municipal;

I1I1. Ter dimensao apropriada para implementacgao de
empreendimento residencial horizontal ou vertical;

IV. Ter vocacdo urbanistica e comercial para o
desenvolvimento de empreendimento imobiliario
residencial, nos termos do programa NOSSA CASA;

V. Estar livre e desimpedido de qualquer ocupacao;

VI. Estar livre de passivos ambientais de especial
dificuldade de regularizacéo; e

VI1I.Estar livre e desimpedido de 6nus, responsabilidades
e litigios que possam inviabilizar o empreendimento.



