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Topicos principais

x Conceituacao e contexto
x Metropolizacao no Brasil
x Governanca metropolitana

x Politica e planejamento regional

Regiao
x Espaco territorialmente delimitado e

construido para algum objetivo especifico.

x Constitui-se de espacos naturais, sociais,
historicos, econdmicos, politicos e culturais.

x Elementos de estoque e elementos de fluxo.

x Concentracao por homogeneidade e
heterogeneidade.

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012
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Homogeneidade e heterogeneidade

x Homogeneidade: caracteristicas geogréficas, sociais,
econdmicas, culturais, politicas, entre outros,
compdem uma determinada area, em geral contigua,
com caracteristicas comuns, distinta de outra qualquer.

x Heterogeneidade (polarizacao): constituida pela
combinacao de efeitos de aglomeracgéo e de escala,
definindo “lugares” distintos, com influéncia em uma
determinada area ou regiao de seu entorno.

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012
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Politica e planejamento regional

OBJETIVOS DAS POLITICAS REGIONAIS

x “Garantir um nivel minimo de ‘coeréncia espacial’ no
que se refere ao ritmo do crescimento econémico, ou
seja, garantir certa igualdade em relagdo aos niveis de
crescimento entre as diferentes parcelas do territério
nacional”

x Processo no Brasil a partir da década de 30: nova
concepgao de progresso econémico e social, baseada
na problematica em torno da integragcao nacional

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012
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Politica e planejamento regional

x Década de 1980 a 1990:

> Politicas neoliberais, desregulamentagcao e desregulacao
econbmica e politica

> Minimizag&o da intervenc¢ao do Estado

> Planos nacionais e regionais dao lugar a planos setoriais
que carecem de perspectivas de longo prazo.

x Atualmente em ambito mundial:

> Politicas publicas que atribuem papel central ao territ6rio
como elemento de inter-relacionamento de aspectos
sociais e econdémicos com revalorizagao das regides.

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012
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Metropolizacao

x Configuracao especifica do processo de urbanizagdo, em ambito
regional.

x “Processo em que duas ou mais aglomeragdes, contiguas ou
separadas no espago, desenvolvem, em escala significativa,
formas de relagcbes que correspondem a de um Unico nucleo
urbano.”

x Sistema, com significado maior do que a soma de suas partes

x Configuracao de “constelacdes”

>

Fonte: NASA. Disponivel em: https://svs.gsfc.nasa.qov/30028 Fonte: NASA. Disponivel em: https://svs.gsfc.nasa.qov/30028
Reis Filho, N G. Notas sobre a organizagédo das Regides Metropolitanas. Cadernos de Pesquisa do LAP N2 12, 1996.




Prof. Karin Marins | 9

Metropolizacao

x Conurbacodes: As areas urbanizadas de municipios contiguos
se fundem em uma s6 area urbanizada. As suas populacoes se
deslocam e mantém atividades em toda a regido, que forma um
conjunto Unico em termos econdmicos e sociais.

# Conseguem

fl identificar os
limites entre os
municipios da
Regiédo
Metropolitana
de Séao Paulo?

Fonte: Google Earth. Disponivel em: https://earth.google.com

ZMITROWICZ, W. Os ambientes urbanos e regionais e sua evolugao.
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Metropolizacao

Maiores aglomerados urbanos do mundo
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Fonte: Demographia World Urban Areas (2017).
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Metropolizacao - DefinicOes gerais

x Regidao metropolitana: agrupamento de Municipios limitrofes que assuma

destacada expressdo nacional, em razdo de elevada densidade demografica,
gnificativa conurbacao e de func¢ées urbanas e regionais com alto grau de
versidade, especializacdo e integracdo sécio-econdmica, exigindo
planejamento integrado e agao conjunta permanente dos entes publicos nela
atuantes (CE-SP, 1989).

[eX[7]

x Aglomeracéao urbana: agrupamento de Municipios limitrofes que apresente
relacdo de integracéo funcional de natureza econémico-saocial e urbanizacao
continua entre dois ou mais Municipios ou manifesta tendéncia nesse sentido,
que exija planejamento integrado e recomende ag&o coordenada dos entes
publicos nela atuantes. (CE-SP, 1989).

x Microrregiao: agrupamento de Municipios limitrofes que apresente, entre si,
relacdes de interacdo funcional de natureza fisico-territorial, econdmico-social e
administrativa, exigindo planejamento integrado com vistas a criar condi¢cdes

adequadas para o desenvolvimento e integragdo regional (CE-SP, 1989).

x Regido integrada de desenvolvimento — RIDE: regides formadas por
municipios situados em mais de uma unidade federativa. Elas séo criadas por
legislagéo federal especifica, que fixa as competéncias assumidas pelas partes
envolvidas.
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Metropolizacao no Brasil

Historico

x Entre 1950 e 1990 formaram-se 13 cidades com mais de
um milhdo de habitantes

x Em todas elas a expansdo da area urbana assumiu
caracteristicas semelhantes, isto é, NAO resultou de
determinacdes ou projetos articulados visando a extensao
da cidade

x Prevaleceu a difusdo do padrio periférico, condutor da
urbanizacao do territério metropolitano, propulsionado pelo
loteamento ilegal, a casa autoconstruida e os distantes
conjuntos habitacionais populares de produgéo publica.

Grostein, M.D. Metrépole e expanséo urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sdo Paulo em perspectiva, 2001.
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Metropolizacao no Brasil

Desafios das RMs

x Agravamento das condigbes de moradia das populagdes
pobres, um processo de “periferizacdo” do crescimento
metropolitano (Ipea, 1997:190-191), acompanhado de um
aumento significativo nos indices de favelizagao.

x Grau devastador de degradagdo ambiental provocado por
loteamentos ilegais e ocupagdes sobre areas protegidas e solos
frageis.

x Fendmenos originalmente circunscritos ao municipio-sede
reproduzem-se em outros que compdem a regiao
metropolitana, geralmente municipios-dormitério (Meyer et alii,
1998).

Grostein, M.D. Metrépole e expansédo urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sao Paulo em perspectiva, 2001.
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Metropolizagcao no Brasil

Desafios das RMs

x Apresentam componentes de “insustentabilidade” associados
aos processos de expansao da area urbana e de transformacao
e modernizagdo dos espacos intra-urbanos.

x Proporcionam baixa qualidade de vida urbana a parcelas
significativas da populagéao.

x Dependeriam de politicas integradas de desenvolvimento
urbano e de agdes articuladas, que seriam proprias de uma
gestdo compartilhada. Pela auséncia historica de
procedimentos desse tipo, agravaram-se as inadequagdes no
uso e ocupacao do solo com forte impacto ambiental.

Grostein, M.D. Metrépole e expansdo urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sao Paulo em perspectiva, 2001.
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x Metropolizacao no Brasil
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Metropolizacao no Brasil
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Metropolizacao no Brasil

Populagdo das Regibes Metropolitanas em 2010 (IBGE)

20.000.000

15.000.000

w

2

E

5 10.000.000

=

==

5.000.000 I
0-------------llllIIIllllIIIIIIIII
< O O a Wd e s e sl Ydo gz g s 0o X Wow 9wz e
F99Bcyd0dEREsdYIRsEoLazghEatREgRs
v 529w PfC R LUy Ry 24 oYe m L — B8 w g+ 8 v w ' 0 o
v & L = |5 8 " 2 = K] o T L] = - T
f Tl es s i oy iiEEaoisisgiyntiz
4~ 2 m g 5 € ERE E L EBEs Boc B U 2z S B S ESs5B8Baxeaqg g s

= o o =] - a o o 2 5 = H =
§ FoEE8 SE50983°E5 8 21:738593: g
5 Le3e % 8 g
5 23 553 = F8 Ty §E £
H e > g > g E g g 22 oz
& E - £ " @

y o I o jid =2 &
& [83 X o @
i} m z
Qo >
3
z
3

Fonte: IBGE (2010)
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Metropolizacao no Brasil
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Metropolizacdo no Estado de Sao Paulo

Macrometropole Paulista Fonte: Emplasa
Disponivel em:
www.emplasa.sp.gov.br

e

x  21,5% da 4rea do Estado de SP x  82,8% do PIB estadual o }
x  Porto de Santos: 28,5% das exportagdes e importagdes
x  Total de 174 municipios nacionais em 2016

x  Aeroporto de Guarulhos: 36,6 milhdes de passageiros
x  74,6% da populagdo do Estado de SP em 2016.
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x Governanca metropolitana
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Governo |
do
Estado

Legislacao

x Constituicao Federal de 1967: art. 157, § 10: "A Uniao,
mediante lei complementar, podera estabelecer regides
metropolitanas, constituidas por municipios que,
independentemente de sua vinculagdo administrativa,
integrem a mesma comunidade socioecondémica, visando a
realizagdo de servicos de interesse comum®;

x Lei complementar N214/ 1973: RM Sao Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e
Fortaleza;

x Lei complementar N220/ 1974: RM do Rio de Janeiro;

Legislacao

x Constituicao Federal de 1988: transferiu aos Estados a
prerrogativa de criagdo de novas regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, através de leis
complementares;

x Constituicao Estadual de Sao Paulo de 1989: Art. 153 -
entidades regionais formadas por agrupamentos de
municipios limitrofes;

x Estatuto da Metrépole Lei federal 13.089 de 2015:
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestao
e a execucgao das funcdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas
instituidas;

http://www.observatoriod opoles.net/c d/observatorio_RMs2010.pdf
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Estatuto da Metrépole: Principios

Prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Compartilhamento de responsabilidades para a promogéo do desenvolvimento urbano integrado;
Autonomia dos entes da Federagao;

Observancia das peculiaridades regionais e locais;

Gestdo democratica da cidade;

Efetividade no uso dos recursos publicos;

Busca do desenvolvimento sustentavel.

Implantagdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisao
quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungdes publicas de interesse
comum;

x  Estabelecimento de meios compartilhados de organizagdo administrativa das fungdes publicas de
interesse comum;

X X xXx X X x X X

x  Estabelecimento de sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagao de contas;
x  Execugdo compartilhada das fungdes publicas de interesse comum;

x  Participagao de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de
decisé@o, no acompanhamento da prestacéo de servigos e na realizagdo de obras;

x  Compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e orgamentos anuais dos
entes envolvidos na governanga interfederativa;

x  Compensagéo por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a unidade territorial
urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da estrutura de governanca interfederativa.

Lei federal 13.089/ 15 - Estatuto da Metrépole.
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Estatuto da Metropole: Instrumentos

x Plano de desenvolvimento urbano integrado (PDUI);
x Planos setoriais interfederativos;

x Fundos publicos;

x Operagdes urbanas consorciadas interfederativas;

x Zonas para aplicagcdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade;

x Consorcios publicos, Convénios de cooperagao, Contratos de gestao;

x Compensagao por servigos ambientais ou outros servigos prestados
pelo Municipio a unidade territorial urbana;

x Parcerias Publico-Privadas (PPPs) interfederativas.

Lei federal 13.089/ 15 - Estatuto da Metrépole.
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Estatuto da Metropole: Instrumentos

x PDUI - Plano de desenvolvimento urbano integrado

> Deve ser aprovado em lei estadual e revisto a cada 10
anos.

> 3 anos de prazo para sua elaboragao. — 2019 para 2021!

> Planos Diretores municipais devem se adequatr;

> Sao exemplos de desafios integrados: aproveitamento
dos recursos hidricos considerando as possibilidades de
integracao dos sistemas produtores e as projecdes de
demanda; disponibilidade de energia elétrica; integracéao
semaforica; integragdo de sistemas de residuos sélidos.
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Estatuto da Metrdpole: Instrumentos

x PDUI — Conteudo Minimo

> | —as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo
projetos estratégicos e agdes prioritarias para investimentos;

> |l — o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

> |l — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso
e ocupacao no solo urbano;

> |V —as diretrizes quanto a articulacao intersetorial das politicas publicas
afetas a unidade territorial urbana;

> V —a delimitacao das areas com restrigcoes a urbanizagao visando a
protecédo do patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a
controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem; e

> VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des.
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Estatuto da Metrdpole: Instrumentos

x PDUI — Macrozoneamento preliminar realizado

RMSP

Macrozoneamento Preliminar

Macrozonas

Fonte: Caderno Preliminar
de Propostas do PDUI 2017.
Disponivel em:
https://www.pdui.sp.gov.br,
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Estatuto da Metropole: Instrumentos

x PDUI - Participacao popular

> | —apromogio de audiéncias publicas e debates com a participagio de
representantes da sociedade civil e da populagéo, em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial urbana;

> |l — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos; e

> |ll — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico. Fonte:
https://www.pdui.sp.gov.br;

Audiéncias Pablicas Municipais do PDUI-RMSP

Cligue para acessar os materiais de comunicacio,
release para divulgagio e subsidios para as audiéncias piblicas.

Guarulhos Aruja Santa Isabel Salesopolis
31/10/17, 18 07/11/17, 180 09/11/17, 180 14/11/17, 180
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Estatuto da Metropole: Instrumentos

x PDUI - Participacao popular
x Portal de transparéncia e coleta de propostas dos municipes

Reo - O X

ps://www.pdui.sp.gov.br/rmsp/?page._id=755 *™M O i

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

POUL X A/

“yHome @ poui B RMSP @ Ques. Metropolitanas & Comité / Comissio Docs. Trabalho [ Docs. PDUI & Biblioteca MiContato  Q

Home  Documentos PDUI
pelo Comité ivo do Conselho de Desenvolvimento da RMSP
Ano - 2017
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
inar de Propostas Setembro/ 2017

<

Regulamento Inclusdo Sociedade Civil Agosto / 2017 * Fonte:
-

https://www.pdui.sp.gov.br/
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Estatuto da Metrdpole: Instrumentos

x Convénios de cooperacao

> Acordos firmados entre érgaos publicos ou entre
Orgaos publicos e privados para realizacédo de
atividades de interesse comum dos participantes
> Nao séo dotados de personalidade juridica
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Estatuto da Metrdpole: Instrumentos

x Consorcios publicos

> Constituicao de 1988: Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

> Podem ser firmados entre todas as esferas de governo (municipios-
municipios, municipios-estados, estados-Uniao, municipios-estado-
Uni&o).

> Leifederal 11.107/2005: Contratagdo de Consorcios Publicos
> Exemplo: Consércio do Grande ABC
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x Politica e planejamento regional
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Politica e planejamento regional

Territérios homogéneos no Brasil

Guiana
Suriname

Colombia

Equador

Cuiabd ®

Bolivia
Campo Grande

.

Paraguai

Chile

Fonte:

Argentina BRASIL (2008)

Politica e planejamento regional
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Fonte:
BRASIL (2008)
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Objetivos regionais previstos no PPl 2016-2019

X X X %

x

Promover o desenvolvimento regional e o ordenamento do territério brasileiro por
meio do planejamento da ocupacao e do uso do espaco de forma sustentavel e col
abordagem territorial.

Prover a constituigao de infraestrutura complementar na Faixa de Fronteira para o
Desenvolvimento Regional.

Promover a estruturacao de atividades produtivas, arranjos produtivos e rotas de
integracdo para o Desenvolvimento Regional e Territorial.

Consolidar o modelo de gestéo social nos territérios rurais

Promover a qualidade de vida e inclusao socioprodutiva com a oferta de
infraestrutura e servigos nos territérios rurais.

Ampliar a oferta e 0 acesso a bens e servigos nos territérios rurais por meio da
articulagao intersetorial e interfederativa de politicas publicas.

Ampliar e fortalecer a participagdo das mulheres rurais na politica de
desenvolvimento territorial

Promover as capacidades e competéncias da populagao dos territérios rurais por

meio da valorizagédo dos saberes locais e da ampliagao do acesso a informagao,
conhecimentos e tecnologias.

http://www.integracao.gov.br/web/guest/programas-e-acoes-sdr
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Perspectivas futuras — Planej regional

x Embora o ambiente esteja favoravel as agdes em ambito
regional, ainda falta convergéncia na constituicdo de estratégias,
implementacao de instrumentos ou orientacdo de intervengdes
dos agentes publicos ou privados.

x Afase atual ainda é voltada a indicagao de potenciais agdes de
carater regional, ja subsidiadas por legislacdo basica que
respalda a atuagéo nessa escala.

x Adiversidade na delimitagao de territorios gera diferentes alvos

de intervencgoes, que dificulta a construgdo de uma agenda
integrada para o desenvolvimento regional, em escala nacional.

x Coloca-se ainda a necessidade de construcao de um pais
policéntrico.

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012




