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SISTEMAS DE SAUDE

Ndo hd concorddncia sobre uma definicdo de sistema de sadde;
Defini¢cdo cldssica:

Sistema de satde é a combinag¢do de recursos, organizagdo,
financiamento e gerenciamento que culmina na prestagdo de servigos

de saude a populagdo (ROEMER, 1991)



sistemas de servicos de saude

Fig. 1. Model of a national health system: its structure and functional
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KLECZKOWSKI, Bogdan M.; ROEMER, Milton Irwin; WERFF, Albert van der. National
health systems and their reorientation towards health for all: Guidelines for policy-making. 1984.



SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO: CLASSIFICACAO

“E constituido por uma variedade de organizacdes e de servicos publicos e
privados, e convive com distintas formas de financiamento, prestag¢do e gestdo da
saude estabelecidas em diferentes periodos histéricos” (PAIM, 201 1);

O Brasil possui um sistema de sadde MISTO em relagdo ao financiamento e d&
prestacdo de servicos de saude (AITH, 201 6);



SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

| SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO: ESTRUTURA
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SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO:

Organizagdo Juridico-constitucional

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAC PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agbes e servigos de saude, prestados por orgos e instituicbes publicas federais, estaduais e
municipais, da Administragao direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Salde
(SUS).

§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as instituigbes publicas federais, estaduais e municipais de controle de
qualidade, pesquisa e produgaéo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° Aliniciativa privada era participar do Sistema Unico de Sadde (SUS), em|carater complementar.




SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO:

Organizacto Juridico-constitucional

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 197. Sao de|relevancia publicalas agbes e servigos de salude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos

termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, devendo sua|execugao ser feita diretamente ou

através de terceiros|e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Relevancia Publicao;

Execucdo das ASPS: diretamente (Adm. Piblica direta) ou por terceiros (Adm. Indireta e
entes privados com ou sem fins lucrativos™)

* Art. 199, paragrafo 1°, da CF/88



SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO:

Organizagdo Juridico-constitucional

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 199, A assisténcia a sadde|é livre a iniciativa privada,

§ 1° As insfituicdes privadas poderdo participar_de

forma complementar do sistema Unico de salde,

segundo diretrizes deste| mediante|contrato de direito publico ou convénio| tendo preferéncia as entidades

antropicas e as sem fins |ucraftivos.

Entes privados podem atuar no SUS, segundo suas diretrizes e principios;

Atuagdo complementar e feita por entes com ou sem (preferéncia) fins lucrativos;




SISTEMA UNICO DE SAUDE

Objetivos, Principios e Diretrizes

RELACAO ENTRE OBJETIVOS, PRINCIPI0S E DIRETRIZES

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios para organizacdo do Sistema Unico de
Sadde (SUS) que servem de base para o sistema e constituem seus alicerces. Uma vez
estabelecidos esses principios, a ConstituicGo aponta caminhos (diretrizes) que devem ser seguidos
para que se alcance os objetivos nela previstos. Se os principios sGo os alicerces do Sistema, as
diretrizes sdo os seus contornos. O recado dado pela Constituicao resta evidente: os objetivos do
SUS devem ser alcancados de acordo com os principios fundamentais e em consondncia com
diretrizes expressamente estabelecidas pela Constituicdo e pela Lei Orgdnica da Sadde.

(AITH, 2007)



SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO:

Organizagdo Juridico-constitucional

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 198. As acdes e servigos plblicos de salde integram uma |rede regionalizada e hierarguizada |e
constituem um|sistema Unico,|organizado de acordo com as seguintes direfrizes:

descentralizacéo,|com diregéo tnica em cada esfera de governo;

Il -|atendimento integral,| com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistencials; ]

Il -|participagdo da comunidade.




SISTEMA UNICO DE SAUDE

Objetivos, Principios e Diretrizes

OBJETIVOS DO SUS

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas gue visem a
redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao,
protecaoc e recuperagao.

Reduzir riscos de doengas e outros agravos;

Garantir o acesso [universal e igualitdrio] as agdes e servicos de salde para sua promogdo,
protecdo e recuperagdo;




SISTEMA UNICO DE SAUDE

Objetivos, Principios e Diretrizes

PRINCiP10S DO SUS
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Eslado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao|acesso universal e igualitario 3s agdes e servigos |para sua promogao,
protecao e recuperacao.

Principio da Universalidade: acessivel a todos de forma gratuita;

Principio da Igualdade:

lgualdade Formal: igualdade “perante a lei” ou ndo discriminagdo;

Igualdade Material: equidade; igualdade “na lei” ou tratamento diferenciado para reducdo das desigualdades;



SISTEMA UNICO DE SAUDE

Objetivos, Principios e Diretrizes

PRINCIPIOS DO SUS

Casa Civil

Presidéncia da Republica

Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 198. As acbes e servigos plblicos de salde integram uma

rede regionalizada e hierarquizada

constituem um|sistema Unico,|organizado de acordo com as seguintes direfrizes:

Principio da Regionalizagdo: E uma forma avancada de descentralizacdo das agdes e servigos de
saude, uma vez que organiza as agdes estatais ndo apenas pela descentralizagdo politica, mas

também pela cooperacgdo entre os entes federativos.

Principio da Hierarquizagdo: Refere-se a organiza¢g”o do modelo de atengdo a saude em niveis

de complexidade.




SISTEMA UNICO DE SAUDE

Objetivos, Principios e Diretrizes

DIRETRIZES DO SUS
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 198. As acdes e servigos publicos de salde integram uma |rede regionalizada e hierarguizada |e
constituem umlsistemﬂ Unico,Jorganizado de acordo com as seguintes diretrizes:

descenh'alizar;én,k:um dire¢do Unica em cada esfera de govermno;

Il -|atendimento integral,| com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistencials; ]

lll -|participagao da comunidade.




SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO:

Organizacto Juridico-constitucional

DESCENTRALIZACAO

Descentralizagdo:

Descentralizagcdo politico-administrativa;
Regionalizagdo: cooperacgdo entre os entes federados para o atendimento integral;

Direcdo Unica em cada esfera de governo:

Autonomia dos entes federados exercida por sua diregdo Unica;
Dire¢dio cooperativa entre os entes federados;



SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO:

Organizagdo Juridico-constitucional

ATENDIMENTO INTEGRAL

Art. 7° da Lei 8.080/90, inciso I:

“Integralidade da assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e
servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema”

Respalda a cooperagdo entre os entes federados;

NOB /SUS 01 /96: Criou instancias bdsicas de articulacdo em dois colegiados de
negociagdo — a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e a Comissdo Intergestores
Bipartite (CIB);



SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO:

Organizagdo Juridico-constitucional

PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

Lei 8.142/90: Criou duas instituigdes juridicas que institucionalizaram a participagéo
da comunidade no SUS:

Conferéncias de Sauiude

Conselhos de Saude



SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO:

Competéncias

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 200. Ao sistema (nico de salde compete, além de outras afribuigbes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salude e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de salde do trabalhador;
Il - ordenar a formag&o de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulagao da politica e da execugao das agdes de saneamento basico;

V - incrementar, em sua area de atuagao, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo;  (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;
VIl - participar do controle e fiscalizagao da produgao, transporte, guarda e utilizagao de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

WIlI - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.



