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DoUTRINA

Areas de Risco Ocupadas por
Assentamentos Informais: Conflito entre
Enfrentamento de Riscos Ambientais e
Afirmacao do Direito a Moradia

JuLia AzeveEpo MoORETTI

Advogada formada pela Universidade de Sao Paulo (USP);
Mestre em Desenvolvimento Sustentdvel pela University
College London — Development Planning Unit (UCL/
DPU); Especialista em Direito Urbanistico; Gerente Juridico
da Area de Projetos Sociais do Escritério Modelo “Dont Paulo
Evaristo Arns” da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Patilo.

RESUMO: Segundo as Nagoes Unidas', em 2011, o Brasil figurou entre os paises
mais afctados pelas catdstrofes naturais, especialmente em fungao de inundagoes
¢ deslizamentos de terra. Nas cidades, esses desastres nio estio equitativamente
distribuidos ¢ afetam mais severamente populagoes vulnerdveis que instituiram
suas moradias em drcas instiveis, ambientalmente sensiveis, nos iNGmeros
assentamentos informais que caracterizam as cidades brasileiras, fruto de um
processo de urbanizagio ripido ¢ excludente. Diante desse cendrio, encontra-se
em curso um intenso debate acerca das medidas cfetivas para enfrentamento
dos riscos ambientais que afetam o territério ¢ um novo marco legal sobre a
questdo (Lei n” 12.608/2012) sc propde a tragar diretrizes para equacionar a
problemitica das dreas de risco ocupadas por moradia. Nesse sentido, mostra-se
importante apreciar de que forma conflitos fundidrios oriundos da tensio entre
o enfrentamento de riscos ambicntais ¢ a afirmagio da moradia digna sio apre-
ciados pelo Judicidrio ¢ pela Administragio Piblica. Além disso, a partir de um
caso concreto, serd analisada a atuagio do Municipio de Sio Paulo na gestio de
drcas de risco, apresentando-se propostas de aperfeicoamento da politica pablica
municipal em face dos novos marcos legislativos.

PALAVRAS-CHAVE: Dircito 4 Moradia. Risco de Desastre. Conflitos
Fundiirios.

SUMARIQO: Introdugio. 1 Risco ¢ Desenvolvimento Urbano. 2 Legislagio
Aplicével aos Casos de Risco de Desastre em Areas Ocupadas por Moradia. 3
Jurisprudéncia sobre Gestao de Risco em Areas Ocupadas 4 Favela Palma de
Santa Rita — Solugio Negociada Judicialmente que Evitou Remogio Integral.
5 Conclusoes. Referéncias.
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] "ﬁ}ﬁmgao, baseado na combinagio engy,
, mostrou-se absolutamente excludente ¢
ade?. Nesse cendrio, a populagio mais pobre
cidade e ocupou dreas de pouco interess,
tas vezes dreas ambientalmente sensiveis ¢
Qi
sastres ambientais, ou riscos de sua ocorréncia,
soes juridicas’, especialmente porque esses eventog
detgerar acidentes que resultem em perdas e danos sociais
se€ cendrio, encontra-se em curso um intenso debate
para enfrentamento dos riscos ambientais que afe-
marco legal sobre a questio (Lei n® 12.608/2012)
ra equacionar a problematica das dreas de risco.

a1 -, zagao fundiiria, bem como
rbanizagio inclusiva, todos

dessa desigualdade, apro-
Mahse de como os Pode-
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‘c;mjface do conflito entre
€ito a moradia, de fatoa
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desigualdade social, exclusio territorial e meio ambiente e que a lei cumpriu
um papel importante na produgio da informalidade que hoje assola as cidades
brasileiras®. Como resultado dessa urbanizagio ripida e excludente, baseada
na combinagio entre industrializagio e baixos salirios, houve o “empobreci-
mento da populagio que, pela necessidade de possuir uma moradia, é forgada !
a ocupar locais que podem vir a apresentar alto grau de risco geolégico™.

Frente a crescente ocorréncia de desastres com resultados danosos € a
intensificagio dos debates acerca das formas de enfrentamento do risco nas
cidades, surge uma natural tensio com a afirmagio da moradia de pessoas que
se fixaram em 4reas consideradas de risco. Com efeito, tanto o enfrentamento
do risco quanto a moradia digna encontram guarida no conceito legal de cidade
sustentdvel (art. 2%, 11, da Lei n® 10.257/01), cuja ocupagio nio seja inadequada
nem gere deterioragio ou coloque em risco seus habitantes (art. 2°, VI, da Lei
n° 10.257/01), mas assegure o acesso 2 terra ¢ 2 moradia adequada, inclusive
com o direito de legalizagio (regularizagio fundidria e urbanistica, art. 2°, XIV
e XV, da Lei n° 10.257/2011). Enfim, ambos devem ser perseguidos para que
se possa alcangar o “pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes” (art. 182 da CF/88). Mas, entio, o
conflito ¢ inevitivel e deve ser enfrentado.

Apromulgacio da Lei n°® 12.608/08 representa a criagio de um importante
marco legal’, na medida em que (i) reconhece o impacto de questdes naturais
no meio urbano; (i) estipula principios norteadores no enfrentamento dessas
questdes, principios estes que integram questdes ambientais e urbanas (preven-
Gdo: art. 2°, § 2°; urbanizagao sustentivel: art. 5°, VI todos da Lei n° 12.608/08);
e (i) estipula ag6es concretas para integragio do Plano Nacional de Protecio e
Defesa Civil com a ordem territorial, com o desenvolvimento urbano, o meio
ambiente e -2 prowsao de mﬁ-aestrut;ura Com efelt essa mtcgragao mais do
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VIII e XVI e 22 da Lei n® 12, 608/08 geolégicos ou hidrolégicos correlatos, o municipio adotard as providéncias para
1°© 12.340/2010). Em suma, a lej tray redugdo do risco, dentre as quais, a execugio de plano de contingéncia e de
ades resilientes (art. 5°, VI, da Lej o obras de seguranga ¢, quando necessdrio, a remogao de edificagoes e o reassentamento

ente para evitar ocupacio de dreas il dos ocupantes em local seguro. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 1° A efetivagao da remogio somente se dard mediante a prévia observancia
dos seguintes procedimentos: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

I-realizagio de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que demonstre os

) ei, cons1dcradas TI08 GOS8 de conflito fundirio riscos da ocupagio para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros;
. 1 ¢ (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

brosseguir na andlise das diretrizes tragadas pary
das dreas de risco ocupadas por moradia, impende
\sobre o sngmﬁcado de risco.

11 - notificacio da remogio aos ocupantes acompanhada de cdpia do laudo
técnico e, quando for o caso, de informagoes sobre as alternativas oferecidas
pelo poder pablico para assegurar seu direito @ moradia. (Incluido pela Lei n®
12.608, de 2012)

§ 2° Na hipétese de remogio de edificagdes, deverio ser adotadas medidas
que impegam a reocupagio da drea. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

traduz ainda uma relagio de
vulnerablhdade ¢

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessirio, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional
em cardter definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de
habitagio de interesse social. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)” (grifei)

Interessante notar que a Lei deixa claro que a remogdo € ultima ratio, ou
seja, apenas nos casos em que nio for possivel implementar outras providén-
cias para a redugio do risco € que as familias ocupantes das tais dreas de risco
devem ser removidas.

Estudos técnicos reforcam essa opgio legal, listando a remogio como
uma entre outras tantas formas de mtewengio, como a execugio de servigos
de limpeza e recu emgao,, ’

contengio, obras
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rros, depsitos de lixo, cortes em altas declivig,
(obras de drenagem e saneamento bésico

para a remogao. Mais do que isso, o art. 3°-B, capuy,
0, com redagio dada pela Lei n® 12.608/2012 dd concretug,
nais insertos nos arts. 182 ¢ 183 e regulamentados pelo
‘Com efeito, um dos eixos norteadores do Estatuto da Cj.

direito alegalidade e afirmagio do direito constituciong]
6° da CF/88), que compreende também condigoes de
ilidade de infraestrutura'?, sem o que é violada a dire-
na de garantia do direito A cidade sustentivel, prevista
t.2°, T, da Lei n° 10.257/01). Importante, também,
: ituido por esse dispositivo legal, afinal de
ue “nin serd privado da liberdade ou#

ogia ajudam a esclarecer o que

Com efeito, € possivel constatar
itos em duas escalas, quais sejam
- que permite a delimitacio de se-

m estudo detalhado de cada moradia

efinigio de intervencées de
ndimento a respeito do laudo

depois adotada naAgerﬁh‘ Hal
idade de servicos ¢ de infra
om habitagio ¢ renda; a habitabi
cessibilidade, compreendida enquant
630, que pressupoe que o lugar permita
cultural, ou scja, respeito i produgio
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gravidade dos efeitos dessa medida de policia administrativa no dambito dos
direitos fundamentais dos individuos como privagio dos bens, violagio da
casa ¢ da moradia (art. 5°, 11, XI e LIV, ¢/c art. 6° da (CIEh),

Também de suma importincia as diretrizes trazidas na lei federal a res-
peito do atendimento a ser dado aos moradores que eventualmente tenham
de ser removidos de suas casas em funcio do risco. A teor do disposto no art.
3°-B, § 3°, da Lei n° 12.340/2010, com redagio dada pela Lei n® 12.608/2012,
os moradores deverio receber atendimento emergencial, que assegure seu
abrigamento, ¢ deverio ser cadastrados de forma a permitir o atendimento
em cardter definitivo. A redagio do art. 3°-B, § 1°, inciso 11, da mesma Lei
deixa claro que as alternativas para assegurar o dircito  moradia devem ser
cquacionadas antes da remogio, devendo o morador ser informado previa-
mente das opges existentes para seu atendimento emergencial e definitivo.

Nao poderiam ser outras as diretrizes estipuladas pela legislagio fede-
ral, afinal de contas, a doutrina nacional ¢ unissona ao afirmar que o direito
4 moradia tem um aspecto positivo ¢ outro negativo'®. Assim, se, por um
lado, sua concretizagio depende de uma atuagio positiva, seja por meio de
programas de provisio habitacional, planejamento inclusivo e regularizagio
fundidria, deve-se assegurar que nenhuma pessoa ser arbitrariamente privada
do direito a moradia, uma vez que “todos os cidadios de todos os Estados,
por mais pobres que sejam, tém o direito de esperar que os seus governantes
se preocupem com as suas necessidades de alojamento e reconhegam a obri-
gacdo fundamental de proteger e de melhorar as casas ¢ os bairros, em vez de
os danificar e destruir”'.

Na cidade de Sdo Paulo, a Lei Orginica do Municipio ji determina
que o Poder Pablico zele pela correta utilizagio das 4reas de risco, inclusive
mediante a provisio de adequada infraestrutura urb ificamente
sobre a gestao de risco em ’
n° 1/2013", que previ
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belecimento das condicdes de segury, '
. nesse caso, deverd haver a indicagio d\
m interditadas (OI n® 01/2013, itemy 2.30
os moradores para saida imediata do local, Send(;
30 que permitam a identificacio da moradi,
. Ora, conforme diretrizes da norma federal, esse
que o mapeamento de risco utilize a dimensig ad
indo cada caso.

7 |
nento habitacional, diferentemente da lei federal 5
oatendimento para os casos de dreas ptiblicas de.
cOes por risco determinadas judicialmente
, a0 fazer restri¢des que a lei federal nig
10 constitucional da igualdade, procur;
urar o direito 2 moradia, de zelar pel:
que assegure o bem-estar de todos os

na a da propriedade sobre a qual

r disponibilidade de vagas
ros, tal COmo previstos na Portaria n
pitios, como R$ 8 mil para fins de
: 10 habitacional. Ora, valores
o anual do m? de iméveis
7 fﬁhm contexto de urbanizacio

tuagio de vulnerabilidade social
mal; ade.

tre a renda do trabalhador c o p
MOVEis novos em SP saltou de RS
RS 929 para RS 1.712" (G1, 2013),
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Por fim, importa observar que o mapeamento do risco trata de “avaliara
possibilidade de ocorrer um determinado fenémeno fisico — que corresponde
a0 processo adverso —em um local e perfodo de tempo definidos”?, normal-
mente de um ano. Assim, nio apenas o grau de probabilidade de ocorréncia
de eventos danosos, mas também as alternativas de intervengdo propostas
com base nesse mapeamento devem ser revisadas frequentemente, ante a
possibilidade da mudanca nos processos de instabilidade. Assim, decisdes
administrativas embasadas nesses mapeamentos de risco sio, praticamente,
decisdes com prazo de validade.

3 Jurisprudéncia sobre Gestao de Risco em Areas Ocupadas

O Poder Judicidrio, em intimeras oportunidades, ¢ instado a se mani-
festar sobre os conflitos fundidrios derivados das medidas de enfrentamento
dos riscos ambientais, especialmente no caso de desastres, em confronto com
o direito 2 moradia de populagoes hipossuficientes, residentes de assentamen-
tos informais precarios. Na medida em que as decisoes judiciais substituem a
vontade das partes e acabam prevalecendo como forma de “resolugao™ dos
conflitos, ¢ importante conhecer a forma como o Judicidrio vem se manifes-
tando sobre o assunto.

Para tanto, foram consultadas decisoes do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo (TJSP) envolvendo a temdtica
do risco e moradia*, buscando-se identificar a posi¢io dos tribunais quanto a
temas como participagio da populagio afetada no processo, definigao de risco
e suas dimensoes, atendimento habitacional e ordens de remogao.

Em relagao a participagao da populagio afetada no processo, o que se
percebe ¢ que praticamente nenhum dos processos assegur ATticij 2
direta dos moradores, justamente aqueles cuja juridi
caso haja uma ordem de remogio. Apenas nos casos
sio parte na lide®, ou em que a Defensoria Piblica ap;

5 P 1‘,*'_,_;.;?,'
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na drea considerada, decorrendo a necessidade da atuagio da Municipali-
dade. Recurso improvido.” (TJSP, 1* Cam. Dir. Pdblico, Ap. 0001592-
81.2004.8.26.0053, Rel. Des. Castilho Barbosa, j. 25.09.2012 — grifei)

Em relagio as ordens de remogio, a tendéncia verificada ¢ a manuten-
Gao das ordens judiciais ou administrativas de remover grandes contingentes
de familias, ainda que sejam constatadas falhas no atendimento habitacional,
inobservancia do devido processo legal ou mesmo quando a justica reconhece
que a remogio reforga um modelo excludente de ocupagio do espago urbano;
ou seja, diante do risco, hi uma postura reativa, dando preferéncia a remogao,
ainda que, em fungio dos problemas relativos ao atendimento, a remogio se
dé em detrimento do direito 3 moradia e signifique uma ampliagio do risco,
pois aumentard a vulnerabilidade das familias que impreterivelmente irdo
ocupar outro local de risco, irregular ou sem condigdes de habitabilidade.

Nesse sentido, foram colacionadas algumas decises:

“Friso que ndo se estd a endossar a conduta da ré de, meramente, interditar e notificar
para desocupar indiscriminadamente, mormente quanto a dreas sobre as quais,
mais do que a regularizagio ¢ a eliminagio de riscos geolégicos, pesa o
interesse da especulagio imobilidria com a ‘eliminagio’ singela de favelas,
mas 0 caso em exame envolve drea que, por ji ter sofrido processo de re-
cuperagdo urbanistica, ainda nio findado, e recebido atengio em termos
de regularizagio fundidria, estd a sofrer ocupagio em terreno impossivel de
sera tanto destinado: margens de cérrego ¢, pior, ficando tal fato erigido a0
término daquela recuperagio urbanistica mediante canalizagio do cérrego.

Em suma, impde-se desacolhera agio, pois, se estd voltada para os ocupantes
das margens do cérrego, nio se hi tolerar a aplicagio da legislagio de regén-
cia da ZEIS de forma a perpetuar-se tal indevida ocupagio, inclusive pela
impossibilidade de, na forma dela, proceder-se ‘a regularizagao do parcelamento
do solo e das moradias pré-existentes, garantidas condigaes de seguranca
¢ salubridade das mesmas’ (art. 176, I, e, da Lei Municipal n° 13.430/02),

1 : ! ..)."(STJ, Decisio Monocritica,
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vela dos Eucaliptos’, que ¢ Zona Egpe; i di
0, ocupagdo que pode comprometer a integrid, i
de terceiros. Liminar negada em primeira insting,
T do livre-convencimento do juiz. Ausénci, do
r s da medida. Decisio confirmada. Recurso desf
“am. Dir. Pablico, Agl 0096894-24.2012.8.26, 0y
o de Paula, j. 19.09.2012  grifei) '

que adificuldade em adotar medidas de reducio do
1s de prevengio diferentes da remogio, esbarra p,
na juridico. Com efeito, hd a prevaléncia daquilg
programagio condicional™, ou seja, uma estrutur,
sado, para resolver conflitos Jdinstaurados. A l6gicy
' supoe que se transcenda a légica tradiciong]
neia de atos passados, voltando-se pary

‘mais ficil a0 Judicidrio olh;
ais e declarar a omissio d;
: portanto, a remocao, até
tados danosos. Determinar uma
ocal “‘ffarg adotar medidas para o
de um desastre, além de esbarrar
resisténcia da cléssica doutrina

engdes e obras. Descabi-
pode o Judicidrio compelir entidade
- Recurso nio provido,
0, Rel. Des. Evaristo dos
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geotécnicos — ou de enunciar, com aferigio judicidria peri6dica, ‘providéncias
técnicas a serem implementadas para a sequranga da comunidade afetada’, o acolhi-
mento da presente agio civil piiblica importaria em ‘uma intromissdo indébita do
Poder Judicidrio no Executivo, Gnico em condigdes de escolher o momento

oportuno e conveniente para a execucio da obra reclamada’ (ST] — Min.
Adhemar Maciel).

2.°O que o Judicidrio nio pode ¢, no ato discriciondrio, substituir o discri-
cionarismo do administrador pelo do juiz’ (Hely Lopes Meirelles).

3. Ao Poder Executivo cabe a conveniéncia e a oportunidade de realizar
atos fisicos de administragio (construgio de conjuntos habitacionais, etc.).
O Judicidrio nio pode, sob o argumento de que estd protegendo direitos
coletivos, ordenar que tais realizagdes sejam consumadas’ (STJ] — Min.
José Delgado).

4. O juiz nao pode substituir a Administragio Publica no exercicio do
poder discriciondrio. Assim, fica a cargo do Executivo a verificagio da con-
veniéncia e da oportunidade de serem realizados atos de administragio, tais
como a compra de ambulancias e de obras de reforma de hospital pablico’
(STJ — Min* Nancy Andrighi).

5.%(...) com fulcro no principio da discricionariedade, a Municipalidade tem
liberdade para, com a finalidade de assegurar o interesse piblico, escolher
onde devem ser aplicadas as verbas orcamentdrias e em quais obras deve
investir. Nao cabe, assim, a0 Poder Judicidrio interferir nas prioridades
orgamentarias do Municipio e determinar a construgio de obra especifi-
cada’ (STJ — Min. Franciulli Netto).” (TJSP, 11* Cam. Dir. Pablico, Ap
709.848-5/7-00, Rel. Des. Ricardo Dip, j. 26.01.09)

Ainda no ambito do mesmo acérdio, mas reproduzindo sentenga de
primeiro grau, afirma-se que:
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A. Pretensio do Ministério Pablico objetivan,
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, fornecendo-lhes abrigo e auxilio necessdrios, bem comg
I cessar o risco de novas ocorréncias. Procedéncia da
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os arts. 30, inciso VIII, da Constituicio Federal e
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da Municipalidade de Sio Paulo
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010)
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torias edificadas em imdvel confessadamente alheio, com fundamento na Ordem
Interna n® 01/06 PREE.G e na Portaria n® 138/06 SEHAB. Precedentes
deste egrégio Tribunal. Sentenga de improcedéncia mantida.” (TJSE, 11°
Cam. Dir. Piblico, Ap. 0244814-07.2009.8.26.0000, Rel. Des. Oscild de
Lima Junior, j. 27.02.2012 — grifei)

“Ao que se vé da documentagio acostada, o Municipio ndo estd deixando a
mingua as familias atingidas pela reintegragio de posse. Concede-lhes subsidio
atitulo de ‘apoio habitacional’, com o qual podem fazer o que bem entender.

A'situagio nio aparenta ter a dramaticidade afirmada na petigio inicial.

(o)

Ademais, nada impede venha alguém que se sinta prejudicado com a execugio da
ordem judicial reclamar, individualmente, a tutela que reputar adequada ao
seu caso.” (TJSR, 7* Cam. Dir. Pablico, Ap. 0252542-65.2010.8.26.0000,
Rel. Des. Coimbra Schmidt, j. 07.02.2011 — grifei)

Por outro lado, foi possivel identificar algumas poucas decisdes em que
o Judicidrio manifesta preocupagio em garantir um atendimento condizente
com o direito 2 moradia, reconhecendo, até mesmo, que esse direito decorre
do uso prolongado dos iméveis por populagio de baixa renda. Sim, pois,
nos termos do art. 183, § 1°, da Constituigio, a posse prolongada para fins
de moradia gera direitos, ainda que eles tenham de ser exercidos em outro
local. Nesse sentido:

da petigio inicial afastada. Auséncia de interesse de agir ¢
juridica do pedido afastadas. Omissio da Munic

Assiste aos ocupantes o direito a concessdo ¢
mento de alojamento provisorio 0 loc
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de 355 km? em 1930, aumentou para 1.370 km?, em 1'98()-‘“. Atuillmclltc,
dados, censitirios indicam que 99,1% da populagio da c1da_dc de Sio Payl,
vive em 4rea urbana. Porém, como ji afirmado, essa urbanizagio se dey ¢,
forma excludente, fazendo com que, atualmente, a situagio habitacional no
Municipio de Sdo Paulo seja absolutamente precdria, com mais de 32% o,
habitantes morando em assentamentos informais, como ocupagoes, favelas,
loteamentos irregulares e cortigos’, muitos locais que podem apresentar riscog,

Em apertada sintese, os mapeamentos de risco na cidade de Sao Paulo tépy
inicio aps o impacto provocado peloacidente na favela Noova Repiiblica, em 1989,
que deixou 14 vitimas fatais e 58 familias desabrigadas apés um escorregamento de
terra em aterro de bota-fora clandestino. Naquela oportunidade foram mapeadas
240 favelas, no primeiro mapeamento da cidade realizado em convénio com o
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT). Apés anos de abandono, a temitica das
avaliagdes de risco € retomada no inicio dos anos 2000, impulsionada por uma
série de agdes civis publicas movidas pelo Ministério Pablico. Essas agoes culmi-
naram na assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), no qual
a Prefeitura se comprometeu a adotar medidas preventivas e recuperativas para
eliminagio de riscos. Foi, entio, feito um novo mapeamento de risco entre 2002 e
2003 e, ao final dos trabalhos, em maio de 2003, “para os setores de probabilidade
muito alta e alta foi proposta a implantacio de sistemas de monitoramento, até a
efetiva implantacio das medidas preventivas pertinentes”™,

Porém, a capacidade de resposta do Poder Pablico encontra-se aquém
das necessidades, muito longe do prazo de um ano sugerido nos trabalhos téc-
nicos que dao suporte aos atos administrativos de gestao das dreas de risco. Em
200972010, foi elaborado um novo mapeamento em 407 dreas que identificou
28.933 moradias em dreas de risco muito alto — R4 (8%), e alto — R3 (13%)™.

Com base nesse novo mapeamento outras tantas agoes judiciais foram
Propostas, muitas pelo Ministério Pablico, pedindo a remogio completa das
moradias em dreas de risco alto e muito alto, Em outros tantos casos, a propria
Municipalidade, no exercicio de seu poder de policia ¢ no Ambito do “Programa
de Intervencdes em dreas de Risco”, efetuava
encontra-se bem distante das determinacdes le
risco quando hi conflito com o direito
e
30 SAO PAULO, 2013,

31 Osnémerosda i trzind:
n Prépria Prefeitura indicam que, ¢ 2007, 14.21% i i
habitava em favelas, 16,469 (1.8 milhdo) dgs habrit:amcs cl:c;rll s s do Municigo (15 millo d pesso)

tinha moradia em 4rea de mananciais (SAO PAULO 2008), trava-se em loteamentos informais ¢ 5.95% (645 mil)
32 CERRI et al., 2007, p- 150 s '
33 SAO PAULO, 2011.

as remogoes. A pritica, porém,

a moradia, acima apresentadas.

gais acerca do enfrentamento do
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O caso da Favela Palma de Santa Rita ilustra bem as dificuldades enfren-
tadas na pritica e traz bons elementos para uma gestio dos conflitos fundidrios
decorrentes de ocupagdes em dreas de risco em consonancia com a afirmacio
de direitos humanos e promocio de uma cidade sustentivel que assegure o
bem-estar de seus habitantes, evitando ocupages que os coloquem em risco,
mas sem negar o direito 3 moradia e os principios norteadores do Estatuto da
Cidade, tais como regularizagio e gestio democritica.

O assentamento informal Palma de Santa Rita localiza-se nas imediacoes
do Cérrego da Rapadura, na Rua Pero Nunes e Travessa Palma de Santa Rita,
Vila Carrio, um bairro dotado de infraestrutura, bem localizado e que vem
experimentando grande pressio do mercado imobilidrio. Dados do Habisp
indicam que no assentamento Palma de Santa Rita residem 130 familias desde
1990 (imagens 1 e 2).

-
L2 2%

=
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Imagem 2 — Travessa ao final da R. Jodo Vicira Prioste.

Apesar da posse consolidada, em janeiro de 2012, os fnoradoyes foram
informados, por meio de reunido convocada pela Subprefeitura Ancanduva{ 4
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de que deveriam deixar suas casas no prazo de 30 dias, em fungg,
concedida no dmbito de uma agio civil pablica (ACP 0045596

 Com base nolaudo técnico formulado pelo IPT, que aponta a existénci,
alto (R3) a afetar 61 moradias (imagem 3), a liminar determinava 5
mogio de todas essas familias. Curioso notar que o referido laudo ndo re-
ndava a remogdo das familias, mas apenas a adogao de intervengdes comg
de servigos de limpeza do cérrego ¢ no sistema de drenagem, re-
tulho, obra de protecio superficial da margem e de contengio

Ipagio estava condicionada ao alojamento provisério
quado e temporério, com condi¢oes de seguranga ¢
2 2 s a realizagio das obras necessirias para a elimi-
: n:ﬂi‘ Qgrg;tt:;?gc 'voltzfr as smias €asas ou, se necessario,
e o ;Zrtl::é il:;l)zem, a Municipalidade aca-
o€ auxtlio aluguel no valor de R$ 30
romessa de atendimento futuro em local

e N avass-istenci"a jurids
R urldlc = 1
p‘a o ] 0-social

ue,

nto ofertado se resumia ao
(em parcela de R$ 1.200,00),
e data incertos,

a0s moradores

o Escritério «
Passou a demandar b an’ Modelo “Dom

tes que fosse realizada qual-

Evaristo Arns™

4 o Escritério Modelo
Universidade Cartéli
€m convénio com 5

«
Dom Paulo Evaristo Arns

€a de Sio Paulo (PU ..
Defensoria Pﬁb( e

"¢ Uniday st o
v Cnrid;dcd;udccpliz-as:lacys:mdm. daFaculdade de Direito da Pontificid
lica do Estado de Sio Paulo, essoria Juridica Popular Integral ¢ Gratuitd
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quer remogio, deveria haver a conclusio das intervengocs sugeridas no laudo
do IPT ¢ apresentagio de estudo detalhado, individualizado e atualizado, para
indicar, com precisio, quais moradias estavam em situagio de risco nao miti-
givel que justificasse uma remogao preventiva, mediante prévio atendimento
habitacional adequado, entendimento embasado pela Lein® 12.340/2010 (art.
3°-B, com redagio dada pela Lei n® 12.608/2012).

Na defesa dos moradores, corroborando estudos formulados por ge6-
logos, foi apresentada a tese de que uma avaliagio de risco nao pode basear-se
Ginica ¢ exclusivamente no zoneamento de risco que determina o grau de risco
(R1, R2, R3, R4) sem detalhar as especificidades de cada moradia, mas deve
levar em conta a probabilidade de ocorrer um acidente, a vulnerabilidade e o
grau de gerenciamento de agentes piiblicos ou da comunidade.

Com essa defesa, foi obtido acordo judicial que determinou que a Prefei-
tura realizasse vistoria em cada moradia a fim de verificar o risco. O resultado
desses estudos individualizados permitiu que houvesse uma reconsideragdo da liminar
com a reducdo drdstica do niimero de familias ameagadas de remogao: das 86 moradias
vistoriadas pela Prefeitura, apenas 18 foram indicadas para remogao preventiva. Mais
ainda, na medida em que o laudo individualizado assinado por gedlogo e
engenheiro afirmou que embora a remogio preventiva fosse recomendada,
nenhuma das casas precisava de remogio emergencial, vez que nio foram
observadas situagdes de risco iminente, foi obtido um prazo para efetuar a remo-
¢do. Isso assegurou o atendimento habitacional antes da remogao e um tempo
para que as familias atingidas pudessem procurar uma nova moradia, ainda
que alugada.

5 Conclusoes

O caso acima relatado demonstra a importincia de assegurar uma esfera
de participagio da populagio diretamente afetada pela ordem de remogio;
a adogio das duas dimensdes do mapeamento de risco: o zoneamento e
cadastramento de risco; pois a individualizagao permite até que rude
prazo adequado; a articulagio da gestao de risco com um ‘

moradia para HIS paralelamente 2 leg;
remogio nao pode ser a Ginica resposta.
dimensdes juridica, social e técnica

Com o intuito de contribuir cc
risco na cidade e para aproximar
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— As remogdes realizadas ndo deixem entulho no local.

Enfim, as administracdes municipais e os 6rgios do sistema de justica
ainda tém muito que aprimorar para que 0 mapeamento de risco seja, de fato,
uma ferramenta plenamente compativel com as diretrizes gerais da Politica
Urbana. Para isso, € essencial o estabelecimento de canais de didlogo entre as
diversas dreas do conhecimento (multidisciplinaridade) e entre eles ¢ a po-
pulagdo. E necessario superar as respostas juridicas simplistas, como remogao
integral com ordem genérica de atendimento, buscando calcar as decisoes
administrativas ¢ judiciais na realidade técnica, social, financeira e politica
dessas dreas de risco ocupadas e que sio a expressio de um complexo conflito
fundiirio que contrapde, desnecessariamente, 0 meio ambiente 2 moradia.

Ora, se os conflitos fundidrios expoem disfungoes, desequilibrios, eles
também podem ser vistos como excelentes oportunidades de aperfeicoamento
do sistema®, como bem ilustra o caso aqui relatado.

TITLE: Risk arcas occupicd by informal scttlements: conflict between the confrontation of environmental
risks and the affirmation of the right to housing.

ABSTRACT: According to the United Nations Brazil was in 2011 one of the most affccted countries
by natural disasters, especially duc to floods and landslides. In the cities those disasters are not cqually
distributed and affect more severely the vulnerable populations that have built their homes on unstable
areas, which are environmentally sensitive, in one of the countless informal settlements that characterize
the Brazilian cities, duc to a sudden and excluding urbanization process. In the face of these events an
intense debate regarding the cffective measures to confront the environment risks that aftect the land has
begun and a new legal milestone on this matter (Law 12.608/2012) intends to outline the route to face the
problems of the risk arcas occupied by informal houses. On this regard it is important to study how the land
conflicts arising from the tension of the conflict berween the environment risks and the implementation
of adequate housing rights arc considered by the courts and by the pi inistration. Furthermore
starting from a real case, the Sao Paulo City actions regarding risk arcas ly: id prop

for the perfection of the municipal public policies shall be presented in face of the new I
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