DIREITO
URBANISTICO




DESAFIOS AMBIENTAIS
URBANOS NA ESCALA DA
METROPOLE

* Cidade e meio ambiente

* Regularizacao de areas ambientalmente
sensiveis (APP, SNUC, Mananciais)

* Areas de risco e moradia

* Servicos e infraestrutura urbana (politicas
setoriais)
* Transporte e mobilidade
* Saneamento basico
* Residuos solidos




Cidade e
meio ambiente
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* Cidade sustentavel
* Agenda verde e agenda marrom

* Impactos: natureza transformada

* Assentamentos regu lares

* Assentamentos irregulares

* Projeto regularizacdao = medidas para promover
sustentabilidade (dimensdes) com compensacoes
necessarias (art. 11, §29, Lei 13.465/17)




Assentamentos e areas

ambientais

Grafico B - Domicilios particulares ocupados em setores censitarios de aglomerados
subnormais, por caracteristicas e localizacdo predominantes do sitio urbano - Brasil - 2010
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Regularizacao - APP

* Definicao: funcao ambiental (art. 32, 11, Lei 12.651/12)

* Relacao: margens de corpos d’agua, nascentes, mangues,
encostas, topo de morro, etc. (art. 42, Lei 12.651/12)

* Aplicacao Codigo Florestal para areas urbanas (art. 49, Lei
12.651/12)

* APP ocupada para moradia: melhoria das condicdes
(estudo técnico — elementos minimos)

* Possibilidade de desmembrar area regularizada — fases
(art. 12, §39, Lei 13.465/17)

* Regularizacao interesse social — possibilidade (art. 64, Lei
12.651/12)

* Regularizacao interesse especifico — possibilidade e
restricoes (art. 65, Lei 12.651/12)

* Lei 13.465/17 diminui diferencas entre modalidades



Regularizacao - SNUC

Unidade de conservacao

» Definicao: area caracteristica natural
relevante delimitada por lei para conservacao
(Lei 9.985/00)

* Modalidades: protecao integral e uso
sustentavel (subtipos)

* Regularizacao interesse social

* Possibilidade: Unidade de uso sustentavel
(art. 11, §29, Lei 13.465/17)

* RestricOes: orgao gestor e plano de manejo
(art. 11, §39, Lei 13.465/17)

* Exemplo: APA Capivari-Monos e Bororé-
Colbnia




Regularizacao -
manancial

Mananciais

* APP (art. 49, 11l e 59, Lei 12.651/12)

* Regra especifica de APP em margem de manancial (art. 11, §4° Lei
13.465/17)

 Lei Estadual 9.866/97
* Objetivo: compatibilizar preservacao mananciais com uso ocupacao solo
* Areas de intervenc@o: (i) Areas de Restrigdo a Ocupagdo; (ii) Areas de
Ocupacao Dirigida; (iii) Areas de Recuperacdao Ambiental.
* Reservatodrios Paulistanos
* Lei Billings (Lei Estadual 13.579/09)
* Lei Guarapiranga (Lei Estadual 12.233/06)
* Lei Alto Tieté (Lei Estadual 15913/15)

* Programa de Recuperacao de Interesse Social (PRIS)
* Analise por 6rgao técnico especifico




Questoes ambientais na Lel
13.465/17

* Licenciamento ambiental como regra (art. 12) — pelo Municipio
ou, subsidiariamente pelo Estado (art. 12,549)

* Certidao de regularizacao fundidria — CRF (arts. 11, V e 41): ato Unico
de aprovacao (urbanistica e ambiental — art. 12) da regularizacao

* APP, Unidade de Conservacao, Manancial: regularizacao nos
termos do Codigo Florestal:

* Riscos: implantacao das medidas de eliminacao ou mitigacao
como condicdo para aprovacao da Reurb (art. 39) e estudo
técnico é conteudo do projeto de regularizacao (art. 35, VII)

* Reurb-S: obrigatoriedade de realocacao (art. 39, §22): momento?
Atendimento?




Areas de risco e
moradia




Risco e Desenvolvimento
Urbano

* ONU: Em 2011 Brasil € dos mais afetados por catastrofes
naturais

* Gestao de risco: ferramenta de gestao urbana (Estatuto
da Cidade)

o Conformidade com principios e diretrizes gerais da politica urbana

* Processo excludente de urbanizacao: ocupacoes de areas
de risco evidencia desigualdade urbano-territorial

* Desafio: gerir riscos sem agravar exclusao

L Como os Poderes Publicos estao fazendo uso dessa ferramenta®?




Cidades sustentaveis: risco e
moradia

* Tensao: afirmacao moradia de pessoas que se fixaram em areas
de risco x crescente ocorréncia de desastres com resultados
danosos

* Risco:R=P(fA)*C(fV)*g-1

“probabilidade (P) de ocorrer um acidente associado a um
determinado perigo ou ameaca (A), que possa resultar em
consequéncias (C) danosas as pessoas ou bens, em funcdo da
vulnerabilidade (V) do meio exposto ao perigo e que pode ter seus

efeitos reduzidos pelo grau de gerenciamento (g) administrado por
agentes publicos ou pela comunidade” (NOGUEIRA, 2012)




Exemplo - atravessar a rua

Qual situagao tem maior risco?

R=P(fA)*C(fV)*g-1



Risco e remocao

* Risco e remocado Lei 12.608/12 (art. 22) e Lei 13.465/17 (art.
39, §29)

* Remocao: ultima ratio

* Formas de intervencao: mitigacao do risco
L Infraestrutura
* Regularizacao Fundiaria: condicdes habltabllldade e
infraestrutura - WA
* Devido processo legal
o vistoria e elaboracao laudo:
zoneamento e cadastramento
o Notificacao: informacoes
o Atendimento: emergencial e definitivo
* Moradia: aspecto positivo e negativo



E O QUE DIZEM OS TRIBUNAIS?

* Remocao e atendimento habitacional

* Risco = remocao, mesmo sem
atendimento ou falhas no processo

L, Estrutura juridica voltada ao passado, mas direitos
coletivos pressupde programacao de futuro, como
mitigacao

L, Discricionariedade
* Postura reativa, descolada contexto

social, das politicas publicas existentes

l-» Decisdes ampliam o risco: aumento
vulnerabilidade




Mobilidade Urbana:
Lei 12.587/12




* |Insustentabilidade do atual modelo

Contexto



Contexto
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Mobilidade: base constitucional

* Regulamenta Constituicao (art. 21, XX e 182, CF)
* Transporte == mobilidade: funcionalizacao

* Qualifica o deslocamento
* Fins e meios empregados no exercicio do direito
* Relacdao com politica urbana
* Carta de Atenas: funcao da cidade
* Instrumento da politica de desenvolvimento urbano
* Incidéncia : cidade (urbano-rural)

* Natureza juridica
* Direito social (art. 62, CF - EC 90/15)

* Transporte publico coletivo urbano: servico publico municipal
essencial (art. 30, V, CF e art. 18, Il, Lei 12.587/12)




* Sistema de mobilidade
* Modos de transporte

* Servicos de transporte

* |nfraestrutura




Mobilidade: principios,
. . . QUE?
diretrizes e objetivos

* Principios (art. 52, Lei 12.587)
* Justica distributiva
* Acesso e acessibilidade (autonomia)
* Eficiéncia
* Participacao
* Diretrizes (art. 62, Lei 12.587)
* Integracao : interna e externa
* Prioridade: ndo motorizado e publico coletivo
* Obijetivos (arts. 12,22 e 79, Lei 12.587)
* Melhoria acessibilidade, mobilidade e sustentabilidade
* Inclusao e reducao desigualdade
* Gestdao democratica

ASSEGURAR UM OLHAR GLOBAL E INTEGRATIVO COM ESPACO (CIDADE) E
USUARIO




Mobilidade: instrumentos

* Instrumentos (art. 23, Lei 12.587/12)
* Restricao acesso e circulacao de veiculos motorizados
* Rodizio
* Padrao emissao poluentes: controle e restricao acesso
* Inspecao veicular
* Tributacao (desestimular modos e servicos)
* Pedagio urbano

* Espacos exclusivos para modos e servicos priorizados
* Faixa O6nibus e ciclovias

* Direito beneficiarios (art. 14, Lei 12.587/12)
Aplicacao CDC

Servico adequado (Lei 8.987/95) em ambiente seguro
Participacao

Informacao: conteudo e forma




Desafios: tarifa

* Modicidade x gratuidade
* Aumento acima inflacao
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e Subsidios cruzados x subsidios extra tarifarios

* Experiéncias de tarifa zero
* 14 cidades (populacao de 30 a 150 mil hab)
* Atualmente: discussao em Maringa (mais de 400 mil habitantes)




% de Viagens

Desafios: priorizacao de modos

e Servicos

* Prioridade ao transporte publico coletivo e modos nao

motorizados

 Justica ambiental: transito, poluicao e afetados

 Justa distribuicao dos 6nus e bénus uso dos diferentes modos e

Servicos

* Renda e os modos e servicos de transporte

FIGURA 3

REGIAO METROPOLITANA DE SAD PAULO

DIVISAD DAS VIAGENS DIARIAS POR RENDA FAMILIAR MENSAL
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Saneamento basico:
Lei 11.445/07




Contexto

* Acesso, qualidade e desigualdade

Populagio (%)
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Politica de saneamento: base
constitucional

BASE CONSTITUCIONAL
* Expressamente
* Competéncias (arts. 21, XX e art. 23, IX)
* SUS (art. 200, IV): dimensao da saude publica
* Implicitamente
* Direitos sociais (art. 62): saude e moradia
* Direitos individuais (art 52): vida (digna)
* Ordem econdmica (art. 170): assegurar existéncia digna
* Meio ambiente (art. 225): essencial a sadia qualidade de vida

LEl 11.445/07 (vide PL 3261/19)
DIREITO INTERNACIONAL (Soft Law)

* Resolucdao AG-ONU (jul/2010): acesso a agua e saneamento —
DH fundamental

* ODS 6 — universalizacao até 2030




Saneamento: Objeto m

Componentes (. 3¢, i, Lei 11.445/2007) Etapas /atividades (arts. 42, 92, 12 ¢ 15,

Dec. 7217/2010)

* Abastecimento de agua

potavel * Captacao

* Esgotamento sanitario * Distribuicao

* Limpeza urbana e manejo de * Tratamento
residuos sélidos  Coleta

* Drenagem e manejo de aguas - Transporte
pluviais

* Transbordo

' * Triagem
* Destinacdo/Disposicao final

Servicos, infraestruturas e
instalacOes operacionais




Saneamento: principios

* Servicos saneamento — Principios (art. 22, Lei 11.445/2007; art. 3¢
Decreto n? 7217/10)

* Universalizacao
] Inclusao
* Integralidade
* Relacao com saude publica e meio ambiente
* Peculiaridades locais e regionais
* Articulacao com politicas setoriais
* Eficiéncia e sustentabilidade econdmica

* Transparéncia e controle social (participacao)



UNIVERSALIZACAO

* Acesso efetivo e nao mera disponibilizacao

* Paratodos ....
* Populacgao de rua

* Bairros e assentamentos precarios

>y

* Lodgica da precificacdao: 90% de atendimento ....
Quem fica de fora?


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45088766
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45088766
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45088766

integralidade

* Componentes do saneamento
* Ldgica da precificacao e desinteresse pela drenagem e residuos
solidos
* Planejamento e fatiamento

dos componentes




Saneamento: instrumentos

Planejamento

* Planos (art. 19, Lei 11.445/2007; art. 24, Dec. 7217/10)

* Sistema de Informagées (art. 53, Lei 11.445/2007; arts. 23, VIl e 66, Dec. 7217/10)
Contratos (art. 10, Lei 11.445/2007; art. 39/40 Dec. 7217/10)

* Concessao

° PPP

Presta §Z§O regionalizada (art. 22, VI; 14-18, Lei 11.445/2007; art. 41-43, Dec. 7217/10)
Subsidios art. 22, vil, Lei 11.445/2007; art. 22, Xill - XIX, Dec. 7217/10)
Gestao associada (consc')rcios — art. 29, Il, Lei 11.445/2007; art. 22, IX ¢/c 38, 11, b, Dec. 7217/10)
Sistema de cobra NCA (art. 29, Lei 11.445/2007)

Reg ulagéo (art. 21, Lei 11.445/2007; art. 27-33, Dec. 7217/10)

* Indicador de qualidade (art. 30, 11, a, Dec. 7217/10)

* Auditoria e certificacao (art. 30, 1, i, bec. 7217/10)
Orgéos colegiados (art. 47, Lei 11.445/2007; art. 34, IV, Dec. 7217/10)
Licenciamento Ambiental (art. 44, Lei 11445/2007; art. 22, Dec. 7217/2010)




Diretrizes internacionais

* Organizacao Mundial de Saude — OMS considera o
saneamento como a medida prioritaria em termos de
saude publica

ODS 6: https://nacoesunidas.org/pos2015/ods6/

Globally, 1.2 billion people practise open defecation,
83 per cent of whom live in 13 countries

India, 665
Indonesia, 66
Ethiopia, 52
Pakistan, 50

AGUA POTAVEL E SANEAMENTO

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel :ige.'lia]' ; ’
L4 mﬂ ’
da gua e saneamento para todas e todos Bangladesh, 18

Sudan, 14

MNepal, 14

Niger, 11

Viet Nam, 10
Mozambique, 10
Rest of world, 205

Figure 18 Population practising open defecation, by countries
with highest prevalence in 2006 (millions)




Desafios : corte por
inadimplemento

* Universidade (acesso efetivo) x generalidade (criacao para
todos)

* Volume minimo (necessidades basicas - saude): 15 a 50
litros por pessoa por dia (ONU)*

e Jurisprudéncia
* Possibilidade de corte: procedimento
* Impossibilidade quando débitos pretéritos

* Estratégia: Acesso limitado (volume minimo), fontes

publicas, gratuidade do volume minimo
* Hidrometro social (Belo Horizonte)




Desafios : titularidade e
prestacao regional - PL3261/19

* STF: ADI 1842 —RJ e 2077 - BA

* Regidao metropolitana: nao pode avocar para Estado
competéncias e excluir participacao dos municipios no processo
decisorio

* PL3261/19

° novos arranjos regionais : unidade regional de saneamento
basico e bloco de referéncia

* Inviabilizacao da prestacao do servico de saneamento pela via
consorciada (federalismo de cooperacao): proibe realizacao de
novos contratos de programa




Residuos solidos
Lei 12.305/10
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Residuos solidos: base legal

* Base constitucional: mesma saneamento

* Regulamentacao legal

* Leis: Lei 11.445/07 (diretrizes nacionais para o saneamento
basico), Lei 9.974/00 (altera Lei 7.802/89, residuos e embalagens
— agrotoxicos), Lei 9.966/00 (6leo);

* Atos normativos: normas do Sisnama, SNVS, Suasa, Sinmetro

* Natureza juridica

* Coleta (residuos sélidos urbanos): servico publico uti singuli e uti
universi

* Gestdo e gerenciamento: conceito ampliado, responsabilidade
compartilhada

* Direito humano fundamental (saneamento)




Residuos solidos: objeto m

* Componente do saneamento (art. 39, |, Lei 11.445/2007)

* Produto da atividade humana em sociedade (art. 32, XVI,
Lei 12.305/10)

* Algo descartado em certo estado fisico

vestimento

Matéria prima

‘ emanda

Consum Lixo

Entropia

* Classificacao (art. 13, Lei 12.305/10): domiciliar, limpeza
urbana, comercial, industrial, construcao civil, mineracao
etc.




Residuos solidos: objetivos e

principios

* Objetivos (art. 72, Lei 12.305/10)
* Melhorar a qualidade vida
* Saude e servigo universal

* Reduzir a quantidade de residuos produzidos e descartados

* Linha de prioridade: nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem,
tratamento e disposicdo final (art. 99, Lei 12.305/10)

* Processo produtivo sustentavel e eficiente
* Fortalecer a gestao integrada e compartilhada
» Catadores e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

* Principios (art. 62, Lei 12.305/10)
* Principios gerais do direito ambiental
* Protetor-recebedor
* Ecoeficiéncia
* Colaboracao
* Integracao e inclusao




Residuos solidos: instrumento

Instrumentos da politica nacional de residuos sélidos (art. 82, Lei 12.305/10)

* Planejamento

* Planos (nacionais, estaduais, microrregionais, intermunicipais, municipais,
de gerenciamento — arts. 14 — 24, Lei 12.305/10)

* Diagndstico: inventarios, pesquisa, sistema de informacdes (Sinir)
EconOmicos (arts. 42-46, Lei 12.305/10)

* Fundos

* Incentivos fiscais

Participacao

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
* Coleta seletiva

* Logistica reversa

* Fortalecimento cooperativas catadores

Cooperacao

Educacao ambiental




INCLUSAO SOCIAL:S
CATADORES

* Objetivo: integracao dos catadores

nas acoes de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto (art. 79, XlI)

* |nstrumentos:
* incentivo a formacao de cooperativas (art. 82, 1V)

* Instrumentos econdmicos: financiamento para infra e equipamentos para
cooperativas (art. 42, lll) e incentivo para participacao nos projetos relativos
ao ciclo de vida do produto (art. 44, Il)

* Planejamento:

* Nacional e estadual (conteddo minimo): meta de extin¢cao dos lixdes com
inclusdo social e emancipacao econdémica dos catadores (art. 15, Ve art. 17, V)

* Municipal: conter programa para catadores (art. 19, XI) e ao prever coleta
seletiva com catadores tem acesso prioritario a recursos da Unido (art. 18, Il)

* Gerenciamento: atuacdao em parceria com catadores (art. 21, §39, 1)

* Atuar em parceria na logistica reversa (art. 33,839, V)



DESAFIOS: RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA

 Titular: ndo definicao (Municipio?)
* Atuacao direta de geradores e responsaveis de determinadas
atividades
* Plano de gerenciamento
* Remunerac¢ao Poder Publico
* Aplicacao pratica
* Taxa do lixo
* Constitucionalidade (Sumula Vinculante n2 19)
* Papel na reducado da producao (prioridade)
* Logistica reversa: responsabilidade pelo ciclo de vida do produto (lista)

* Acordos setoriais
* Responsabilidade pds-consumo




