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Evolucao do crescimento da populacdo mundial

hoes de habitantes
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rafico mostra que em 1802 a populacao mundial atingiu 1 bilhao de habitantes. Demorou 125 anos para que e
asse para 2 bilhdes de habitantes. Apos 34 anos, em 1961, ela ja chegava a 3 bilhdes. Em 1974, 13 anos depois,
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EVOLUGCAO DA POPULAGCAO
URBANA E RURAL NO MUNDO
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EVOLUCAO DA POPULACAO URBANA
Brasil 1920-2010
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A insustentabilidade do modelo de mobilidade
baseada no automovel
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Gestao inadequada de residuos solidos
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Evitar a expansao especulativa da cidade
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A logica da desordem:

» Expansao horizontal

» Loteamentos periféricos
» Precariedade urbana

» Casa Propria

» Autoconstrucao
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Como o Estado tem enfrentado a questao

Até 1930

1930-1964
aluguéis
1964-1986

1986-2002

2003 ...

habitacional

Produc¢ao rentista: Controle sanitario e estimulo ao
setor privado de locacao

Origens da interven¢ao do Estado: controle dos
e producao estatal restrita de qualidade para
trabalhadores urbanos formais

Producao estatal e estruturacao de sistema de
financiamento habitacional para os que podiam pagar
(Banco Nacional de Habitacao)

Crise do financiamento: solugoes alternativas e
descentralizacao com participacao das prefeituras e
estados

Retomada da politica habitacional: urbanizacao de
assentamentos precarios e subsidio para o beneficiario
final e estimulo ao mercado



PERIODIZACAO DA
POLITICA
HABITACIONAL NO
BRASIL E EVOLUCAO
DA POPULACAO
URBANA

1920 1930

Producao
rentista
Higienismo

1940 1950 19

Origens da
habitacao
social

IAP’s — FCP

Sistema
financeiro
habitacao
BNH-SFH

Reconhe- MCidades
mento da  Nova PNH
Cidade

Real



Producao rentista

Repubica Velha: Estado nao intervém na

VVVYVYY VY

guestao social

Estado regulamenta a producdo visando o controle
sanitario

Aluguéis sao regulados pelo mercado

Inexiste producao estatal da habitacao

Producao rentista

Vilas operarias

Corticos



I2ELATORIO

COMMISSAO DE EXAME E INSPECGAD

DAS

DISTRICTO DE SANTA EPHIGENIA

DE CESARIO MOTTA JUNIOR

M. D, SECRETAHIO DOS XE

Estampa |
Planta do typo do cortico urbano
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Cortigos
Rio de
Janeiro




Vilas para trabalhadores
produzidas pela empresas:
Delmiro Gouveia e a Vila
de Pedra em Alagoas




Vila das empresas: Luis Tarquinio e sua Vila do Empodrio
Industrial do Norte em Salvador
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Producao Rentista
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VILA ECONOMIZADORA
Sao Paulo - 1912
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Renovac¢ao Urbana do Rio de
Janeiro
Pereira Passos
Primeira iniciativa da
habitacao social
Rua Salvador de Sa
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Rua Salvador de Sa — Rio de Janeiro




Vila Operaria Marechal
Hermes
1912
Primeiro
empreendimento

publico federal
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Origens da habitacao social (1930-1964)
Desenvolvimentismo e intervencao do Estado
para “proteger o trabalhador”

Governo Vargas

Origens da intervencao do Estado na habitacao
Congelamento dos alugueis

Facilitacao da venda de lote a prestacao
Producao estatal da habitacao: IAP's e FCP

Adocao dos principios do movimento moderno: habitacao
como servico publico

V VV V V V

A\

Crescimento da cidade informal: loteamentos periféricos,
favelas, alagados, mocambos, invasoes

» Introducdo do servico social em habitacao



Nabil Bonduki
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Os pioneiros da

habitacao social Os Piongiros da
g i habitacao social
2 Inventario da producao publica
no Brasil entre 1930 e 1964 v

Nabil Bonduki
Ana Paula Koury
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Realengo - Rio de Janeiro — 1938-42

2 mil unid
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Conjunto Residencial Penha

Rio de Janeiro
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Habitacao nos
centros

Conjunto
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Criacao do BNH e consolidacao da politica
habitacional (1964 — 1986)

»Regime militar: falta de democracia, supressao de direitos
constitucionais, censura, persegwgao politica

»Milagre econdmico: crescimento e pobreza

»Sistema Financeiro da Habitacao e BNH

» FGTS e Poupanca

» Recursos orcamentdrios aplicados em obras viarias
» Investimentos voltados para a industria da construcao civil
» Planasa — Ampliacao do saneamento
» Conjuntos habitacionais nas periferias das cidades,

> Producao de 4,4 milhdes de unidades; baixa renda
fica de fora

» Grande crescimento da habitacdo informal



1964 a 1985. Regime militar: crescimento e pobreza
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TABELA 3
SFH / BNH: NUmero de financiamentos habitacionais concedidos entre 1964 e julho de 1986.

Programas Tradicionais - COHABs 1.235.409 27.7%

Mercado Popular ] Programas Alternativos (1) 264.397 5,9%
1.499.806 33,6%

Cooperativas 488.659 10,9%

Mercado Econdmico Outros Programas (2) 299471 6,7%

Total 788.130 17,6%

SBPE 1.898.975 42,5%
Mercado Médio Outros Programas (3) 280.418 63%

2.179.303 48,8%
| | TotalsFH 4.467.329 | 100%

 No periodo de 1964 a 1986 havia 15,5 milhdes de domicilios (dados
PNAD). Foram financiadas pelo SFH aproximadamente 4,5 milhdes.

e Uma em cada 4 moradias
67% das quais para alta e media renda
* O restante foi construido com autofinanciamento e autoconstrucao

e bl R e =R




CH General Dale Coutinho, Zona Noroeste de Santos
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75 blocos de quatro pavimentos, contendo cada bloco 16 unidades - 4 por andar - somando 1.200 unidades
habitacionais para atendimento de uma populacéo que apresenta renda familiar até cinco salarios minimos.
Os blocos ocupam area de 1,4 hectares (19,4% do terreno),

4,2 hectares (58,3%) de areas verdes equipadas,

0,9 hectares (12,5%) para centro comunitario e

0,7 hectares (9,8%) de ruas.



Cohab Carapicuiba RMSP - 14,7 mil UH




Cidade de Deus — Jacarepagua — Rio de Janeiro




she | N G R 1 et O R - 1R
Cldade Tlradentes — Zona Leste de S. Paulo — 42 mil

unidades










Habitacao social e arquitetura
para poucos:
O crescimento da cidade
informal









Atendimento habitacional em relacao as
necessidades



Mocambos em Recife
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Origens do enfrentamento da
guestao das habitacao informal e
das favelas



Proposta
desenvolvida para
a Favela da
Catacumba
(DHP - 1951)



- 1949

Da favela ao conjunto de Paqueta
DHP
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A acao da Igreja nos balrros populares
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Fundacao Leao Xlli
Favela Barreira do Vasco:
a primeira a ser
urbanizada (1949)






“a ideia é transformar aqueles
. . aglomerados (favelas, etc.) em
CaJ ueiro SeCO bairros, aparelhando-os da melhor
maneira possivel e procurando utilizar
sua implantacao natural e
desenvolvimento espontaneo. (...) A
recuperacao nao deveria ser feita
através de planejamento idealizado
imposto e sim por um planejamento
organico a longo prazo ... Um
planejamento desse tipo permitiria
preservar as tradicdes culturais
daquelas sociedades em formacao
(musica popular, costumes religiosos
particulares, artesanatos, etc.) e
recuperar o pequeno numero de
marginais existentes pela integracao
em seu habitat natural, harmonizado
socialmente sem a destruicao de sua
tradicao cultural e introducao de
costumes impostos e racionalizados.”

Arg. Flavio Marinho Rego 1963

(equipe do gov. Miguel Arraes, Pernambuco




Z

i

@ 9
o]
n £

]
S O
M S
© £
: 58
o
2 Tm
o I
7]
¥ 29
So ' E
Ozdann..
O OV

(C (©
Ortoe
© s O
® 08 9g
N aoa
- 8< £.2
w c@® eC
2 g o
L] a
<< 0O









Redemocratizacao e desestruturagcao da politica nacional de
habitacao
Experiéncias alternativas
1986-2.002

Crise do modelo econémico da ditadura
Movimentos sociais e a luta por direitos urbanos e moradia
Redemocratizacao e nova Constituicao

YV V VYV V

Mobilizacao dos movimentos pela reforma urbana e direito a
moradia na Constituinte de 1988

A\

Baixos investimentos da Uniao em habitacao e saneamento

A\

Estados e municipios criam programas alternativos com recursos
nao onerosos (orcamentarios)



Habitacao - Unidades financiadas por fonte de recursos
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Anos 1980 — a crise do Reglme Mllltar ea Redecratlzagao
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Frente a crise do SFH: o protagonismo dos municiplios
e as administragoes progressistas dos anos 1990, com
participagao popular
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Entrega de um milhao de assinatura pela
criacao do Fundo Nacional de Habitagao




to Moradia

Brasil - maio 2000

INSTITUTO
CIDADANIA




Necessidades habitacionais:
historico dos conceitos adotados

» 1996 — Fundacao Jodao Pinheiro desenvolve
metodologia a partir de dados do IBGE (Censo
Demografico e PND, definindo os conceitos de
déficit quantitativo e déficit qualitativo
(inadequacao da moradia)

» 2007 — Na elaboracao do Plano Nacional de
Habitacao, o conceito foi ampliado para incluir a
demanda demografica (necessidades futuras),
incluindo o crescimento vegetativo das familias
e demanda decorrente das migracoes. Superou
a ideia bastava zero o déficit acumulado para
enfrentar o problema.



Conceitos das necessidades habitacionais

[ Déficit qualitativo Inadequacao ]

Déficit . S
Déficit quantitativo
, acumulado
Necessidades
habitacionais Crescimento vegetativo
DEINERQE!
futura Migracdo

A conceituacao direciona politicas publicas:

e Deéficit quantitativo e demanda futura — Necessidade de novas
moradias

* Deéficit qualitativo - necessidade de complementacao da
infraestrutura e reforma ou ampliar da unidade habitacional



Componente do déficit acumulado

Fonte: FJP, com base nos dados do IBGE

Déficit
Acumulado

Habitacao
precaria

J

\

Déficit
Quantitativo

\

Onus excessivo
com aluguel

J

g

Inadequacao
da moradia

Cohabitacao
familiar

J

\

Adensamento
excessivo

Domicilios
rusticos

Domicilios
improvisados

J




Déficit acumulado por componente

(em mil)

¥ Componentes do déficit habitacional - em mil

'Habitac3o precdria M Coabitacio familiar Onus excessivo com aluguel Adensamento excessivo
3500

S 3.008

saiat . A i —

2161
2000 1796 _ 1920

1935
1500 4264
1000 ' 1187 : 863
so0 5269 515,3
5099
0
2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Fonte: Pnad-1BGE com elaboracio de FGV Projetos. *Proporgio do déficit sobre o total de domicilios no pais, **Dade indisporsvel em 2010, Pnad ndo realizada,

Total do déficit acumulado: 6,3 milhoes de unidades

Total de domicilios: 69 milloes de domicilios

Fonte: FJP, com base nos dados do IBGE (2015)




Déficit acumulado (2015)

Fonte: FJP, com base nos dados do IBGE

Deficit Habkaconal Deéficit Habtaconal Lf-}

{(M® de dormecibos) (% de dormecihos) ' ¥ 4
Add 100 D10 e T 5%

I O« 100.001 a 200,000 ' B O 7 5% a 10%

B 0= 200 001 2 500 000 B O 10% 2 125%

- Mais de 500 000 - Mais de 12 5%




Déficit acumulado por componente
HABITACOES PRECARIAS (improvisadas + rusticas)

Ponte do Pinga pinga — Sorocaba,
2012



Déficit acumulado por componente

Cohabitacao familiar: domicilios compostos por familias conviventes secundarias +
familias que moram em comodos cedidos ou alugados (conviventes disfarcados) com
numero médio de moradores superior a trés pessoas por dormitorio

CcOMODOS
CEDIDOS

Na casa de

— Marilene Ribeiro,

_ 46 anos, sdo dois
cOmodos para sete
pessoas. O espaco
foi cedido pela
mae, que mora
com o marido e
cinco filhos entre

| 17 anos e 23 anos.
Jornal Cruzeiro do Sul,
Sorocaba, 2014




Déficit acumulado por componente
onus excessivo com aluguel

Domicilios ocupados com familias de até 3 salarios minimos de
renda familiar que despendem mais do 30% com o aluguel.
Componente teve crescimento de 30%, alcancando 3 milhoes




Déficit acumulado por componente
Adensamento excessivo: mais de trés pessoas por comodo
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Moradia inadequada

Caréncia de infra-estrurura: agua, esgotamento sanitario, energia eletrica




Moradia inadequada

Auséncia de banheiro interno




NEELIERE
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Cobertura inadequada

Morad




Moradia inadequada

Ausencia de regularizacao fundiaria




: - Secretaria Nacional Ministério
£ ool de Habitagao das Cidades

GOVERNO FEDERAL



Estratégias da Politica Habitacional — Governo Lula
(2003-2010)

» Incorporar as experiéncias municipais alternativas

» Articular habitacdo com as politicas fundidria, urbana de
saneamento e de transporte

» Fortalecer o papel do Estado

> Mix financiamento com recursos nao onerosos dos trés
ambitos de governo

» Diversidade de programas
» Priorizar a populacdo de baixa renda com subsidio
» Estimular o mercado para setores médios sem subsidio

» Buscar a expansao do crédito habitacional ampliando
fontes de recursos e criando ambiente de mercado estavel



Nova Politica Nacional de Habitacao

> 2003 - Ministério das Cidades
» 2004 - Conselho Nacional das Cidades e a Camara Técnica de
Habitacao

» 2005 — Sistema e Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social

» Exigéncias para aderir ao SNHIS

» Fundo Municipal e Estadual de Habitacao

» Conselho Municipal e Estadual de Habitacdo
» Plano Municipal e Estadual de Habitacdo

» 2007-8 - Elaboracao do Plano Nacional de Habitacao

» 2007 - PAC Programa Urbanizacao de Assentamentos
Precarios

» 2009 - Programa Minha Casa Minha Vida |
» 2011 - Programa Minha Casa Minha Vida Il
» 2015 — Programa Minha Casa Minha Vida Il



Plano Nacional de Habitacao estratificou as necessi-
dades habitacionais por Grupos de Atendimento

Grupo | — Familias com renda abaixo da linha de financiamento;

Grupo Il — Familias com renda que permite assumir pagamento
mensal e acessar financiamento, mas insuficiente para
adquirir uma solucao habitacional e com alto risco de
crédito para os Agentes Financeiros;

Grupo lll - Familias com renda mensal que permite assumir pagamento
mensal e acessar financiamento, com moderado risco de

crédito para os Agentes Financeiros;

Grupo IV — Familias com capacidade de acesso a uma habitacao
através de financiamento, em valor suficiente para acessar uma
moradia adequada, (perfil do FGTS);

Grupo V — Familias com plena capacidade de acesso a uma habitacao
através de financiamento de mercado (SBPE e outros).



Distribuicao das necessidades habitacionais

por grupos de atendimento

Déficit acumulado até 2006 Necessidades futuras 2007-2023
7,0 milhoes 23 milhdes
N /

3%
4% "
23% \
AN
N

DEFICIT

AN
S
N

DEMANDA

||:| Grupo | O Grupo Il OGrupo Il B Grupos Ve V

O Grupo | O Grupo Il O Grupo Ill B Grupos Ve V




Tipologia de municipios adotada no PlanHab

Agrupamento de tipologilas
de municipios

. A (57)
e C (249)
B D.E F (521)
G HLJK (4879)
sem informacdo (55)

Regides do pais







Programa de Urbanizacao de Assentamentos Precarios
(PAC)
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Programa Minha Casa Minha Vida

Mobilizou recursos de grande dimensao para a
producao habitacional e, ao contrario do BNH,
introduzindo importantes recursos para subsidio, mas
nao aplicou as estratégias previstas no Plano Nacional
de Habitacao para o eixo urbano fundiario, deixando
de induzir um novo modelo urbano e habitacional

Os municipios reproduziram a tradicional localizacao
periférica, acentuando os problemas urbanos

Contratou 5,47 milhoes de unidades, sendo 33% na
Faixa 1

De 2009 a 2014, 45% dos contratos estavam na Faixa 1



Programa Minha Casa Minha Vida -
Unidades contratadas — 2009-2018 (em mil)

2009- | 2011- | 2015- Total % 2009 | %
2010 2014 2018 -2014 | Total

MCMV -

Autogestao Butieees

Faixa 1 MCMV - 7 160 54 220

Rural
Autogestao 15 206 78 298
Sub-Total

Construgao 468 1,021 81 1,570

por

Empreiteira

Faixa 1 - 483 1.227 159 1.868 45% 34%

Total

376 1,216 1,360 2,953 43% 53%
147 307 196 650 12% 12%

1.005 2.750 1.715 5.470
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PMCMV - Amazonas
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Desafios de politica habitacional do século XXI

* Direito a habitacao e a cidade como direitos
fundamentais do cidadao

e Articulacao com politica urbana e insercao na
cidade

* Acesso a terra / combater a especulacao

e Estruturacao institucional

* Quantidade X Qualidade

* Recursos para subsidio e financiamento

* A participacao e controle social

* Autogestao em projetos habitacionais



Diversidade

 Impossivel subsidiar uma unidade pronta para todos
» Este modelo exclui a maioria do déficit habitacional na Faixa 1

» Subsidio deve se dirigir para a BASE URBANA da habitacao:

— Terra urbanizada e legalizada

— Infra-estrutura

— Equipamentos urbanos e sociais

— Apoio técnico a autoconstrucao e a autogestao

* A construcao das unidades deve ser financiada e prever
diversidade de programas e formas de gestao

*Unidades prontas devem priorizar a producao nas areas centrais
e consolidadas



O QUE OS GOVERNOS DEVEM GARANTIR?

Subsidio: terra, infraestrutura, urbanizacao e equipamentos
sociais
Financiamento da construcao das moradias

ACESSO A TERRA URBANIZADA
INFRAESTRUTURA

MATERIAL DE CONSTRUCAO




Diversidade de SOLUCOES HABITACIONAIS
em funcao do contexto urbano

Em diferentes
contextos
urbanos:
Subsidio terra
urbanizada

Diversidade de
formas de
producdao de
moradias

Cidades
médias e
pequenas

Expansao
urbana

Regides
metropolitanas

Centros
urbanos
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Enfrentar a questao da terra para habitacao social
Avancos do Plano Diretor na perspectiva da Reforma
Urbana

* Cria o coeficiente basico 1 em toda a cidade consolidando o conceito
de Solo Criado (edificacdes com mais de uma vez a area do terreno
devera pagar outorga onerosa c/ excecao de HIS);

* |nstitui e garante aplicabilidade os instrumentos para combater a
especulacao com terrenos, edificios e imoveis subutilizados e
0OCiOSOS;

* Duplica a quantidade de ZEIS e prioriza sua destinacao para a Faixa 1
CIZEICERY)

e Destina 30% dos recursos do Fundurb (outorga onerosa) para a
compra de terras em ZEIS 3 (bem localizadas) e 30% para transporte
coletivo e nao motorizado

* Destina 25% dos fundos da operacdes urbanas para compra de terra
para HIS na propria area ou no perimetro expandido

* Cria a cota de solidariedade: os grandes empreendimentos devem
produzir 10% da area construida para habitacao social



Funcao social da propriedade: as ZEIS sao prioridade na
notificacao das areas sujeitas ao imposto progressivo

Terrenos, glebas ou imoveis
desocupados, com coeficiente de
aproveitamento abaixo do
minimo serao notificados a
apresentar em um ano projeto de
parcelamento, edificacao e
utilizacao

Caso nao apresentem passarao a
pagar Imposto Predial e Territorial
Urbano progressivo no tempo




Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS 1

N

ZEIS 1 - Urbanizagdo e
regularizagao de assentam_entos
(144,73 km?) i |



Plano Diretor de Sao PAulo —

Zonas Especiais de Interesse Social —ZEIS 2,3,4 e 5

; l

— HISe HMP em
areas vazias
B (16,26 km?)

— HIS e HMP em
areas bem localizadas
(8,37 km?)

— HIS para

recupe-racao em
mananciais
(4,47 km?)

— destinadas ao
mercado (HMP)
(6,76 km?)



ZEIS 1, ZEIS2, No minimo . - :
ZEIS 3, ZEIS 4 60% permitido No maximo 20%
No maximo

» ) N
ZEIS 5 Minimo 40% Permitido 10%



Futura sede da  Cenu
Rede Globo em
Sao Paulo
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Recursos para subsidio e financiamento

e Fundamental manter as fontes tradicionais do Sistema
Financeiro da Habitacao

— FGTS, com subsidios no modelo do PMCMV
— SBPE

— Essas fontes devem estabelecer um teto mais baixo de
financiamento para os imoveis

* Frente as atuais dificuldades fiscais dos governos federal,
estaduais e municipais € necessario potencializar os
recursos extra-orcamentarios, como a outorga onerosa do
direito de construir.

e Potencializar o patrimoénio imobiliario publico e utilizar
instrumentos para obter terra a custo zero para a politica
habitacional



Sintese dos cenarios das fontes de recursos previstos no
Plano Nacional de Habitacao

CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
FONTES DE Mantendo o Com crescimento Adotando a %
RECURSOS avanco do moderado em relagcao proposta no PEC —
PAC ao PAC Moradia Digha

Total geral 955.9 1089,9 1189,6




et
A valorizagao dos espacos publicos no projetos

habitacionais




Frente a crise, ao
retrocesso nos direitos
sociais e a extin¢ao do

Ministério das Cidades, o
papel dos municipios
voltou a ser fundamental
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