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Agenda da aula:

1. Avaliacao Ambiental Estratégica
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Etapas da AAE



Atividades na-preparacdo de umaAAE

ESTAGIO A: definicdo do

contexto e objetivos,
estabelecimento do baseline

e definicao do escopo

ESTAGIO B:
desenvolvimento e
detalhamento de
alternativas e avaliacao dos

efeitos

Fonte: Office of the Deputy Prime Minister (2005)
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outros planose | = e andlise de
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Ad4: definigcao dos
A3: identificacao de S objetivos
problemas ambientais da AAE
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AS5: consulta
sobre 0 escopo
da AAE

B1: teste do plano ou
programa em relagao

aos objetivos da AAE

B2: desenvolvimento B3: previsao dos
de alternativas Ay efeitos do plano ou
estratégicas R A programa em

preparagao e de suas
alternativas

A A

A 4 A 4

B4: avaliagdo dos B5: estudo de
efeitos do plano ou opgoes
programa em SR de mitigagao
preparagao e de suas dos efeitos
alternativas adversos

B6: proposigao de
medidas para
| monitorar os efeitos

do plano ou programa

> C
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< A ‘ =~ C1: preparagéo do
ESTA,G!O C: preparacao do elatorio
relatorio ambiental ambiental
= B D1: consulta sobre a
ESTAGIO D: consulta publica proposta de plano ou
sobre a proposta de plano ou programa e seu
relatério ambiental
programa e sobre seu
relatorio ambiental v
D2: avaliagéo de
mudangas
significativas
A\ 4
D3: tomada de
decisdo e informagao
sobre como as
opinides foram
levadas em conta
ESTAGIO E: monitoramento E1: estabelecer
2 o objetivos e métodos
da implementacao do plano de monitoramento
ou programa
v
E2: agao corretiva
para efeitos adversos

Fonte: Office of the Deputy Prime Minister (2005)



Atividades na preparacao.d

— oy

: PROCESSO DE AAE

1. Factores Criticos para a Decisao e contexto para AAE

Objecto de avaliagao

Factores Criticos para a Decisdo (FCD) —
Objectivos da AAE -
Forum de actores e estrategia de comunicagao
Integrag3o de processos

R—

2. Analise e Avaliacao

H

Cenarios e opgoes
Tendéncias ligadas aos FCD

Avaliar opgoes

Avaliar oportunidades e riscos
Directrizes planeamento, monitorizagao,
gestdo e avaliagao

H
H

3. Seguimento

Processo de planeamento e programacao

H

. Programa de accdo para a gestdo ambiental e
de sustentabilidade da estratégia

O

Fonte: Partidario, M.R.P. Guia de Boas Praticas para Avaliagao Ambiental
Estratégica: Orientagbes Metodoldgicas. APA, Amadora, 2007
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Qual'o"melhor metodo? iy —

“e" 0 leque de metodologias tem crescido
progressivamente e os enfoque sao cada vez mais
divergentes”

e AAE deve ser capaz de adaptar-se as caracteristicas
de formulacao de PPPs (o que se denomina
“flexibilidade”, o que demanda essa pluralidade
metodologica

“em AAE, os graus de liberdade sao muito maiores
que em AIA de projetos”

eem geral se reconhece amplamente que enfoques
diferentes devem ser usados para AAE de politicas
em contraposicao a AAE de planos ou programas

fonte: citagdes de Onate et al. (2002), p. 128-129



Avaliagio Ambiental Estratégica — AAE

Conceito:

Instrumento flexivel de apoio a tomada de decisao estratégica

Dois focos principais:
Meio ambiente

Sustentabilidade (ambiente, sociedade, economia) - a partir de
1990

Métodos para AAE:

* Variam e se associam ao modelo de planejamento vigente

« “um conceito, multiplas formas” (Partidario, 2000)
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ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT



Evolucao da AAEw

fase

objetivos

resultados

1a. geracao

avaliar propostas de

documento de

(1990-92) PPPs e produzir relatorio | avaliacao e
informativo informacao
2a. geracao |integrar consideracoes | PPPs formuladas

(meados dos
anos de 1990)

ambientais na decisdo,
ao lado de questoes

com consideracao
de seus impactos

economicas e sociais ambientais
3a. geracao |facilitar a decisdo, gerar |ajudara
(p6s-2000) | PPPs com vistas ao encontrar as

desenvolvimento opgoes

sustentavel estratégicas

fonte: adaptado de Partidario (2007)




Avaliagio Ambiental Estratégica — AAE

PROCESSO > analise técnica

Etapas basicas AAE (Diretiva Européia):

1.
2
3.
4

SOl

Selecdo de propostas de decisdo estratégica (screening).
Estabelecimento dos prazos (timing).
Definicdo do conteido ou &mbito (scoping)

Realizacao dos estudos de avaliacao dos impactos
estrategicos.

Documentacao e informacao.

Revisdao ou Avaliacdao da qualidade do relatério.
Decisao.

Acompanhamento da implementacao da decisao estratégica.



O quese espera da AvaliacaoAmbiental Est—raté’gﬁ/

e Facilitar o licenciamento ambiental de
projetos de engenharia

* Identificar projetos de menor impacto
ambiental adverso ou mais sustentaveis

* Integrar o meio ambiente como critério de
formulacao de planos e programas

* Influenciar a formulag¢ao de politicas publicas

* Criar oportunidades de desenvolvimento
sustentavel

Fonte: Sanchez (2010)



“Possiveis vantagens da AAE

d

O

permitir selecao de projetos potencialmente viaveis para avaliacao
individual posterior

propiciar discutir e “resolver” questdes estratégicas relativas a
justificativa e a localizacao de projetos

auxiliar a analise de impactos cumulativos

permitir que a AlA de projetos seja dirigida para questoes locais e
para medidas mitigadoras (e valorizadoras) individualizadas

facilitar a aprovacao de projetos decorrentes das PPPs
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Complementaridade entre AIA de projetos e AAE

® AAE nao substitui o EIA, mas aborda melhor outras
categorias de impactos (cumulativos, sinérgicos, indiretos,
globais) e de alternativas “estratégicas”

® refina o escopo do EIA ou de outros estudos subsequentes

® pode reduzir o tempo e o custo do EIA ou outros estudos
subsequentes

® pode ser aplicada a PPPs que nao sao seguidas por AlAs
de projetos

[S. Nooteboom, IAPA 18(2): 151-160, 2000]



O que a AAE pode agregar aos
instrumentos de planejamento
utilizados?



Avaliacao Ambiental Estratégica para o planejamento da
expansao da cana-de-acucar: uma proposta de roteiro

(Gallardo, Duarte e Dibo,2016 - Revista Ambiente & Sociedade).



O que ja temos para tomada de
decisao no planejamento do setor?



Zoneamento ambiental
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~— Zoneamento ambiental: zoneamento agroambiental para o setor
sucroalcooleiro do estado de Sao Paulo

objetivo disciplinar a expansao e ocupagao do solo por parte do setor
sucroalcooleiro, dando base ao licenciamento ambiental.

B Adeguada ~ 3.900.855 ha
Adequada com limitagbes
ambientais ~ 8.614.161 ha
Adequada com restrigcoes
ambientais ~ 5.546.510 ha

B |nadequada ~ 6.741.748 ha

Utilizando bases de dados sobre condi¢ées climaticas, qualidade do ar, relevo, solo,
disponibilidade e qualidade de 4guas superficiais e subterraneas, unidades de conservacao
existentes e indicadas, incluindo areas de protecao ambiental e fragmentos florestais para
incremento da conectividade, foi criado um mapa tinico que indica a classificagdo do territorio
paulista para o cultivo de cana, e regula a instalacdo e ampliacdo de unidades agroindustriais



Licenciamento ambiental
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Resolucao88/2008: Define as diretrizes-técnicas parao lice*tfcia/mento
~de empreendimentos do setor sucroalcooleiro no Estado de Sao Paulo

Nas areas classificadas como Adequadas, o licenciamento ambiental fica condicionado a
demonstragdo de:

[ - Viabilidade ambiental por meio de estudo apropriado nos termos definidos pela Resolucao
SMA - 42, de 24 de outubro de 2006....;

Nas areas classificadas como Adequadas com Limitag()es Ambientais, o licenciamento
ambiental ficard condicionado as exigéncias constantes no artigo 2° , acrescidas de:

[ - Demonstragdo de adogdo de equipamentos de controle.... que garantam o atendimento dos limites
de emissdes para os poluentes...;

Il - Demonstracdo da preservacao integral dos remanescentes de vegeta¢do nativa primaria

dos biomas Mata Atlantica e Cerrado, bem como das formagées secundarias no estagio

avancado de regeneracdo e das varzeas naturais ndo cultivadas....

Nas dreas classificadas como Adequadas com Restricoes Ambientais ... exigéncias
constantes no artigo 32, acrescidas de:

[ - Demonstracdo de viabilidade ambiental através de EIA-RIMA, independentemente de seu porte;
Il - Adogao da melhor tecnologia pratica disponivel visando a minimizac¢do da geragio de vinhaca...
IV - Apresentagdo de Plano de Minimizag¢do de consumo de agua, com cronograma de adequagao
para atingir consumo de 0,7 m3 por tonelada de cana moida para amplia¢oes de empreendimentos
existentes

Nas areas classificadas como Inadequadas nao serdo aceitos pedidos de

licenciamento ambiental, protocolados apds a publicacdao da Resolug¢dao SMA - 88/2008, para instalacdo ou
ampliacdo de empreendimentos existentes do setor sucroalcooleiro




O que a AAE poderia agregar nesse
contexto?
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=~ 0 que a AAE poderia agregar nesse
contexto?

* integracdao dos temas ambientais, sociais e econdmicos
proporcionando foco estratégico e de sustentabilidade
a tomada de decisao;

* proposicao de indicadores de sustentabilidade com
disponibilidade de dados para o recorte de bacias
hidrograficas;

® comparacao do planejamento em cenario tendencial e
em cenario de sustentabilidade;

* orientacoes para avaliacdo de cenarios alternativos ao
estabelecido no planejamento energético.
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Vantagens e limites da AAE

® integracao vertical
[e maior eficiéncia do processo de AIA de projetos]

* integra¢ao horizontal
integracao com outros planos e programas

e melhor tratamento de categorias de impactos geralmente
nao consideradas em AIA



: Vantagens e limites da AAE

* integrac¢ao vertical
[e maior eficiéncia do processo de AIA de projetos]



Politica Flano Programas
! ! Nacionais

l !

Flano Programas

Estadual Estaduais

Flano Programas 5 Projetos
Municipal Municipais Municipais
/Regional /Regionais /Regionais

I !

Elaanus —> Programas ——> Projetos

Gerenciamento
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Tiering na politica de Residuos Solidos nacional

Hierarquia do Planejamento Hierarquia das alternativas
Politica Nacional < Necessidade / Demanda
Plano Regional < Modelo / Processo
Plano Local Localizagio

Programa/ Projeto Cronograma
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Politica Nacional

Estratégias de gerenciamento de RS

Plano Nacional

Alternativas tecnolégicas para a
gestao de RS a nivel regional

Plano Estadual

Alternativas para a gestao
compartilhada

Plano Municipal

Alternativas locacionais / Logistica
reversa / coleta seletiva

Programas Nacionais,
Estaduais e Municipais

Orgamento / cronograma

Fonte: Malvestio et al. (2012)
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POLITICA NACJONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

Processamen to
Matéria Prima

Questfio de conscléncla limpa 3



