EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA 12 SUBSEGAO DE
SAO PAULO

Acéo Civil Publica n® XXXXXX-XX.2019.X X XXXX.
Autora: Associagao Civil Mundo Verde
Corrés: Petroleo Brasileiro S/A Petrobras e Unido Federal

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado por seu Procurador da Republica
abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presencga de V.Exa., apresentar

MANIFESTAGAO

nos autos da acgao civil publica em epigrafe.

EXPOSIGAO

A autora Associagao Civil Mundo Verde, por entender ter atuagao
permitida para a defesa de interesses transindividuais relativos a protecdo do
meio ambiente - com base no art. 5° V da Lei 7.347/85 -, ajuizou a presente
acao civil publica com intuito de obrigar as corrés Petroleo Brasileiro S/A -
Petrobras e Unido Federal a atuarem de acordo com as metas de redugao da
emissdo de gases estufa em 37%, com base no ano de 2005, conforme previsto
na Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°.
12.187/20009.

Nesse sentido, a autora aponta que, diante da constatacdo do

fendmeno das mudangas climaticas e o consequente aquecimento global, uma



série de acordos foram estabelecidos por parte do Brasil, em ambito
internacional, como a Conveng¢ao Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanca

do Clima (UNFCCC) e suas subsequentes Conferéncia das Partes.

A grande discussdo internacional quanto as questdes climaticas
teria repercutido em leis nacionais, merecendo destaque a Lei n°. 12.187/2009,
correspondente a a Politica Nacional Sobre Mudancga do Clima (PNMC). Essa
lei, aponta a Associacao Civil Mundo Verde, ora autora, firmou o compromisso
brasileiro de reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e
38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas
até 2020 (artigo 12 da Lei n°. 12.187/2009).

Além disso, destaca a autora o compromisso oficial firmado pelo
Brasil, mediante a ratificagdo do Acordo de Paris em setembro de 2016, cujas
metas de interesse apresentadas as Nagdes Unidas sao: reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa em 37% até 2025, tendo 2005 como ano base, além do
comprometimento em aumentar o uso de fontes energéticas sustentaveis,
estimando alcangar 45% de participagao de energias renovaveis na composi¢cao
de sua matriz energética até 2030. O Acordo de Paris (2015), teria como meta
principal a limitagdo do aumento da temperatura média global a 2°C, em

comparagao com os niveis pré-industriais registrados.

Contudo, infere a autora que as acbes brasileiras foram
insuficientes, em detrimento dos acordos e metas ambiciosos estabelecidos. A
Associagdo Civil Mundo Verde indica, por exemplo, ter havido aumento da
queima de combustiveis em 43%, entre 2005 e 2015, de acordo com as

Estimativas Anuais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.



Assim sendo, defende a responsabilidade objetiva da corré
Petrobras, por se tratar de poluidora, posto que a empresa teria papel importante
na determinagcdo da composi¢gao da matriz energética brasileira. Logo, a corré
deve reparar ou compensar os danos por ela causados, além de indenizar as
vitimas, nos termos do art. 225, da CF e do art. 14, § 1°, da Lei Federal n°

6.368/81.

Ademais, a Petrobras estaria sendo negligente quanto ao
desenvolvimento e aplicagdo de alternativas energéticas renovaveis. Afirma a
autora que a Petrobras tem papel de “fiscalizar e reprimir condutas
anti-ecologicas, antissociais e abuso do poder econémico; em garantir a saude e
a reducao de riscos de doencas e de outros agravos a toda a coletividade (arts.
5°,170 e 196, da CF; e arts. 2° e 3°, da Lei n° 8.080/90)".

Por fim, a Associagao Civil Mundo Verde aponta responsabilidade
objetiva da corré Petrobras em decorréncia do risco do empreendimento (CC,
arts. 927, § unico e 931).

A autora pede que as rés sejam obrigadas a adotar medidas
efetivas para o atingimento da meta de reducdo da emissao de gases prevista
pela Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°.
12.187/2009, e que as mesmas sejam responsabilizadas por indenizar aqueles
lesados pela omissao quanto a adogao de medidas para o desenvolvimento das

energias renovaveis no Brasil.

Por sua vez, a corré Petrobras alega atuar de acordo com os
ditames constitucionais e realizar investimentos que promovem a preservagao

do meio ambiente e a redugao de poluentes.



Ela ressalta a importdncia da produgdo energética para o
desenvolvimento da sociedade e justifica que a protegdo ao meio ambiente néo
pode ser incumbida a um sujeito singular. Defende sua atuagéo de forma atenta
as demandas ambientais, tendo em vista a adogao de parametros internacionais
em seus relatorios de sustentabilidade e a forma transparente de divulgagao dos
dados de interesse ambiental. Nesse sentido, a Petrobras teria recebido

diversos prémios de reconhecimento por sua atuacgao.

A Petrobras se defende das afirmagdes da autora ao afirmar que
possui o Plano Estratégico PE 2040 e o Plano de Negédcios e Gestdo PNG
2019-2023, os quais teriam as metas e proje¢cdes em emissdes operacionais de
gases de efeito estufa para 2025. Para seu cumprimento, indica a previsao da
alocacdo de recursos da ordem de US$ 500 mi, que seriam encaminhados a

projetos de mitigacédo dos efeitos da emissao de gases de efeito estufa.

A Petrobras teria como meta, assim, a reducdo em 32% da
emissao de gas carbbnico em 2025, com relagcdo a 2015, além do investimento
em tecnologia de reinjecdo de CO2. Outras metas importantes seriam a redugéo
em mais de 16% da intensidade de carbono nas atividades de refino, entre 2015
e 2025, periodo em que também ha a perspectiva de reducao entre 30 e 50% na

intensidade de emissdes de metano.

Defende a corré, desse modo, que tem atuado ha tempos com
objetivo de protegdo ao meio ambiente, em atengéo especial ao Acordo de Paris
e suas metas, ao adotar medidas de prevencdo, tendo alcangado, inclusive,

reconhecimento em niveis nacional e internacional.

Quanto a alegada responsabilidade objetiva, enfatiza a Petrobras

que ndo sO ndo agiu de forma omissiva quanto a adogdo de medidas para o



desenvolvimento de energias renovaveis mas também atua de modo constante
e enfatico para a reducido dos danos climaticos causados pela agao antropica e
a adocdo de vias energéticas alternativas e sustentaveis, agindo em

consonancia com os incisos do artigo 3° da PNMC.

A corré Unido Federal, por fim, expde falta de interesse processual
devido a demanda se basear em acordos cujas metas sao para os anos de 2020

a 2025, ou seja, as datas estabelecidas sequer foram alcangadas, ainda.

Diante disso, alega a ndo comprovacgao das afirmagdes da autora,
por se tratarem de meras previsdes e de terem por base dados gerais quanto ao

aumento da emissao de gases, estando ausente o nexo causal.

Em termos de emissdes brutas de gases de efeito estufa o pais
teria apresentado 50% de redugdo, com base no ano de 2005 (passando de
3000 milhdes de toneladas para 1500 milhdes de toneladas de emissao total).
Ademais, a Unido estaria promovendo com eficacia os estimulos necessarios ao
desenvolvimento da matriz energética renovavel, por meios
“‘juridico-normativos”, além de conquistas apresentadas quanto a redugao dos

niveis de desmatamento da floresta amazonica, entre 2004 e 2014.

Vieram os autos ao Ministério Publico para a sua manifestacao.
FUNDAMENTAGAO

Tendo em vista os fatos e o contexto narrado, é certo que a autora

tem legitimidade ativa para ingressar com a presente agao, pois é um

associagcao constituida nos termos da lei civil, que tem, entre suas finalidades



institucionais, a protecdo ao meio ambiente, obedecendo assim o art. V da Lei
7.347/85.

Superado tal ponto, o Ministério Publico destaca que, tendo em
vista os compromissos assumidos pelo Brasil acerca da protecdo do meio
ambiente - meio de uso comum do povo, segundo o art. 225 CF - a coercividade

alegada pela autora merece prosperar.

A presente acdo se mostra como um instrumento para a regulagao
e aplicabilidade das normas e deveres do direito publico, através do chamado e

consagrado meio dos “freios e contrapesos”..

Como é de conhecimento, a Lei 12.187/2009 enuncia a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC. Em seu Art. 4°, Inc. Il propde como
objetivo do plano a “reducédo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa
em relagcdo as suas diferentes fontes”. A executividade e aplicabilidade desse
artigo em especial pode ser identificada no caso concreto, e ainda tendo em

vista as gigantescas mudancgas climaticas.

Dessa forma, tendo em vista o quanto disposto na Constituicao
Federal, o quanto disposto na Lei supramencionada, e, ainda, na jurisprudéncia
internacional, nota-se que os Estados podem e devem atuar ativamente para
impedir ou mitigar os impactos climaticos, além de fazer valer o quanto ja

estipulado em legislacéo.

Assim, este parecer € no sentido da procedéncia do pedido da
Autora acerca da adogédo de medidas efetivas para o atingimento da meta de

reducdo da emissao de gases estufa em 37%, com base nas emissdes do ano



de 2005 - conforme a Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n°. 12.187/2009.

No tocante a responsabilidade civil ambiental das corrés, para
indenizar aqueles lesados pela omissao quanto a ado¢cdo de medidas para o
desenvolvimento das energias renovaveis no Brasil, € forgoso reconhecer que a
corré Petrobras tem responsabilidade objetiva em reparar o dano irreversivel
provocado, nos termos do ja mencionado 225 da CF e do art. 14, § 1°, da Lei
Federal n° 6.368/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como a

corré Uniao.

Vale reforcar que a razdo da inclusdo da empresa Petroleo
Brasileiro S.A. no polo passivo se deve em razao de sua relevancia no cenario
industrial e tecnologico nacional, servindo como instrumento da Unido para
pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gas natural; refinagdo do petréleo
nacional; importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos; entre

outras incumbéncias presentes no artigo 177 de nossa Constituicao Federal.

A producdo de CO2, questdo central no presente litigio, esta
diretamente vinculada a atividade da empresa brasileira, prova disso é a
pesquisa produzida pelo instituto “Climate Accountability Institute”, com sede nos
Estados Unidos, que demonstrou serem apenas 20 empresas no mundo as
responsaveis por mais de um tergo das emissdes de gases causadores do efeito
estufa em todo o planeta desde 1965, e a estatal brasileira se encontraria neste

grupo, na 202 posigao.’

TALESSANDRA, C. 20 maiores poluidores respondem por um tergo de toda a emissdo de CO2 no
mundo, segundo  estudo; Petrobras estda na lista. G1, 2019. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/10/10/20-maiores-poluidores-respondem-por-um-terco-de-to
da-a-emissao-de-co2-no-mundo-segundo-estudo-petrobras-esta-na-lista.ghtml> acesso em 31 out. 2019



https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/10/10/20-maiores-poluidores-respondem-por-um-terco-de-toda-a-emissao-de-co2-no-mundo-segundo-estudo-petrobras-esta-na-lista.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/10/10/20-maiores-poluidores-respondem-por-um-terco-de-toda-a-emissao-de-co2-no-mundo-segundo-estudo-petrobras-esta-na-lista.ghtml

Desta maneira, comprova-se que a corré nao € apenas uma das
tantas empresas de atividade industrial que contribuem para o langamento dos
gases que promovem o efeito estufa na atmosfera, mas uma protagonista em
relagao a estes langamentos a nivel mundial, € 0 ndo cumprimento das metas do
pais nas reducdes das emissdes tem a empresa Petréleo Brasileiro S.A. como

uma das principais culpadas pelo fato

A responsabilidade civil ambiental, é objetiva como esclarece o art.

14, §1°, da Lei n® 6.938/81:

‘Art. 14, § 1° — Sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas
neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar oS danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos

causados ao meio ambiente”.

Utilizando-se, ainda, da doutrina, no que tange a teoria objetiva,

prossegue o doutrinador Luis Paulo Sirvinskas (2003, p 103-104):

‘Ao contrario da teoria subjetiva, a objetiva ndo exige a
demonstragdo da culpa, ou seja, o agente respondera pelos danos
causados independentemente da culpa. Basta a demonstracéo da
existéncia do fato ou do ato _ o dano e o nexo causal. Essa
responsabilidade consiste no ressarcimento dos danos causados
pelo agente mesmo que ele ndo tenha agido com culpa.

Indeniza-se pelo ato ilicito. Contudo, o agente tem o direito



regressivo contra o responsavel pelo dano a semelhanga de que
dispée o art. 37, § 6°, da CF.”

Compreende-se, assim, que, referindo-se a responsabilidade
objetiva, tal qual no caso em tela, comprovam-se apenas que houve: a) o fato (o
dano) e b) o nexo causal (uma relagdo de causa e efeito entre a conduta e o

dano), sendo irrelevante discussao pertinente a conduta, se culposa ou dolosa.

Em relacdo a omissdo, levando-se em conta o principio do
poder-dever, o Estado, tais quais seus entes de administracao direta e indireta,
sdo responsaveis em situacbes em que abrem mao do cumprimento de um
dispositivo legal, ou ainda, quando sdo omissos em relagao as suas atribuigdes,
e disto decorre a omissao no direito ambiental, uma vez que quem teria o dever

de evitar o dano e se omite torna-se responsavel civiimente.

Assim aduz Schonardie (2008, p.88):

“A conduta omissiva leva ao dever de reparar, pois, nesses casos,
a lei exige a realizagdo de determinados atos, que devem ser
observados pelo agente estatal. [...] A omiss&o, por exemplo,
configura-se quando, no dever constitucional de proteger o meio

ambiente (art. 225 da CF/88), o municipio mantém-se inerte.”

Desta forma, mesmo que a corré Petrobras alegue ter executado
determinadas medidas de mitigagdo das emissbes, o aumento das mesmas
demonstra a ineficiéncia e o nao atingimento daquilo que fora estabelecido
através do Tratado de Paris, da Lei n°® 12.187/09 e do Decreto n°® 9.578/18. Este

nao atingimento, levando em conta os investimentos e recursos disponiveis, e,



principalmente, a abrangéncia e importéncia da empresa, tal como abordado

acima, sdo elementos suficientes para sua responsabilizagao.

CONCLUSAO

Assim sendo, a presente manifestacdo é no sentido do provimento
do pedido da autora para responsabilizar as corrés por indenizar aqueles
lesados pela omissao quanto a adogao de medidas para o desenvolvimento e

aplicacao de energias renovaveis no Brasil.
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