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ROLE PLAY - O CASO DA LINHA AMARELA DO RIO DE JANEIRO

Introducao

Apbs a transferéncia da capital federal para Brasilia em 1960, mudancas profundas ocorreram na
cidade do Rio de Janeiro. A cidade deixaria de se articular em torno da administracao puablica federal
e precisava de um novo projeto para seu desenvolvimento.

A época, decidiu-se pela elaboragiao de um programa de desenvolvimento urbanistico abrangente,
tendo sido encomendados os trabalhos do urbanista grego Constantino Doxiadis. O projeto - que
ficou conhecido como Plano Policromatico - previa intervengdes nas mais diversas areas do entdo
Estado da Guanabara, buscando projetar solugdes para as necessidades futuras da sua populacao.

A despeito de sua abrangéncia, o foco do Plano Policromatico - e a razdo de seu nome - eram as vias
de circulagdo que serviriam para integrar as dreas planejadas, cada qual recebendo o nome de uma
cor. Previa-se a construgdo de seis vias - Vermelha, Azul, Marrom, Verde, Amarela e Lilas - que
juntas somavam mais de 403 quilometros de vias expressas para transito de automoveis.

O Plano Policromético nunca foi concluido. Publicado em 1965, comecou a sair do papel com a
construgdo parcial da Linha Lilas e foi retomado apenas em 1992, quando o entdo Governador do Rio
de Janeiro, Leonel Brizola, deu inicio a construcdo da Linha Vermelha. Algumas linhas sequer foram
iniciadas, como a Linha Marrom. Porém, se o Plano Policromético deixou um legado para o
desenvolvimento da mobilidade urbana da cidade do Rio de Janeiro, esse, definitivamente, foi a
criagdo da Linha Amarela.

A Concessao da Linha Amarela

A Linha Amarela teve sua construcdo iniciada em 1995, durante a gestao do Prefeito César Maia. A
via expressa faz a ligacao entre a Barra da Tijuca e a Ilha do Fundao, permitindo que os motoristas
evitem as vias arteriais e locais da Zona Sul - onde ficam os bairros do Leblon, Ipanema, Copacabana,
entre outros - para desafogar o transito da cidade.

Para viabilizar o projeto, 0 Municipio do Rio de Janeiro conduziu processo licitatério - na modalidade
de concorréncia, pelo critério de escolha do menor valor de tarifa proposto - para selecionar
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concessiondria responsavel por administrar a Linha Amarela. Dele, saiu vencedora a empresa Linha
Amarela S.A. - LAMSA, com a qual o Municipio celebrou o Contrato de Concessdao. A LAMSA
tornou-se, entdo, a concessiondria responsavel por realizar as obras da Linha Amarela e realizar sua
operacao e manutencdo pelo prazo inicial de 10 anos.

Como forma de remunerar os investimentos na Linha Amarela, o Contrato de Concessdo previa a
cobranca de tarifa de pedédgio dos usuarios da Linha Amarela. A receita do pedagio seria
integralmente revertida a LAMSA, observado o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao. Especificamente com relagao a esse ponto, o Contrato de Concessao determinava que:

“Cldusula X - Pagamento

A receita do Peddgio reverterd integralmente a Concessiondria como forma de
pagamento do seu investimento na Concessdo. Os valores do Pedigio deverio ser
revistos para a recuperacdo ou manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da
Concessio, diante da demonstragdo do efetivo desequilibrio.”

Ao longo dos anos, foram feitos diversos aditamentos ao Contrato de Concessao, para adequé-lo a
nova realidade urbana que se desenhava e as mudangas no cenario econdmico. Por exemplo, foram
previstas novas obras e investimentos, foi incluida no contrato clausula compromissoéria para solugao
de quaisquer conflitos relativos ao contrato por meio de arbitragem, e o prazo da concessado foi
ampliado de 10 para 30 anos. Em nada obstante, a mais relevante alteragdo feita ao Contrato de
Concessao decorreu de seu 11° Termo Aditivo, celebrado consensualmente entre as partes no ano de
2004.

Por meio do 11° Termo Aditivo, Prefeitura e LAMSA estabeleceram bases para verificagdo do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao, nos seguintes termos:

“X.1 Qualquer das partes poderd requerer, a qualquer tempo, a verificacio do
equilibrio econdomico-financeiro do Contrato de Concessio, desde que tenham ocorrido
fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual e que
representem onerosidade excessiva a parte solicitante, tais como, exemplificativamente,
alteragdo de tributos ou encargos, ou superveniéncia de disposigoes legais de
comprovada repercussio nos pregos contratados,

X.2 A efetivagio do reequilibrio economico-financeiro do Contrato de Concessio se
dard mediante a revisdo do valor do pedigio e/ou alteragdo do prazo da concessio.

X.3  Nido constitui motivo hdbil a justificar eventual pedido de reequilibrio
economico-financeiro a variagdo, a menor ou a maiot, do volume de trifego futuro na
Linha Amarela, na medida em que a concessio é desempenhada por conta e risco da
Concessiondria, nos termos do artigo 2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
Cabe a Concessiondria aferir o fluxo de trifego, sendo certo que a redugio deste ndo
ensejard aumento da tarifa e/ou ampliagio do prazo da concessdo.”

Assim, por meio de referido aditamento, variagdes no volume de trdfego ndo poderiam ser
considerados para fins de aferigdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao. Em
outras palavras, atribuiu-se 8 LAMSA o risco de demanda.



A controvérsia

A Camara Municipal do Rio de Janeiro determinou a instituigdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) para investigar o Contrato de Concessao, por suspeitas de superfaturamento. A CPI
durou quase um ano, tendo sido chamados a depor tanto agentes publicos quanto funcionarios e
executivos da LAMSA, atuais e a época dos fatos.

A Comissdo entregou, no dia 25 de outubro, seu relatério final, no qual indicou ter encontrado
irregularidades com relacdo ao 11° Termo Aditivo. Especificamente, o relatério afirmava ser
descabida a alteracdao das bases econdmico-financeiras do contrato e que, considerado o expressivo
aumento do volume de trafego entre 2004 e 2019, a LAMSA teria auferido receita muito superior a
efetivamente devida. A estimativa feita pela Comissao é de que a concessiondria teria arrecadado dos
usudrios da Linha Amarela cerca de R$ 1 bilhdo a mais do que seria admitido pela equagdo
econdmico-financeira original do Contrato de Concessao, o qual deveria ser reequilibrado.

Ao tomar conhecimento do relatério da Comissdo, o Prefeito Marcelo Crivella imediatamente
declarou unilateralmente, por meio de decreto, a caducidade da concessao, extinguindo o Contrato
de Concessao. Ato seguinte, mobilizou retroescavadeiras e ordenou a destrui¢do da praca de pedagio
até entdo operada. Em entrevista a televisao, o Prefeito afirmou que as ilegalidades na execuc¢do do
Contrato de Concessao haviam restado mais do que comprovadas pelos trabalhos da CPI, no ambito
dos quais a LAMSA teria tido oportunidade de se manifestar, sendo descabido falar em qualquer tipo
de indenizacdo a empresa diante do bilhdo em excesso arrecadado, e que a destruicdo do pedagio
abria as vias ao povo que ja havia pago, em excesso e indevidamente, pelo seu uso.

Inconformada, a LAMSA notificou o 6rgdo institucional contratualmente determinado para a
instauragdo de arbitragem. LAMSA e Prefeitura indicaram cada qual renomados professores de
direito administrativo como arbitros, que por sua vez escolheram o presidente do Tribunal Arbitral
de comum acordo. No Termo de Arbitragem, restou definido que o Tribunal Arbitral decidiria acerca
(I) da legalidade da celebragio do 11° Termo Aditivo ao Contrato de Concessio celebrado consensualmente entre
as Partes e sua anulabilidade; e (II) da legalidade da declaragio de caducidade da Concessio e existéncia de
eventuais indenizagoes devidas ds Partes pelos fatos transcorridos.



Instrucoes

Dada a situagao referida, os estudantes, valendo-se de seus conhecimentos dos temas apresentados
ao longo da disciplina Direito Administrativo, deverdo imaginar-se na condigao de um dos seguintes

papeis:

Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (I);
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (II);
Linha Amarela S.A. - LAMSA (I);

Linha Amarela S.A. - LAMSA (II); e
Tribunal Arbitral.
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Os atores designados como (I) deverdo defender, cada qual a partir da perspectiva e dos interesses
proprios, a legalidade ou ilegalidade da celebracdo do 11° Termo Aditivo ao Contrato de Concessio celebrado
consensualmente entre as Partes e sua anulabilidade ou ndo; e, por sua vez, os atores designados como (II)
deverao defender, cada qual a partir da perspectiva e dos interesses proprios, a legalidade ou ilegalidade
da declaragio de caducidade da Concessdo e existéncia ou ndio de eventuais indenizagoes devidas a outra parte
pelos fatos transcorridos.

Os alunos deverdo se reunir previamente em grupos para a realizacao da atividade em sala no dia 05
de novembro. Os grupos serdo, no dia da atividade, sorteados para representar um dos cinco papeis
acima indicados. Feito o sorteio, caberd a no maximo 2 (dois) representantes do grupo realizar
sustentacdo oral apresentando os fundamentos juridicos de suas posicdes no ambito do
Procedimento Arbitral.

Com relacdo aos agentes que se encontrem em posicao de formular pedidos (grupos “A” a “D”), estes
deverao ser apresentados de forma clara. Os estudantes também deverao se preparar para, caso sejam
sorteados no grupo decisor (grupo “E”), emitir a decisdo sobre as controvérsias propostas,
apresentando a resposta entendida como mais adequada a partir dos fundamentos apresentados
pelos demais grupos. Vale frisar, nesse sentido, que o problema nao objetiva encontrar uma tnica
solucdo correta, mas sim possibilitar a percepcdo dos elementos suficientes a defender uma posigao,
com a reflexdo sobre os possiveis resultados e implicacdes das pretensdes formuladas.

Ao fim da atividade, os grupos deverao ainda apresentar, por escrito, breve arrazoado em formato
de topicos, em no maximo 2 (duas) paginas, contendo os argumentos mais relevantes utilizados pelo
grupo (no caso dos grupos “A” a “D”) ou os argumentos identificados como mais relevantes e que

fundamentam a decisdo (grupo “E”). O trabalho escrito podera ser entregue por e-mail aos monitores
até o final da aula.

Ressalte-se que as especificidades do caso sao ficticias, de modo que ndo se recomenda que os grupos
busquem documentos, processos, decisdes ou quaisquer elementos faticos ndo trazidos nestas
Instrugdes. A preparagdo prévia dos grupos devera ter em vista que a nota final correspondera a
solidez da posicdo juridica construida, a forma de exposi¢do em classe e a qualidade do trabalho
escrito apresentado.



