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EXISISM para assegurar, para proporcionar seguranca juridica aos administrados.
Diferentemente nido ¢ com relagiio ao principio da irretroatividade. Também essa
diretriz vem posta como nuance da seguranca juridica,

O principio genérico da imetroatividade ¢ decorréncia do disposio no art.
3% inciso XXXV, por forga do qual a lei ndo prejudicard o direito adguirido, o
ato juridice perfeito @ a coisa julgada. Todavia, quis mais a Constituicin, em face
da matéria tributiria. Nio reputou suficiente ¢sse dispositivo e inscreveu no art.
150, 11, &, ser vedado aes entes politico-constitucionais cobrar tribitos em re-
lagio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os hou-
ver instituide ou aumeniado, nio deixando, pois, nenhuma margem de divida
quanto d impossibilidade de ser a lei retroativa, :

O 155, destarte, lem gue obedecer ao principio da iretroatividade. As leis
que o criem ou o aumentem devem dispor sempre para o futuro, ¢ nio para o
passado. Vedado & ao legislador municipal criar ou aumentar tributo alcangan-
do fates ccorridos antes da edigio da lei (melhor seria. antes que seja eficaz).

B Em nome da estabilidade, da ndo-surpresa, da nao-armadilha, & vedado &
lei institnidora (ou aumentativa) do 1S5 alcangar fatos verificados antes de sua
introducio no mundo juridico,

Airretroatividade da lei relativa ao ISS comporta excegio. Quando se ra-
tar de norma que conceda isenglio, redugio ou qualquer culra modalidade de
vantagem, a lei retroage. A retroagdo ocomerd independentemente de expressa
mengdo a respeito. Mais flagrante serd a retroatividade em se watando de lei
benéfica relativa a penalidades ligadas ao 155, ex v do disposto no art, 3%, LX,
da Constituicio,
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Capitulo I1I - Arquétipo Constitucional

1 Keparticao de Competéncias Tributdrias

I unfinime nossa mais auterizada dowtrina ao afivmar ser a prépria Consti-
W que atribui e reparte compeléncias tributdrias. Nenhum estudioso da Cons-
Iy o jamais extraiv conclusio diversa, E a Carta Magna quc discrimina as
Weitncias fributdrias, ao outorgd-las is pessoas politicas: no seu lexlo estio
Wl wcdos. rigorosa e exauslivamente, os critérios para identificagio das respec-
B esferas da competéncia tributdria atribuidas a cada uma das pessoas politi-
(L]
Por isso. equivocam-se ou enleiam-se em perplexidades insoliveis todos
Gue - no plano da aplicagiio - se distanciam do Texto Constilucional. Esia
W estd entre as que a Constituigho regula de forma rigida ¢ esgolante, de
i ndo deixar ao legislader infraconstitucional nenhuma possibilidade de,
ila, dispor,
I inteiramente descabida, pois, a busca de critérios ou parimetros defini-
B4 das competéncias tributdrias em normas que nio sejam da pripria Consti-

L eitiio de Abreu, de sua ciledra no Supremo, advertiv que erra guem en-
(uestiin constitucional (disciplinada no Texto Magno), apoiando-se na
hoinfraconstitucional:

“ao vale argumentar com normas de direito comum, para estabelecer li-
mitagdes a principios fundamentais ... Em lugar de se argumentar da lei
ordindria para a norma fundamental ... o que cumpre € argumentar dos
principios estabelecidos na declaragio de dircitos para o5 preceitos da led
ordindria, para subordinar estes dltimos aos primeiros,”™

Duilo que nenhuma lei pode allerar a Constituigdo, a primeira aproxima-
ihesmo a exaustiio) dos temas nela disciplinados independe da legislagao.
ervacio & de capital importincia, a fim de que ndo se centre o estudo
prete em questies menores, distanciadas das exigéncias constitucionais,
Lando, cam isso, a possibilidads de compreens@o do tema em andlise,

I suma, s a matéria é constitucional, s¢ pela norma constitucional se
I toda norma infraconstitucional ou & conforme com a Lei Magna ou
01 i cla conformada. Se isto ndo for possivel, deve ser desprezada.

) plexo de2 normas constitucionais eutorgativas de compaténcias wibutd-
i um sistema gue se peculiariza pela @) mindcia e exaustividade no ira-

A lear Falefis, Sierena Triburdvio Brasileire, 1" ed,, Rio de JTapeiro, Financeiras,

A 14 AR Sampaio Dériw Discriminagdo de Rendas Frabudvias, 1*ed, S Paula,

phatsky, 1972 p. 14 Aliomar Baleeiro, Direiro Triberdvio Brasileire. 10% ed,, Rio

ie, Forense, 1581, p. 67; Rogue Carazza, Cursa de Diveita Constinecional Tri-
16* ¢d., S3a0 Pavlo, Maolheicos, 2001, p, 149,

o Leitdo de Abrew, no RE §6,297-5P, Revista de Direito Pablico n™ 390440, p. 2N,
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tado do dmbile desss outorga, &) privatividade ¢ o) 1l Zides das competéncias
tributirias cutorgadas a cada gual,

Assim estruturado. os mais notdvels efeitos juridicos que esse sistema cons-
titucional de cutorga e diseriminagio das competéncias tributdrias produz - con-
forme cedigo na doutring ¢ na jurisprud@ncia - sio:

ajodmbito de lodss e de cada uma das competéneias tributdrias titulari-
zadas pelas pessoas polilicas & preciso ¢ esgotantemente balizado pela
Constituicio Federal, de tal modo que o seu exercicio ests rigornosa e
completamente circunserito pelos seus principios e normas:

b toda competéncia tributinia estd prevista na Constituiciio Federal: é ex-
pliciia ¢ discriminadamente conferida, de modo privativo, a uma deter-
minada pessoa politica, ou seja, & atribuida a uma delas de modo exclu-
siva (2, pois, excludente das demais);

¢} adiscriminagio de competéneias € rigida, isio & ndo pods ser modifi-
cada por nenhuma outrea norma infraconstitucional,

3.2. A Competéncia Tributdria dos Municipios e do Distrito Federal para
instituir 155

A Constituigan Federal atribuiu aos Municipios competéncia para instituir
imposto sobre “servigos de qualquer natreza. nio compreendidos noarl. 155,
1, definides em lei complementar”™,!

Assim - nos termos do sistema censtitucional de outorga e discriminagio
de competaneias ributdrias - 05 Municipios sd podem criar imposto sobre fatos
abrangidos pelo conceito de servigo, predefinidos na Constitigio para oworgar-
Ihes e demarcar-Thes a competéncia tributdria (arl. 156, 111).7

se & induestiondvel que o sistema constitucional de oworza das competén-
s wibutinas & exaustive ¢ rigido, e as competénciss sio atribuidas, explicit-
mente. de modo privativo, a cada uma das pessoas politicas, tam-se, como con-
seqlineia, que qualquer fato que niie configure servigo nio pode ser tibutado
pelo Municipio.

Indos as fatos sobre os quais € possivel instituir imposto estio previstos,
expressamente. de forma explicita ou implicita, na Constituicao Federal, no bojo
da discriminagio das competéncias tributdrias oulorgadas as pessoas politicas,
Sobre os fatos nela nio explicitamente previstos, a pripria Magna Carta atribuiu
& Unifio, de modo expresso, competéncia para instituir imposios (desde qua nio
se confundam com os nela discriminados). Outorenu-The & chamada compelén-
cia residual, pela qual todo ¢ qualquer fato, que niio agueles expressa e explici-
tamente colocados sob a competéneia das outras pessoas politicas (Estados e
Municipios), inclui-se na competéncia da Unida.

oAm 156, 101 pa redagio dada pelo an. 12, da Emenda Constitcional 3, de 17 de margo

de 1993,

* Em verdade, tambtém o Distrite Federal tem competéncia para criar o 185, em face do
disposia na an. 147, da Constitoigho. Todavia, para maior Fcilidade redacienal, as men-
gies seguintes {ario referdncia apenas aos Municipios,
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seanlia que toda @ qualguer fato gue - exorbitando o conceilo de ser-
o el art. 156, 11, da Constituigic Federal - for colocado M_.& a
it imposio municipal importa exigéncia inconshitucional de tributo
e competéncia alheia,
L como nio ¢ possivel estudar o IS5 - assim como _.._u:._EE oulro
W contemplar o Texeo Constitucional, ne seu conjunto sistematico,
W o vdo sobre o inciso 11, doart. 1536, sempre com :d...vn.n.
iincipios constitucionais, e sem olvidar, também, os _.E;._u_m precei-
s que influenciam a conformagio desse _.M.E.._oﬂﬁ. como € o caso,
s disposicies de indole semelhante, especialmente as .,..n_”r._.;pp_ﬁ
184, 155 ¢ seus incisos, 56 dessa visdo conjugada e harménica, en-
Mslemitica, poderd fluir o adequado arquét u_.,.__._ impaosto sobre ser-
lyuer natureza, de competéncia dos Municipios. -
wiito lembrar a inutilidade, ou até mesmo a inconveniéncia, de qual-
o de Direito Comparado, nessa altura, E que 50 depois de :H.,_._,._m.._ﬂ
mestras - capivels dirclamente da chsarvagio do lexto da _mz_.E._-
il qualguer consideracio desse tipo, para sublinhar as peculiari-
i1 sistema, a fim de melhor compreendé-lo.
¥ (lgorosamente importante, também, _..Eﬁanﬁﬁ..mm 0 cardter despro-
dualguer consideragio pré-jurfdica no momento interpretativo, coma
e aquele caracterizador da tarefa a que nos vamos entregar neste
silescrever o sistema jurddico, com isso esforgando-nos por fazer cién-
o)
silo desse tema, a primeira chservagio a ser formulada esti no sen-
a Constituicio nio define servigo, para efeitos tributinios, Pelo me-
e ﬂ,wc_mn.:.,“,_.:n:_n.. Limita-se a fazer referéneia d expressio Vservi-
e relezande ao intérprete a tarefa de defini-lo, Nao se m_s_msnw.xm.n.
o intérprete tenha qualguer liberdade nesse nusler. ﬂ.,n._..."_.n:_.._:.m:_.f
icionade por todo o contexto constilucional, pelas nz_m_uun_ﬁ.;cm
fundamentais e pelas insinuactes sistemdricas. suficienizmente vigo-
Palizd-1o decisivamente.
o Constitucional também nio define “servigo pablica”, embora o
Wiversas vezes, e ainda fixe diretrizes acerca da sua discipling, em tal
¢ com entonacio o nitidamente estabelzcida, gue ﬁ_u:i:::_”_ que
lormulasse o seu perfil, estabelecesse o seu conteddo e, ainda, discn-
s peculiaridades. de modo a orientar o legislador, ﬁmnmmﬂ_:n_c fue -
nho de suas indmeras tarelas concernentes A maléria - pudesse pau-
nodoe geral o vem fazendo, dentro das linhas da constitucionali-

D de expresso conceito constitucional de servigo, impde-se adetar
nhamento da interpretagio do inciso 1L do art, 156, do Texto
lenal - o conceito comum € corrente, estremando-o, entretanto, a) de

e Aradjo Faledo, Sisrema Tribukirio Brasilzive, 1* ed.. Rio de Janeiro, Finan-
J86S, . 31
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tudo que seja proprio do conceito de servigo pidblico e b) dos falos compreendi-
dos em possiveis hipdteses de incidéncia constitucicnalmente outorgadas a ou-
tras pessoas politicas, e que se constituam em espécie da gencralidade 2 que se
poderia chega

O servigo piblico - nio s por ser imune, como também [Por nio ter, comao

veremos. as demais caracterfsticas do servigo tributdvel por via de imposto -
deverd ser excluido do conceilo contido na expressio “servico” do dispesitivo
constilucional considerado (art. 156, 11D, Excluidos também estario todos ague-
les fatos que - embora genericaments pudessam ser sbrangides por cste concei-
1o - foram constilucionalmente reservados, de modo explicite, de alguma manei-
ra, 4 oulrds compeléncias tributdrias, segundo o préprio Texto Magno,

Estas assergées niio implicam afirmar que tudo que ndo estejn compreen.
dido em oulros arquétipos das hipéteses de incidéncia seja servico. Nio! Nio se
[rita, no caso. de uma competéncia residual. Nao estamos diante de um concei-
o2 que se chegue por exclusio de todos os demais conceitos, O sentido positi-
vo da expressio constitueional & bastante incisivo, afirmativo e claramente in-
dicativo, de 1al sorte a imper ao intérprete a busca construtiva de significados
Posilivos, aos guais se chega por via de afirmagiio, e nfio pelo caminho tortuoso
da exclusio ou da nagagio,

Trata-se de identificar um campo material que tenha por fulero a nogiio de
servigo, de modo necessdrio. Na verdade, 1 Consti tigdo 54 contém arquétipos,
NGO SMmente no que concerne a este tema, como 4 todos os demais temas tribu-
tdrios de que cuida. A fungiio da Constituigiio ¢ demare ar, delinear as competén-
cias, Cabe-lhe desenhar os arquétipos das hipéteses de incidéncia a serem des-
critas pelas leis instituidoras dos tributos. A Constituigho ndo cria hipdteses do
incidéncia. Limita-se a descrever o perimetro, a estabelecer os lmites dentro dos
quais pode stuar o legislador na exercicio da competéncia, na criagio das hips-
leses de incidéncia, institnindo a tributo mediante edigio de lei.

A Tungio dos preceitos constitucionais indicativos da competéncia para a
criagho de imposto & identificar um determinado campo material, para que o le-
gislador ordindrio, ao criar o tribute, se contenha dentro dos seus estritos limites.

3.3, Servigo

Coma ensina o mestre Souto Maior Borges. “a isonomia nfio ¢std na Cons-
litwigiio; € a Constiluigic”, ™ Deveras, entre nés, a isonomia estd posta comao
principio fundamental, iluminador dos demais principios. Sun preeminéncia
vem demonstrada, também, nas diddticas lighes de Celso Antdnio Bandeira de
Mello.™ Se. portanto. esse princfpio domina todo o Texto Constitucional - im-
panda que todos 05 seus preceitos sejam interpretados em hirmonia com as suas
exigéneias - e se, ainda, as irradiagoes da igualdade, no campo dos impostos,
aleanga o conjunte de conceitos que se convencionou designar, especialmente
na Europa, por “capacidade contributiva® jd se pode concluir que niio & qual-
* “Principio da lsonomia”, Revisia de Diredio Triburdrio n® 64, pp. T8 e 8%
Conteiddo Saridice do Principio du Ironomia, S3o Paulo, RT, 1967, p. 23
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i 7 referéncia o inciso HL do art,
Spabatho” que configura o Servigo a que faz referéncia o Incisa
[ARME A
i (Constituigdo Federal,
[ & Lo ualqu
Lo de oatra forma: ndo & todo e qualque o
Bl que gendrico, desse preceito CONSILUCIONL STIY e e
. s esirito que o conceito de irahatho constitucior e pren
__... ... i > A L= 3 = 2 J.V“ I
_,___ H:J <o vissemos o conceito de trabalho coma génsro o o de :_,,“._
] COIMQ 5 3 5 o e i0 _...F_.._"D ﬂ_..._._“_n_n_u eviden-
cne . a sofle, wina alirmacho : .
> desse género. De toda a sorte, uim e D s
_W_ -onsideracio dos [exios Consulucionais que ::...:.:i_w ,._._” i
| S 0 COTIES e, Zenericamente,
- ,;_5_“ ¢ ade gue a nogio a_u:.._7.,:_6f,_:_.v_v_.,.__._ar ,r._r_._m:. et &
.._.M.L .n_,.u....vn mesmo dizer qué trabalho é todo esforgo humana, ,m._ﬂﬁ_.__s
ok : derado. Alids, vulzarmente, & palavra trabalho é usada ¢ .
it o Enern bastante compreensivo.
soie de trabalho, E o estoryo
ido para outrem. O

er “fazer” que se subsume ao con-
ervico é concello me-

b ,_,__,_..,___"_J,..M.m_.._.,.,_ﬁ? de modo a conligurar ..::..m
) afirmar, pois, que servigo € uma espéct _.
volla para oulra pessoa; & Ewnn _,_w...,nzﬂ.._ *.. it gty
W ¢ nssii, um tipo de trabalho que alguém n_munq._.__vm._.w;M_._m_.dnn.:.m_m by
desenvalvido em favor do proprio prestador, mas de te :

f ; T T co-
§0 dese . a sedentes essas observagdes. U ¢
iy . sple procedenies € P
parece que S0 MEOrosamente | Efletiva-

aoc : S, A UENT SE SETVE
| ico supi a relacio com oulra pessoe . e. Efetiva-
Bile servigo supbe uma relag L QUENHLSE 5 i
e ; _“_MF&,_.M_ direr-se que se fez win trabalho “para E_E_...VE_H“H.__&. R
L Tl L s g K ey S
i e Y e prdnrio’. Em outras p .
it que s¢ presion Servigd 2 S Propio | haverd servico no bojo de uma
oy, sem que haja relagio juridics, mas s0 haverd
Pl juridica, o
Num primeiro momento, pode-se conc iR ek by
W0 desenvolvido em heneficio de oulra pessoa (em Ii e
LB i - . ;
) einero trebalho é esforgo humano (&M seu proprio _.E__n,..qu b 2
B e servigo & apenas o esforgo umana desenvolvide

i espic :

fue s

cituar servigo como todo o eslorgo

LIS, ) . o B
P uaminado, assim, o coneeilo de servigo. n,c,,._.. e
g & sepvico tributdvel, no nosso contexto constitucional,

el iniciar a indagagao

Kurvieo Tributdvel
Como implicagho do magno e
capacidade contribuliva exige 4

universal pringcipio di _mcwEn.ﬁ. o princi-
ue as hipdteses de incidincia ac.:._:_mm-
i 2 ido econdmico. km
tenham fatos de significagiio econémica. de conteddo Jnﬁ”mﬂﬂnﬂsn Pty
i oderd B85S tos 2 - :
¥ palavras: ndo poderio ser erigidos como n.va..Hm_onM_ ey
Wilkdos de contetida ccondmico, sob pena de vielagdo das exig
_ Gieraldo Ataliba: “Esse conteddo & o tinico cnténo ob-

e a lei tributdria passa a ser arbitrdria,

B e igualagio dos encargos. Sem m_
Wondmica e, pois. inconstitucional ™

. i g Revista de Direite
i igd supaatos F os - Arquétipo do 1557, Revisia i
nstiticie - Pressupostos Positivos - : i S
__ __“f.,.h._.q_:m..___.._ Paulo, p. 31. Esa conclusio também & objeto M_u _.w_...._m__un.,u.“nn ._..;__._.:;r
() [ L B - B o sentements, Carlos 5 ashoa-
i Impongitale, de Dino Jarach: mals recenis ) 20 fagie
Hecha Iinponible, d2 | 4 it de Direito Tri-
I __.__._.” a__..n_n..ﬂ_z.:ﬁ excelente esiudo. aqui pablicade na Revista
A Flak, L J

oo 4, pp. |23 e 85
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Convém lembrar que aa trabalho exercido em favor préprio. além de con-
ceitualmente ndo revestir todas as caractersticas da espécic servign, falta o cu-
nho econémico. Di-se 0 mesmo quanto ao trabalho desermpenhado por motiva-
¢an afetiva, a titulo desinteressado; ao desenvolvido por diletantismo, ao carita-
Liva, altruistico, de cordialidade ou de favor, que nic 1Em conteddo econdmico,
nota essencial i caracterizagio da hipétese de incidéncia desse e dos demais
impostos, E que a Constitwi¢io Federal assim o exige pela adogdo do principio
da capacidade contributiva (art, 145,
o8 tribulos

56 ¢ servigo tributivel, destarte, o esforgo humano com contetdo econd-
mico. Somente agueles fatos que wenham real conterido ceondmico poderfio ser
crigidos em materialidade da hipdtese de incidzncia do 1SS, dado que € a dimen-
sdo econdmica de cada fato que ird permilir que a sua ocorréncia concreta dli-
mensione, de alguma maneira, o tributo, ¢, portanto, possa serreconhecida como
indicio de capacidade contributiva,

Mo passado, desde Amflear Faledo, tinha-se por certo o asserto de que
Constituiglio niio cria fributos, Se, de um lade. cabe a afirmagio de que a Cons-
liluigho nio descreve as hipdteses de incidéncia dos tibutos, de outrn, nio é
menos cerlo que, ao distribuir competéneias, procede 2 descricin dos campos
maleriais, dentro dos quais os legisladores ardindrios exercitario as competén-
cias recebidas,

Diante disso, emos por oscorreila a afirmagdo de Souto Maior Borges, no
sentido de que o processo de criagio de tributo lem inicio na prépria Constitui-
¢io, ™

A Constituigiio, no caso do 1SS, descreve, genericamente, quais o5 fatos que
padem ser adotados pelos legisladores municipais comao hipdtese de incidéncia
desse imposto. Aqui cla conola e denota o fato pela mencdo i atividade huma-
na, consistente na prestagio de servigos.

= dbvio fue, para a Constituigiio, s6 se contém no arquétipo a prestacio que
lenha contetido econfimico mensurdvel, apurdvel, circunstingia que 56 se di
quando o esforgo seja produzido para outrem. E, na verdads, impossivel preten-
der atribuir significagiio econdmica a um trabalho para si mesmo. Daf impor-se,
como dito, discemir trabalho de servigo, para reconhecer que esle & espéeie da-
quele: que sd este estd compreendido na dicgio constitucional demarcadora do
campa material dentro do qual ird aperar o legislador ordindrio (arl. 156, 111).

Delui da gendrica dezerigdo constitucional que s6 & tributdvel o prest:
de servigo, & nio o seu consumo, a sua fruigio, a wtilidade ou a sua utilizagio.
Toda vez que o legislador constituinte descreve um fato - ao disiribuir compe-

§ 17} exigéncia csta que se aplica a todos

A maiena da dovtring entendé que o principio da capacidade contributiva s6 se aplica aos
impostos. Pensamos ter demonsirado que esse principio se eslende a 10dos o iibatos, A
tespeitn, leia-se o nosso Base de Cdlculo, Aliguota ¢ Principior Constinecionals, 3 od

Sio Faulo, Max Limenad, 1998,
A Fisagho em Lei Complementar das Aliguotas Miximas do lmposto sobre Servicos™,
Prajegdo - Revisia Brasileiva de Tritviagdo & Economba n® 10, ano
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A sferancia i pessoa produtora do fato, ou de
A5 - estd fazendo referéncia & pessoa p dmankh:

yia o ele ligada por um tipo de conexdo .r.ﬁ:.m:E.nE_Eu_:__‘.n_..x.r e
pioduzir ndo s6 o efeito de [azer nascer a :T..:mmﬁ.m._.:q: L:,_..__..” :.::..
ehil efeilo da fazé-la :.a__..nﬂE_..,__._.ﬂ..z_.m__.__._E _:__qz..c::_: f__m_ bl
W Sendo a sintese do critério __:_:..q._.,: do IS5 Es._ﬁn., ..:_“ ”,.,_._J.E. )
§ pelo respectivo complemento servico, © naqmic ¢ que o __._m.,ﬁ_:, v
acin “prestar servigo”, o agente diessa aCRE, que INex0rave ¥

]
i o servigo,’ . . B B
[ . 156, 1113 refere o falo servigo e, necessariamente

DAL uIgao (A + TAGaC, v 8.7
W modo implicito - seu produtor. No supde o fato com abstrag

H e Lt A YTE. o sois]a-
{4 vida, Pelo contririo, visa a indicar, _E__.H_;EEEE_F. 10 _fn.._ i
” o ‘destinatirio constitucional tribu-

jhiio, o sujcito passive do tibuio. o "d :
scundas licdes de Hector Yillegas. o

lando fecundas _:.._.,,..E.nr Hec Z—

& tributdvel, porque o contedds ¢cond

io da retribuigio que. de alguma

asse mesmo conteddo ccondmico.

W pestagio do servigo :
Wudor como o verdadeiro benefic
: i e

{ jetiv wensiragio d

¢ 0 modo ohjetivo de me . : . ; s
o autilizagio do servigo nao podem ser n__...E._..: .:_,_ ._..m._F:.
de da hipdlese de incidéncia por-

o, & fmuicd 2
s ] i ssa materialida !
o compreendidos nessa material d pOiesE e RITAS A PET
Wifeilos das acdes de consumar, frar e utilizar sao, :P_.L.;_.__E_F__,rmﬂrﬂ
: ; J : & 4 & ] =Y - I. ' _l.. -
i prestador do servigo. Dado o propro concello de servigo, que mﬁ_i:
2 3 T ol i A elie
pusderia ser descrita como hipétese de incidéncia, sem ofensa 4 : LA._E
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lador constituinte. no Brasil, consiste em acoplar verbos e respectivos comple-
mantos, da tal modo que 0% sujeitos desses verbos sio forgosamente 08 sujeitos
constilucionalmente designados, cujo patrimanio serd diminuido pela incidén-
cta da lel tributdria.”

Estes 530 os “destinatirios da carga tributing™. Em principio, davem ser,
porlanto, os contribuintes das relagfes tributdrias, na forma da lei, a serem cria-
das. 56 em casos excepeionais pode haver transferéncia da responsabilidade tri-
hutdria, de modo a deixar como sujeitos passivos cutros que nio estes, constitu-
cionalmente designados. Tsto, coma dito, 56 cabe excepeionalmente. E o caso da
substituiciio, que chedece a estritos e rigidos padrdes constitucionais implicitws,
soh pena de inconstitucionalidade. Mas, mesmo nos casos de substituicio, o
patriménio diminuido por causa do tributo & o da pessoa constitucionalmente
pressuposta, Uleis s3o, a respeito, as excelentes elaboragfes de Hector Villegas,
quando trata do “destinatario legal tributdrio”.

Em face da Constituicio, ndo se pode admitir liberdade do legislador na
deslocacio da sujeigio passiva porgue fazé-lo importaria tormar indcouas as dic-
¢hes constitucionais ¢ esvaziar Wotalmente o significado das demarcagdes cons-
titucionalmente estabelecidas dos fatos, que ndo sdo meros pressupoesios das
obrigaches tibutirias, mas, muito mais do que isso, devem ser - em homenagem
a0 principio da capacidade contrbutiva, conjugade com o principio da discrimi-
nagio rigida das competéncias - fatos reveladores de rigueza de determinadas
pessoas: aguelas pessoas constitucionalmenie visadas pelo constituinte. ao men-
cionar os falos que elas causam, produzem, ou com os quais se relacionam. CLE-
ber Ciardino desenvolven as melhores meditagdes em torno deste tema.™

Parece induvidoso que a Consliluigio, a0 mencionar servigo, refere-se ao
sen prestador comao destinatirio constitucional™. Cuer dizer, a Constitwigio nido
se limita i consideracino objetiva do servigo, mas, para fixar o conceito de servi-
go tributdvel, necessariamente faz referéneia ao prestador do servigo, nele cen-
trando a sua preocupaglio ributiria madiante a implicita autorizagdo, ao legis-
lador ordindrio, para que alinja o prestador, que - no contexio da prestagiies com
conteiido econdmico - serd o beneficidrio da retribuigio ou remuneragio a qua
ele corresponda.

Caso se pretenda entender como tributdvel a fruicdo do servigo entio, como
visto, 0 sujeilo jd serd outro ¢ a propria lgura ji deixard de seraquela constitu-
cionalmente contemplada. O consumidor & o tomador do s2rvigo; nem sempre,
nem necessariamente, revela - recebendo-o, fruindo-o ou o consumindo - qual-
quer capacidade contributiva. E o caso da pessoa que tem que recorrer, entre tan-
(o5 outros, & um barbeiro, a um advogado, a um médico,

Em verdade, guem extrai proveito econdmice é o prestador; ele ¢ que se
benzficia da remuneracio pela prestacio. E ele, destarte, o destinatdrio consti-

L Curse de Diveite Tribuwdrio, 3 ed., Sio Paulo, Saraiva, 1953, pp. 1427143

2+ Destinatdrio Legal Teibutdrie™, Revisne de Divefro Pibiico n° 30, p. 271,
" “Relagio Jurldicy Tribuedria™, Revisw de Direito Piblico n® 25 pp. 183 ¢ 55
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ol tribatdrio. E cento que quem presia servigo o faz com o fito econdmico,
ul ou futuro, o que dd ao fato exatamente aquele conteddo econdmico consii-
donalmente regquerido,

itando-se a Constituigio a descrever os arquétipos das hipdteses de
Wdincin, é dizer, ficando no plane da defingdoe de competéncias e no da de-
jeagin de campos maleriais para delimitar a esfera de agdo legislativa da

Wi, Estados ¢ Municipios, & visivel gue ela s6 pode cuidar de servigo “tribu.
ol Jamais de servico tributado. Também a fei 56 pode versar os servigos tni-
fveis, uma vez que o servigo tributado sé pode surgir em lace do ao de lan-
to, 4 cargo da Administracin. & luz de uma legislagio que tenha sido edi-
Wi com observincia das balizas fixadas pela Constituigiio ¢ dos limiles traga-
alei.
Convém insistit: nem mesmo a lei define o servigo tributado; a Constilui-
, primeiramente, demarca o campo de agiio da lei ordindria. Fixa um contor-
pencrico, que pode ser total ou parcialmente utilizado pelo legislador (ou até
smo nio exercido). Dai que o concello constitecional seja o de servigo tibu-
vl Ohservado o circulo definido pela Constiteicio, a lei poderd promaover
fos tragados, abrangendo todo o circulo ou ficar agquém, estabelecendo cir-
lo menor. Obedecidos esses lineamentos, a administragdo encarregar-se-i de
wisformar o tributdvel em tributado.
(3 conceito de servigo trbutdvel, empregado pela CF para discominir {iden-
Near, demarcar) a esfera de competéncia dos Municipios, ¢ um conceito de
teito Privado.
Assim, & indispensivel - para reconhecer-se a precisa configuragio dessa
npeténcia - verificar o que, sezundo o Direito Privado, se compreende no
eito de servigo,
I no interior dos lindes desse conceito no Direito Privado que se enclau-
o i esfera da competéneia dos Municipios para a tributagio dos servigos de
wleuer natreza, dado que foi por ele gue a CF, de modo expresso, a discri-
Mo, identificou e demarcou.
Se a competéncia tributiria ¢ outorgada diretamente pela CF - gue a dis-
pina de forma exaustiva, minudente e rigida, atribuindo a cada uwma das pes-
5 paliticas faixas privativas de competéncia - € imperioso concluir-se gue 03
weites juridicos wiilizados pelo Texto Magno para definir essas [aixas de com-
fncia tributdria nédio podam ser alterados pelo legislador infraconstitucional,
nplementar oy ordindrio.
Dreveras, se assimndo fosse, a exaustividade, arigidez e a privatividade das
Iversas esferas de compeléneias - que caracterizam o nosso sistema constilucio-
il Iributirio - restariam derufdas, na medida em que o legislador infraconsti-
wiomal, pela mera alteragdo da definigdo, conteddo cu alcance dos conceitos
Itireito Privado empregados pela CF {para identificar e demarcar as compe-
neins ributdrias), poderia alterar a diseriminag@o constitucional de competén-
s Eributdrias,
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Mem se diza gue servigo € aquilo gue o lei complementar disser que €. por
gue tal exegess dermiria wodo o sistema constitucional wibutdrio,
Como sempre, sio escorreitas as ligies do saudoso mestre Geraldo Atali-

ha
“A circunstincia de outorgar a Constituigio 4 lei complemeantar a tarefa
de definir o8 servicos ndo guer significar. abselulamente, que a Consti-
tuicio tenha dado ao legislader complementar liberdade de ampliar o
conceito de servigo pressuposto constitucionalmente,™
Exatamente porque a rigidez ¢ a exaustividade sio caracteristicas paricu-
lares ¢ notiveis do nosse sistema constitucional tributino foi gque o CTIN esta-
belecew, em precepto didactico (como o qualificaria Sainz de Bujanda) de notd-
vel alcance, ser defeso (vedado, proibido) A lei tributdria “alterar a definigio, o
contetido e o aleance de institutos, conceitos ¢ formas de Diveito Privado, utili-
dados, expressa e implicitamente, pela Constituigio Federal ... para definir cu
limitar competéneias tributirias”, ™
Baleciro, analisando esse dispositivo, diz:
“Para major clareza de regra interpretativa, o CTN declara gue o inalte-
rabilidade das definigoes, contedido e alcance dos institutos, conceilos ¢
forma do Direito Privado & estabelecida para resguardi-log no que inte-
ressa il competéncia tributiria. O texto acotovela o pleonasmo para di-
zer que as ‘definighes’ e limites dessa competéncia. guando estatuidos i
Iz do Direito Privado, serfio as deste, nem mais nem menos,”™
A regra interprerativa do art, 110, do CTX. tedavia, nfo é a lonle juridica
inicial dessa vedagfio: ela veicula, 1lo-s0, de forma expressa, uma implicagio
necessdria e inafastdvel do prdprio sistema constitucional que, por sua antorida-
de, exige ser prestigiado.
Deveras, como ensina Paulo de Barros Carvalho:
“O imperative nfo vem, diretamente, do preceilo exarado no art. 1140, I
uma imposicio ligica da hierarquia de nosso sistema jurdice. O empe-
nho do constituinte cairia em solo estéril se a lei infraconstitucional pu-
desse ampliar, modificar ou restringir o5 conceins utilizados naqueles
diplomas para desenhar as [aixas de compet@ncias oferecidas is pessoas
politicas. A rigida discriminagiio de campos maleriais para o exercicio
da atividade legislativa dos entes tributantes, tendo estatura constilucio-
nzl, por si 59 j4 determina essa inalterabilidade. Em todo caso, ndo dei-
%1 de ser oportuna a lembranga que o art. 110 aviva.™
Alids. ainda antes da edigio do CTN, a escorreita direlriz interpretativa que
o seu art. 110 expressa jd constituda tese da nossa Suprema Corte, consoante nes
di conta o eminente Ministro Mareirz Alves:

H “Imposto schre Servigos - Diversbes Publicas - Convites ¢ Ingressos Gratuilos”, Revisia
de Direite Advieisrrativa i® 104, Rio de Janeiro, Ed. FGV, abrqun. 1971, p. 383

¥oOf o, LD, do CTH,

" Diveita Tribusidio Bradleivo, 107 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1981, p. 445,

5, 3 ed,, 830 Paulo, Sacaiva, 19858, p. 62,
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“Essa tese, gue Amilear Falcdo .. lembrava ser @ do Supremo Tribunal
Federal que. com base nela, declarara a inconstilucionalidade da exten-
sio do imposto de transmissao infer vives, s cessies de promessa de
a de imdveis. hoje nio & mais tese dowtrindria ou jurisprudencial,
mas imposla por texto expresso de lei, oart 110 do CTN
Com efeilo, culra nio € a opinido do nosso Poder Tudicidrio. ilustrada pelo
eor do seguinte trecho do aedrdao - bem a propdsito do tema deste estudo - pro-
lendo pele E. Primeiro Trbunal de Alcada Civil de S3o Paulo:
“Trangiilo é o entendimento de que servigo & institulo de Direito Priva-
do. neste senlido mencionado expressamente pela Constituigio. Logo, a
absorgiio pela lei tributdria dessa entidade ndo pode sofrer alteragio, seja
para limitar, seja para definir competéncias tributdrias.”*
siima tendo o CF atribuido acs Municipios a compet&ncia para tributar
Serviges, [em-5a que;
1) 05 Municipios - ¢ somente ¢les - podem tributar fatos abrangidos pelo
conceito de servipo (excetuados agueles expressa e explicitamente atri
buidos & compeléncia tributdria dos Estados, ex vido art, 135, 11, da CF,
quais sejam, os servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio): ¢. inversamente,
By nio podem os Municipios tibutar falos que ndo possam ser gualifica-
dos como servige, segundo as elaboragdes do Direilo Privado,
Versados esses aspectos, ji se pode conceituar servico tributivel pelo Mu-
nicipio como sendo ’
“0 desempenho de stividade economicamente aprecifvel, sem subordi-
nagio, produtiva de utilidade pam outrem, sob regime de direito priva-
da. com fito de remuneragio, ndo compreendido na competéncia de ou-
tra eslera de soverno™,
Decompondo as clivsulas desse conceito, tem-Se;
ap desempenhe de atividade: wrata-se de um compertamento humana; do
desenvolvimento de um esforgo pessoal raduzido num ato ou conjunto
de alos;
h) economicamente aprecidvel: de alguma forma, a atividade configura-
dora do servige ributdvel hid de ser aprecidvel economicamente. Dave ter
um contetido cu significagiio ccondmica, Se se tratar de uma atividade
sam valor, sem nenhum conteddo econdmico, sem nenhuma expressio
mensurdvel, embora corresponda ao conceito de servigo, niio serd sarvi-
g ributivel;
€y produtiva de ulilidade: o resultado ou ohjeto da atividade € dtil e, por
isso, desejavel, querida pelo destinatirio. O comportamento do presia-
dor tende a suprir ou preencher uma caréneia, deliciéncia, lacuna ou al-
Lz sentida pelo destinatdrio. O comportamento vem produzir & utilidade

“Usucapiio e Imposto de Transmisséo de Bens Imdveis”, Revista de Diveito Tributdric
nt L7718, pp. 40041
' Apelagio 303.513-5P.
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carente. Tal utilidade pode ser material ou ndo. A circunstincia do rastl-

tado do comporiamenta ser material ou imaterial & irrelevante, O que

importa & ter sido obtido come fruto do esforgo humano de alguém:

o) para outrem: o tomador do servico € sujeito essencial & figura da pres-

tagao de servigos. Nio se pode cogitar de prestagao de servigos sem que

haia destinatirio. Sempre gue houver “prestagdo”, alguém “prestard” 4
outra, Um sujeito serd prestador e outro serd temador ou destinatdrio.

Para que s¢ cogite de prestagio de servigo, € lorgoso que alguém seja o
produlor e outrem, o constmidor

¢i sem subordinagio: quando houver subordinagio do prestador ao toma-
dor do servico, configura-se relago de emprego, contrato de frabalho {ou
relagiio institucional de servigo piblica). Essa situagiio estd exclulda do
conceito de servigo tributiivel, embora se integre no conceilo amplo e
gendrico de servigo. A prestaglo do servigo ributdvel & sé aquela objeto
de contrate nio trabalhista ou estatutirio. 56 quando o desempenho do
prestador se faz em cardter auténoma, hi prestagho de se rvigo rrbutdvel;

f) sob regime de direito privado; & evidente que, se 8 prestagio e um ser-
vigo se der sob regime de Direito piblico, o proprio servico passa a sc
gualificar como pablice, incidindo, sobre ele pois, o regime da imunida-
de a impostos, Hi de prevalecer o princfpio da autenomia de voniade.
com a conseqilente autonomia contratual: isto exclui da definigio 1oda
prestagiio de servigo piblico, Deveras, o servigo ha de ser objeto de vm
contreato a que liviemente aderiram prestador e tomador. A isonomia cn-
wre ambos, na relagio contratual, & essencial i denctagio do servigo ri-
hutdvel. © contrata engendra ohrigagio de fazer, em oposigaoe i obriga:
¢iio de dar. 0 prestador do servigo a0 assumir cbrigagio de fazer torma-
se devedor, pelo contrato de prestagio de servigo, de um determinada
comportamento, consistente em praticar um ato ou uma série de atos (al-
vidade), ou realizar uma tarela da qual pode resultar uma vantagem para
o temador do servigo,

o) com fito de remuneragio: o servigo tributdvel & prestado com fito de
obtengio de contrapartida equilibrada cu vantajosa, direta ou indirata.
Seja atual ou futera, a remuneragio & o mével do prestador, F 2 sua vis-
ta que o prestador se dispde 3 atividade em que o servigo se consubstan-
cia. Tal remuneragio, que pode ser direta ou nio, € o cormespectivo do
cunho econdmico do proprio servigo prestado;

h} nito compreendido na competéncia de outra esfera de govemno: o cam-
po de incidéncia do 1S5 estd halizado pela outorga de competéncia para
tributar certos servicos ao Estado e ao Distrito Federal.

3.5, O art. 156, 111, da Constituigio Federal

Centremos nossa atencio agora ac gue consideramas o ponto nuclear des-
1a meditagio: a disposicio do inciso 111, do art. 156, da Constituigdo. Embora
esse preceptivo nile possa ser considerado isoladamente - mas, somente ne con-
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W sdiemitico em que inserido - € o preceilo bdsico fxador da compeléncia

jeipal para ributar servicos.

| embra, nporunamentie, Geraldo Ataliba que & esse respeito lem pres ale-

b visio parcial e equivocada, amesquinhadora do Municipio, e caracte-
por chocante superficialidade, Isso decorre do empalgamento cansado pela

Wi discussin econdmica que preceden A introdugio da EC 18/65.%

[ inafastivel a consideragfio conjunta ¢ conjugada de Lodos os preceitos que
it das competéncias (legislativas) tributdrias, de modo direto ou indireto,
Wilido- hes os conlomos € comeddo (arts, 153, 155 e 156). E gue 58 inlerpre-

M sistemitica pode iluminar os caminhos 8 Serem pereor dos pelo inérpre-
e modo
Parece evidente que a interpretaciio de qualquer preceilo da Constiluigdo -
B0 ¢ 0 caso da atividade que vimos desempenhando - ndo pode olvidar as
iptncias dos principios capitais ¢, sobretudo, a regragio desses principios so-

o proprio conteddo do mandamento a ser examinado, na busca de determi-
o de seu conteddo, sentido e alcance, Nem & autorizada interpretaglo que
Wimine por negar eficicia aos principios bisicos do Texto Magno. Deveras, nio
pode, na tarcfa interpretativa, negar, na sua devida medida, eficicia a cada
incipio constitucional. Sublinhamos “na sua devida medida”, recordando que
W principios se escalonam hierarquicamente, af sediando-se o critério da uni-
Wiile do sistema de Direito Positivo,

Daf por gue nio serd correto alirmar gue o vocdbulo - contido nesse inciso
WL o . 156, da Constituicio - “gqualgquer” significa todo servigo, menos o
Weivigo piblico, porgue este estd claramente excluido do conceito de servigo Lri-
Butivel. Se a primeira inclinagio do intérprete € no sentido de entender “gual-
i * como significando “todo”, algumas consideragbes sistematicas - deduzi-
s cle acordo com atécnica prapria da cidncia do Direito - evidenciardo que cssa
Lonclusio carece de prévio exame ¢ definigio de seus contormos.

Ermbora amplissima a dicgo constitecional - e, conseglienlemente, o campo
iaterial abrangide pelo conceito - ver-se-d que a eficiicia de determinadas p in-
Piptos como ¢ o caso do da capacidade contributiva) impde-he determinados

Ninites. Além disso, por forga da redagdo do Lexto, ndo se pode analisar o con-
Leito sem, concomitantemente, examinar dois pressuposios negalivos, postos
como demarcadores da compaténcia e, pois, denotadores da nogio de “servigo
tributavel”. T o que se fard paginas adiante,

L6, A Cliusula “nio Compreendidos no art. 135,117

Esta cliusula, conjugada ao texto do inciso 1X. b, da § 2° do art. 155, da
Constituigio, tem causado grande perplexidade, nio senda raras as manifesta-
¢ies doutrindrias infelizes a esse respeite. Sua “leitura” desavisada temm condu.
sicto 3 entender que a Constituigio concedeu alguma competéncia para tributa-

“185 pa Constituicio - Pressupestos Positives - Arquétipe do 1587, Revitta de Direito
Triteesinio n® 37, 550 Paulo, p. 32
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g0 dos servigos. além dos de transporte intermunicipal, interestadual ¢ de co-
municagin, aos Estados. Diversas consideragdes econdmicas 1ém sido desenvol-
vidas a esse respeito: cmbora escandalosamente injuridicas, Gm side divalza-
das e repetidas. Daf por que impora enfaticamente repeli-las. para valorizar
novamente wna categorizagio juridica - sobretudo sistemdrica e constitucional
- cujo sacrificio lem trazido 1io grandes perplexidades na compreensio e con-
seqilente funcionamento do sistema (nio é raro ver-s2 a invocagio do desmora-
lizado aferismo segundo o qual “a lei nfo contém palavras indteis™, que, no atual
Texto Constitucional, encontra reiterados desmentidos).

Na verdade, adequada consideragio do ant. 155, 1L da Constituigio Fede-
ral, conjugado com o § 2° inciso IX, letra &, leva  compreensdo de gue nos ser-
vigos descritos no inciso I1 se exaure a compeiéncia estadual, nesse campo, Es-
ses preceitos esgotam a compeléncia impositiva do Estado, mostrando que esta
& a af prevista, sem nenhuma possibilidade de ampliagio ou enriquecimento por
ador, Nem isso & orginalidade desse dispositivo, jd que o art, 156

obra do legi
tem idéntica caracteristica

N0 sfio poucos 0s que pensam que, na competéncia para tobutar opera-
cioes mercantis, compreende-se a competéneia para tributar outros servigos, di-
versos dos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio. de
modo acidental ou acessdrio. Essa teoria ainda tem adeptos, embora seja visi-
vel que se lastrein exataments nas considerages pré-juridicas do exame, em nivel
econdmico, do funcionamento de institutos financeiramente analegos, como os
adotados no Mercado Comum Europeu,

Os gue assim pensam formulam o seguinte raciocinio: se € assim na Buro-
pa. e se os autores da Emenda Constitucional 18/65 13 se inspiraram, entio as-
sim também deve ser agui, Nessa visio simplista, esquecem-se de gue os Lexios
normativos interpretam-se com cntério juridico; deixam de parte, ainda, gue a
EC 18, que veio inserida na Constimigio de 1946, foi revogada cabalmente pela
Carta de 1967; além disso, outro & o sistema na Constituicio de 1958,

Tmporta, por isse, considerar essa matéria com maior detenga. Para restau-
rar interpretativamente a eficicia dos preceitos delimitadores das competéncias
tributdrias, ¢ imperioso examinar criteriosamente 0s desvios de pensamento e 0s
equivocos técnico-juridicos que levaram aos descompassos ainda presantes no
sisterna, defonmando-o.

O entendimento de que, na competéncia estadual para exigir o ICM3, se
compreende, de modo acidental & acessdrio, também uma competéneia implici-
la pard exigiv impostos sobre ceres servigos (além dos acima referidos) € bas-
tante disseminado, especialmente entre o8 prificos, A escassez de meditagio
cientffica rigorosa a respeito deste tema ez com que se propagassem essas idéias,
que se chocam flagrante e diretamente com as exigéncias capitais do sistzma.
Quem sustenla esse pensamento entende, tambéin, que a lei complementar pode
disericionafiamente resalver esse fpo d2 problema. Assim dissemina-se oulro
preconceiio no sentido de que a lel complementar € lei suparma, que pode ope-
rar milagres. inclusive invadindo seara conslitucional, restringindo ou amplian-
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do competdneias da Unido. Bstados, Distrito Federal e Municipios. de modo
discriciondrio. Tal pensamento, que lastimavelmente ignora as licoes imelutives
de Souto Borges sobre o regime da lei complementar,! também adota a premis-
saamplicita de que a Constituigdo € flexivel e pode ser alterada por lei comple-
mentar,

Aqueles gue assim enlendem estdo a negar a avlonomia dos Municipios,
¢, para serem coerentes, devem admitir que as competéncias constitucionalmente
distribuidas ndo s50 nem rigidas, nem privativas, podendo ser ampliadas on di-
minuidas por lei complementar, Enfim, trata-se de uma corrente de pensamento
presa @ metivagdes econdmicas, ransplantadas do sistema do Mercado Comum
Europeu. Tal corrente, por alheia aos postulados do Direito, esti distame dos
critérios dogmaticos que os povos civilizados empregam para interpretar o di-
reila como instruinento de seguranga juridica, Nada obstante, esse £, infelizmen-
te, o quadro gque predomina na nossa literatura.

Pensamos que as constderagdes anteriores, em especial a chservagio de que
o Municipio & autdnomo, e iedo o mais que precedentemente se expds, condu-
zem, iIncxoravelmente, 2o eolendimento de gue os Estados nio t&m compalén-
cia para tribular outros servigos gue nio os de transporne interestadual e inter-
municipal e os de comunicacio, a teor do art. 153, 1, da Constituicio.

Raciocinar entendendo gque os Estados @m compelé&ncia para tributar ou-
tros servigos, estabelecida implicitamente na CF. em detrimento da compatén-
cia expressa dos Municipios, é afastar uma competéncia expressa municipal em
favor de uma competéncia inferida de disposigio constitucional indireta, o que
¢ repugnante a gualquer téenica juridica, especialmente i sistemdlica do nosso
Texto Magno. Pretender colejar competéncia inferida com competéneia expres-
sa, mormente para se dar prevaléncia dquela sobre esta, €, efetivamente, despro-
positado, impraprio, descabido,

Convém enfatizar gue csta cliusula, formulada em termos negatives, evi-
dencia que a definigio de servige & necessariamente genérica, significativa de
“gualquer”, sinfinima. portanto, de todo servigo, Esta negativa vem excepeional-
mente delimitar “gualguer” significando: todo, tirante apenas os compresndidos
noart, 155,101, que, como visto, sio 6 08 de transporiz inlermunicipal e interes-
ladual ¢ o5 de comunic

Orenunciado constitucional deixa bem evidente que a regra geral & a tribu-
tabilidade dos servigos pelo Municipio; excegiio é a ributabilidade pelo Distri-
o Fedaral e pelos Estados de dois tipos de servigo (transpories ¢ comunicagGes),
sendo que os de ransporte 54 ¢ quando forem transcendentes dos limites muni-
cipais. ™ Outorga-se a essas entidades politico-constitucionais compeléncia para
rrilbutar apenas esses dois servigos,

* Lei Complemensar Tribud 1* ed., 8ao Paulo, RT, 1975, pp. 189/1906,

“ Embera piio pessam integear o campe de incidéncia do 155, também nds cstio na com-
petEncia dos Estados oo do Distnto Federal 05 servigos de transporte internac :
Quanto nda 50 nem inensimicipals, nem ineresaduads. A clivsula "sinda que as pres-
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Feita a delimitagin negativa, fica-se com um universo ampla e gendrice de
todo e qualguer esforgo humano, para outrem, com contetdo econdmicn, pres-
tado sob regime de Dircito Privado - exceto os servigos de transporte inlermu-
nicipais ¢ interestaduais ¢ os de comunicaglo, explicilamentes entregues i com-
peténcia do Disurito F | & dos Estados. Tais s3o os servigos ributdveis pelo
Municipio, Quer dizer; wdo & qualquer servigo, com estrita excegio dos expres-
samente conleridos 3 competéncia do Distrite Federal ¢ dos Estados (an. 155,
113, & wributiivel pelo Municipio.

3.7, A Cliavsula “Definidos em Lei Complementar”

Ensina o mestre Soule Maior Borges que, no caso, estamos diante de dois
mandamentos, com dois destinatirios nitidamente diversos, encerrados numa 56
formulacio legislativa, num sa dispositive nermativ:

a) o primeiro destinatino & o Municipio, que pode tributar quaisquer ser-
Yigos;

by o segundo destinatdrio ¢ o Congresso Macional, que, mediante Jeis
complementares. pode definir os servigos compreendidos na competin-
cia do Distrito Federal e dos Eslados, bem como explicitar o contetido
implicito dos preceitos constitucionais que dispdam scbre a competén-
cia dos Estados para tribular, acessoriamente s operagdes mercantis,
atividades que, da perspectiva pré-juridica, podem parecer servigo (en-
sejando, em tese. o que s¢ convencionou designar por conflite de com-
peténcia tributiana).

Assim, @ repra € a competéncia municipal; excegdo € a estadual. E mais
ldgico requerer-se nonma para definir a excegdo do que para delinir a regra, es-
pecialimente quando i regra estd (3o ¢lara no préprio Texto Constitgeional (art.
156, TI1), E da técnica legislativa corrente que o geral, o abrangente “qualquer”
- por ser universal - ndo requer definigo, a nio ser delimitativa, como & o casa.
Dai ser ldgico que “definidos” serio os servigos tributdveis pelos Estados.

A tinica forma de dispor sobre conflitos & definir pelo menos, um dos ter-
mos possivelmente conflitantes. Se é assim - se s € logico entender que "2 de-
finigio” da lzi complementar serd a que considera as excegdes - & descabida pre-
tender que a definigio seja da regra formulada em termos inequivocamente am-
plos e genéricos “servigos de qualquer natureza”, e ndo da excegio. Este racio-
cimio phe 3 mostra a evidéncia de que, se algo deve ser definide, a definigho so
pode ser a da excegdo, e ndo da regra, Assim, o termo “definidos” s pode val-
lar-se para os dois servigos conferidos & competéncia dos Estados ¢ do Distrilo
Federal, além daguelas atividades que, aos olhos do leigo, parecem servigo, mas,
na verdade, se desenvalvem no bajo de operagdes mercantis,

tagdes se inicicmne exterior” 54 s¢ aplica no caso dos serviges de comunicagio, ¢m refa-
gl nos guais a competéncia estadual e distrital € ampla,
4 Souto Maior Borges, Lei Complementar Tributdria, 530 Paulo, RT, 1975, pp. | 98199,
#  Carlos Maximiliane, Hermendutica e Aplicapfo do Direito, 2° ed., Rio de Janciro, Glo-
bo, 1933, p, 173
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Registre-se, apenas para argumentar, que, se cm Lese duas inerpretagdes
<3 cabiveis, tem que prevalecer aquela que melhor e de modo mais esplendo-
roso assegura a eficdcia dos magnos principios constitucionalmente consagra-
dos. como o da autonomia municipal. especialmente em matéria de decrelagio
de scus tributos ¢ da rigidez da discriminagio de competéncias iributdrias,

Tirante as estritas excegdes vistas acima, s6 aos Municipics cabe a tributa-
cin dos infimeros servigos, Embora possa parecer tautoldzico, ¢ necessdrio ad-
vertir para a circunstincia de que, no plano pré-juridico. os fatos 530 meros fa-
ins. Ainda nfio receberam qualificaciio legal. E nesse plano que os fatos se con-
fundem. Depois de juridicamente qualificados, € que se vE que Estados sd po-
dem tributar dois serviges, entendido o lermo em sua dimensao juridica. O Das-
trito Federal pode tributar todos servigos, sem excegio. porqus sio de sua coms-
peténcia tanto 05 impostos estaduais como s municipais.

A eventual “definicin” dos servigos tributdveis pelos Estados, embora ndo

possa diminuir a esfera de autonomia dos Municipios, nio encerra maiores pro-
blemas ou complexidades. Todavia, ja a “definigao”, por lei complementar, de
servicos ributdveis pelos Municipios agride frontalmente a autonomia munici-
pal porque. se a lei complementar pudesse definir os servigos iributiveis, ela seria
necessdria e, pois, intermedidria entre a outorga constimcional e o exercicia atual
da competéneia, por parte do legislador ordindrio municipal. Se assim fosse, o
sua auséncia importaria inibigiio do Municipio, o que seriawm ahsurdo ne nos-
5o sistema, porquanto a Constituigio, no art. 30, atribui foros de principio fun-
damental ao sistema  autonomia municipal, fazendo-a exprimir-se especialmen-
te em matéria de “instituir e arrecadar os tribulos de sua compeiéncia™.
‘ssa singela consideragio ji demonstra impor-se repulsa calegérica ao ra-
cioeinio de que definidos devem ser o8 indmeros servigos de competéncia dos
Municipios, $6 a possibilidade de conerego desse ahsurdo 36 obriga s alastar a
hipdtese. S6 o colocar-se a tributagio municipal dependendo do arbilrio do le-
gislador complementar j4 mostra a erronia dessa orientagdo. Deflul da Consti-
twigho fart. 30, 111) que 2 competéncia rbutdria & instrumento da autonomia dos
Municipios; ora, se, a0 mesmo tempo, entender-se que ela depende de lei com-
plementar, editada pelo Congresso, (er-se-4 molivagio su icicnte para cvidenciar
a contradiciio de alguns intérpretes, que querem atribui-la an Texta Constifucio-
nal. A Constiuicio, consigna a mais conspicua doutring, veicula um sistema,
necessariamente coerente, harménico e concalenado. Nio € um amentoado de
preceitos, mas uma organizagdo sistemdtica. cujo critério de unificagiio ¢ orde-
1 estd nos seus principios, dos quais a autenomia municipal & evidentemen-
te, basilar.

E clissica a frase de Rui Barbosa, segundo a qual a Constituigiio “nio reti-
ra com a mio direita aquilo que deu com a m3o esquerda”. Admitir que o5 “ser-
viges de qualquer natrera’ ¢ que haverio de ser definidos importa contradictio
in terminis. Se sio de gualquer natureza, prescindem de definigio; se sio defi-
nidos, nao seriio jamais os d2 qualguer natureza, mas. sim, os defimdos.
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Carlos Maximiliano® ensina gue se deve afastar as interpretagdes impos-
siveis ou ildgicas: pois. ¢ da mais gritante falta de l6gica. tanto comum, coma
Juridica, & inerpretacio que pretende conlerir a esse praceito o signilicado de
conferir & el complemeantar o definir “servigos de qualquer nalurcra”’, para efeito
de abrir espago & compeléneta tributdria dos Municipios. Tudo isto foi ampla-
mente exposto por Souto Maior Borges, no seu cldssico “Lei Complementar
Trbutdria" . *

A8, Obrigacoes de dar e de fazer

Mo mais das vezes, os fatos subsumiveis i tributagio estadual representam
negdcios juridicos nos quais estao presentes apenas mercadorias, © os sujeilos
ao imposto municipal configuram prestagdes de esforo humano a terceiros (ex-
ceto dinnte de servigos de transporie interestadual ¢ intermunicipal e de comu-
nicagio, que compelem ao DF e aos Estados). Em tais situagdes, nenbum pro-
blema atormenta o intérprete. na medida em que os primeiros sio trbutdveis
apenas pelo ICMS e os dltimos sd pelo [SS.

Nem sempre, pordin, as relagdes juridicas entre particulares se processam
desse modo singelo, Sho comuns as hipdteses nas quais os particulares avengam,
awim s enpo, negocios juridicos que inportam a transferéncia da tiwlaridade
de mercaderia e, concomilantemente, a prestagiio de esforco humano, em card-
ter negocial, Nesses casos, exige-se toda cautela - do legislador, do intérprete ¢
do aplicador da lei - a fim de que pdo se fira a Constituigio. E que lhes cabe,
mesmo diante de um cipoal de fatos, discernir, i luz dos critérios constilucio-
nais. o5 fatos subsumiveis ao ICMS e os oneriveis pelo 158, A comrela interpre-
Lagidn das compeléncias exige. nesses casos, a aguda ¢ percuciente ohservagio
dz cada fato, a fim de que ndo se conclua pela sujeicio ao 185, de negdcios juri-
dicos mercantis ou. a0 ICMS, de servigos (exceto os dois ja referidos),

Tenha-se presente que, usando de sua liberdade negocial, os particulares
podem produzir fatos complexos. estabelecendo negdcios que se consubstan-
ciam, cancomitantemente, em prestagio de servigos ¢ em venda de mercadorias.
Mesmo quande referidos num sé instramento de contrato, pode-se discamir, ju-
ridicamente, esses dois objetos, embora o interesse das partes sefa global e uno.

E imperioso estremi-los, a fim de sujeitd-los 3 um ¢ outro ou a um o ou-
tro, na exata madida das respectivas competéncias privativas. O caminho a ser
ado - Gnico conducents A separagio consentfinea com o sistema constitucin-
nal - exige digressio em torno das obrigacies de dar e de fazer, categorias ge-
rais do direito, amplamente estudadas pelos civilisas.

Acdistinglo entre dar ¢ fazer como objeto de direito & matéria das mais sim-
ples. Basta - aos fins a que nos propusemos - saliemar que a primaira (obriga-
¢80 de dar) consistz em vinculo juridico que impde ao devedor a entrega de al-
Zuma coisa ji existente: por oulro lado, a8 obrigacdes de fazer impdem a execu-

* Hermenfutica e Aplicagao do Diredta, 2' ed., Rio de Janeiro, Globa, 1933, p. 172
Lei Complemeniar | i, S0 Paulo, RT. 1975, pp. 183/206,

H
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WA, o claboracdo, o fazimento de algo até ento inexistente. Consisiem, eslas
Wilkinas. num servico a ser presiado pelo devedor (produgiio, medianie esforgo
. de uma atividade material ou imaterialy.

Nas obrigagdes de fazer segue-se o dar, mas este ndo s¢ pode concretizar
W o prévio fazimento. que € o objeto precipuo do conlrato (enquanto o “en-

i cojsa feita @ mera conseqgiincia).
Fesa diferenciagio entre as obrigagdes de dar e de fuzer - de extrema rele-
Wincia para apartar os fatos tributiveis pelos Estados dos gra dvels pelos Muni-
Upios - & magistralmente demarcada por Washington de Barros Monteiro:
~0 *substractum’ da diferenciagio estd em verificar se o dar ow o entre-
par & ou ndo conseqiifncia do fazer. Assim, s¢ o devedor lem de dar ou
de entregar alguma coisa, nio endo, porém, de fazé-la previamente, a
chrigacao ¢ de dar; todavia, se, primeiramente, tem ele de confeccionar
3 coisa para depois entregd-la, se tem ele de realizar algum ato. do qual
serd mera coroldrio o de dar, tecnicamente a obrigagiio € de fazer™
Orlando Gomes, na sua excelente obra a respeito, distingue, com rara feli-
Cidade. a obrigapdo de dar da obrizacds de fazer Eis suas lighes:
“Nas obrigagdes de dar, 0 que inleressa ao credor € a coisa gue [he deve
ser entregue, pouco lhe importando a atividade de que o devedor precisa
exercer para realizar a entrega, Nas obrigagdes de fazer, a0 contririo, o
fim gue se tem em mira & aproveilar o servigo contratado,™ .
O eminente dowtrinador péatrio, Clévis Beviligna, ¢ preciso ao concenuar

{ [

as obrigagtes de dar: .
“Obrigagio de dar & aguela cuja prestaghio consisie naentrega de uma co-
wx mével ou imével, seja para constineir um direito real, seja someme para
facilitar o uso, ou ainda, a simples detengio, seja finalmente, para resti-
tui-1a a seu dono.™

Para distinguir as obrigagties de dar ¢ as obrigagdes de fazer, Orozimbo

Nonzto ressalta que aguelas “tém por objeto a entrega de uma coisa ao credor,

para que este adquira sobre a coisa um direilo, enguanto as obrigagies de fazer

tém por ohjeto um ou mais atos do devedor, quaisquer atos, de fors parle 4 en-
trega de uma coisa” !

Em resumo, nas ohrigacies ad dandun ou ad tradednn consiste a pres-
tagdo em entregar alguma Coisa (dar), cnguanto as in fuciends referem-s¢ a &to
ou servigo a cargo do devedor (prestador).

= () novo Chdigo Civil, Lei 10,406, de 10 de janeivo de 2002 - eficaz a-parme de 11 de ja-
aeire de 2003 - nde introduz modificagdes que invalidem as consideragdes aqui feitas
sobre as espdeies de chrigagio. o

¥ Curra de Direisa Civil - Direit das Obrigagdes, 1* parte, Sio Faulo, Sariva, 1967, p.

23
* Obrigagdes, Rio de Janeiro, Forense, 1961, p. 67. B
= Higito 7 Qbrigaydes. 9 ed., Rio de Japeiro, Franciseo Alves, 1957 p. 34

5 Curso de Obrigapdes, vol. I Rio de Janeiro, Forense, p, 287,
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A doutrina admite. excepoionalmente. casos em que o dare e o ficere pra-
ncamente se entrelagam, wornando sobremodo dificil concluir pela efetiva natu-
reza do vinculo obrigacional

Dessa rdpida andlise da posigio da doutring ji & possivel concluir que o
regime juridico ributdrio a que se subordinam certos fatos exige se perquiram -
com a profundidade requerida - a natureza e objete do contrato ¢m conseqiién-
cia do gual se produzem os fatos considerados.

D um lado, ¢ exato que o ICMS incide sobre contralog (operagdes mer-
canlis. reguladas pelo Direito Obrigacional}, necessariamente configuradores de
“obrigagdes de dar” mercadona; de outro, é correto que o 1S5 incide sobre o fato
“prestar servigos” (obrigag@es de fazer), Advira-se, todavia, para a circunstin-
cia de que, se € certo alirmar que o ISS incide sobre o contrato de prestagdo de
servigo, nio ¢ menos Correta asseverar que nio hi servigo tributdvel que nio
decora de vm contrato, cuja natureza seja a de uma “obrigagio de fazer”, Meli-
culoso exame do contralo illumina a compreensio do fato {que dele & ohjeto),
sendo, pois, decisivo para qualificagio juridica deste.

Examinadas, em ripida sintese, as obrigacdes de dar ¢ de fazer, cumpre
extrair as implicagfes dessas premissas: 56 pode incidir IS8 onde haja obriga-
¢ao de fazer, Deveras, acolhendo as distingdes gue com o Mestre Geraldo Atali-
ba [izemos. ji nos idos de 1980, Margal Justen Filho, em magnifica obra sobre
155, enfaliza que as obrigagdes de dar nfio podem ensejar a exigéneia de 18S:

“Restam, enlio, as obrgagies de prestagio positiva, B, dentro delas, as
obrigagtes de [azer, pois elas € que podem produzir uma prestagio de
esforgo pessonl, caraclerzadora de servigo tributdvel por via do 155, As
abrigagtes de dar nfio conduzem a um servigo prestado. A prestagio do
esforgo caracterizadora do servigo ¢ qualilicdvel juridicamente como
execuciio de uma obrigagio de fazer™

De fato, obrigagio de dar jamais pode conduzir & exigéneia de IS5, por-
quante servigo se presta madiante um focere. Em outras palavras, servigo fae-
e, nio se da,

T A excegdo € referida no caso de contratos de empreitada de construgdo civill em que o
empreitgiro se obriga, além dos servigos, a formecer 08 materiais necessdrios & execugio
da obr. Parn Washington de Barros Monteiro, a melhor solugio cstd em .. reconhecer
aexisténcia de duas obrigagidos distintas, uma de dar e outra de fazer, isto €, wm rzbalbo
¢ umia venda, coda gqual com o sua in dade e caracteristicas prdpiaz...” (ob. cil.,
P 970, Bdntica & a postera de Armolda Wald, para quem: *Na empreitada de m3o-de-ohma
€ de materiais existem duas obrigagdes distintas: a do dar o material ¢ a de fazer o servi-
g7 (Cwese de Mireino Conll Rrasileive - GbvigagSes ¢ Contrator, 880 Paulo, Sugesides
Literdirias, 1969, p, 31) Na mesma trilha. o Pader Judicidrio - embora cuidands de ques-
thes referemes ao antigo lmposto de Vendas ¢ Consignagies - jd decidiu que "o emprei-
teire, com o forpecer também mateniais para a construgdo, pratica ate de coméreia, legi-
timando-se assim o cobmnga do Imposto de Yendas e Consignagdes’™ (Revisi dog Triby-
ais n® |31, p. 232). B em ourra oportunidade, deixos assentade que: ... 0 empreitziro
com o fomecimento de mateniais pratica modalidade de venda e como 1al ciand sujeito ao
imposto de vendas marcantis” (Revista Forense 0™ 21, p. 405 ¢ 52, p. 945,

Margal Justen Filkw, & fmposto sobre Servigos e Constitiigde, 3% Paulo, RT, 1985 p.
S
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Em suma: nas obrigagies ad danduin ou ad tradendum consiste a presta-
cho em entregar alguma coisa (dar), enguanto que as in faciendo se referem a
ato ou servigo & cargo do devedor {prestador).

Consistindo o conceito de servigo tributive] por via de 185 no esforgo hu-
mano a terceiros, segue-se, inexoravelmente, que 56 pode abranger as obngagdes
de fazer (e nenhuma oulra).

3.4, Classificacao dos Servigos
s servicos podem ser classificados segundo os meios, condighes e modos
die sun prestacio, na seguinte conformidade:
aj servicos puros;
b servigos com emprega de instramentos,
c) servigos com a aplicagio de maleriais: ¢
di servigos com emprego de instrumentos e aplicagio de materiais,

Essa proposta de classificagio cobre todo o campo de possibilidades. Ne-
i tipo, espécie ou classe escapa a esse quadro. Todo servigo pele encontra-
ri lugar. O quadro € abrangente e exaustivo. As espécies alvitradas, por outro
lado, t8m a virtude de servir de apoio aos eritérios para exemplificagio dos prin-
s problemas fdticos que a interpretagio da Constituigiio pode suscitar,
Para bem serem compreendides os critérios constilucionais que presidem
o encaminliamento da solugio de conflitos de competdncia tributdria - crilérios
esses que o lel complementar nio pode contravir - € imperioso wo s6 ver com
nitidez as hipdteses de incidéncia confronlantes. comao, na hipdtese de incidén-
cia do 185, estabelecer discermimentos em fungio das subespécies de servigos
gue cla comporta,

Esta andlise da forma pela qual sio prestedos servigos faz emergir catege-
rias nitidamente distintas, para fins de scu tratamento juridico-tributdrio,

Com eleito, os servigos, quanto i forma de sua prestagiio, sio inconfundi-
veis, Easa diversificagio postala que o imérpreta os categorize, agrupe-os atinan-
do para os diferentes caminhos juridicos que hio de ser trilhados em relagio a
cada grupo,

E guc a hipélese de cabimento de lei complementar - para reger conflitos
de competéneia - 6 pode considerar certa categoria de Uservigos™: os que pdo
desfiguram a obrigacio de dar. No mais., a prestagio de servigos niio pode ense-
jar conflitos de competéncia com a Unido ou com Distrito Federal e Estados, nem
Mesmo aparentemente, nem mesma s¢ se tomar a dicgio “conflite” em sentido
amplo. .

Sem prejulzo de outras consegiiéneias - de fgual relevo - isto 50 bastana
para exigir rigorosa classificagho dos servigos, em relagho ao mado como po-
dem ser prestados, conforme a divisio proposta

A presiagin de servigos tem. em muitos ¢asos, come imprescindivel a uli-
lizacio de instrumentos, aparelhos, ferramentas, equipamentos, mdquinas ou
vefculos. Outros bi que dispensam qualguer cspéeiz de instrumental, ssjade gue
namreza for, Alguns, ainda. a par desse instrumental, implicam o emprego de
maleriais,

Examinemos essas hipdieses,
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1.9.1. Servios puros

Servigo puro é aguele cuja prestacio prescinde guer de instrumentos, quer
de aplicagio de materiais, Exemplo clissico & o do cantor ou do médica (gue Faz
um exame clinico e emite verbalmente a sua opinido), O mesmo se diga do ad-
vogado. gue se pade limitar a cuvic um relato e sugeric um comportamento ou
formular uma advenéncia, orientagio ou conselho verbal ao cliente,

3892 Servigos com emprega de mdguinas, velculos, instrunentos e
equipamentos

Meste segundo caso, o esforgo humano é apoiado e viabilizado - ou tem sua
eficdeia assegurada ou apoiada - pelo emprego de coisas que, no contexto da
prestagio de servigos, surgem como seu requisito,

Indmeras prestagbes de servigos somente se viabilizam se o prestador se
socorrer de midquinas, aparelhos. cquipamentos ou instrumenlos gue torpem
possivel sua realizagdo, E o aparclho do dentista, o raio X do médico, o ferro elé-
trice da lvadeira, a vassoura da limpadeira, a bicicleta ou carro do entregador,
entre [antos oulros.

A essincia estd no esforeo humane que o caractenza, define e di-The o na-
tureza.

O3 servigos que inlegram cssa subespécie sio desempenhados mediante
emprege de capital, sob a forma de instrumentos, equipamentos, maguinas, fer-
ramentas, veiculos. Integram a categoria dos servigos menos puros, por forga da
conjugagie de capital com trabalho, Imprescindivel & prestagdo & o emprego
desses equipamentos, instrumentos ou veiculas, Nio se ultimam os servicos se
Faltam esses melos condicionais da viahilizagdo do préprio desempenho humana,

Nio deixa de configurar prestagio de servigo o exercicio de atividade que
requeira o uso de instriumentos ou equipamentos, por mais solisticados que se-
Jam. Os meios viabilizam, aperfeicoam, aumentam ou garantem a clcdcia do
esforgo,

Casos hi, inclusive, em que o servigoe se traduz numa coisa material entre-
zue ac benelicidrio do servigo: € uma chapa de raio X, o relatdrio ou lande do
agrimensor, o quadro feito pele pintor, a roupa feita pela costursira, além de
outras cijo resuliado & um bem material, Isto nie descaracteriza a prestagio do
servigo, nem trinsforma a stividade do prestador em venda de mercadoria, em-
hora a coisa possa incluir-se no prego do servigo.

MNa matoria dos casos, o emprego de instrumentos de trabalho ou de agio
nio implica aentrega de coisas ao usudrio do servigo. Quando isso se dé, o sim-
ples cunha de instrumentalidade da coisa ji serd bastante para evidenciar ndo ser
mercadoria. Al hd servigo e sd servigo. E, como tal, tributdvel pelo Municipio,
como preve oart. 156, IT1, da Constituigiio Federal. A coiza entregue & mero re-
sultado, objetivagio, lestemunhe ou registro do servigo (esforgo humano) pres-
tado & terceirn.
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V93, Servicos com aplicacio de materiais

Outra categoria de servicos & a que exige aplicagio de matariais. A cssén-
ciada atividade & o esfergo humano, Os materiais sio condigho de sua viabili-
sagho. Deveras, hi sarvigos gque requerem, come requisite de sua prestagio, 2
aplicagio de materiais, sob pena de nio poderem ser prestados,

Tais materiais sao clementos concretos envolvidos na prestagio, por ela
requeridos ou exigidos, sob pena de se lemar impossivel o resullado (resuliado
i almejado pelo tomador do servigo e escopo do esforgo do prestador),

Ad - como a aplicagiio desses materiais & condigiio ou requisite da produ-
Ao do servigo - sua presenga integra essencialmente o prdprio servigo. Dele &
indissocidvel. Nio se suponha que sejam mercadorias disfarcadas sob o rdtulo
de “materiais”, Estes nio sio mercadorias porque nfo sio bens mdveis sujeitos
ou destinades ao comércio,™ Nem eles, em si considerados, interassanm guer 4o
prestador, quer ao lomador do servigo. Nio sio coisas da espéeie mercadoria,
objeto da mercancia. Ao revés, sio meros ingredientes, insumos, componentes,
elementos integrantes do servigo. Sua presenga, nesse contexto, ¢ explicada ex-
clusivamente em fungio do esforgo humano, em que o servigo se raduz,

Nio se pode cogitar de um parecer juridico escrito sem o emprego das fo-
lhas de papel em que se o expende. Absurdo seria insinuar, porém, que o jurista
vende papel. Trata-se, pelo contrdrio, de mero ingrediente gue niio se destina ao
coméreio. que nio ¢ objeto de mereancia. E insumo que condiciona a prestagio
do servico: que se nio desting ao comércio e, por isso, nio € mercadoria, Nitido
material integrativo do servico, neste se insere indissociavelmente, formando
unidade gue nio se pode decompor.

Indimeres servigos dependem, para sua execugio, do emprego ou aplicagio
de materiais, como condig@o de seu desempenho, ou como ingredientes da pro-
pria prestagio. O prestador do servico niio & vendedor desses materiais, NGo hi
af venda de caisas, mas singelo emprego ou aplicagio como requisito necessi-
rio & prestagio do servigo. O engraxate nio vende graxa; o dentista nio & ven-
dedor de resina, amdlgama ou ouro; o barbeim nidio tem por objetn vender cre-
me de barba, 0 médico ndo vende pape] de receita

Parcce importante salientar que, sempre que a prestagho do servigo enval-
va aplicagdo de maleriais, estes se dissolvem na propria atividade. Com ela con-
fundem-se, ou, quando muilo, seguem-na como acessanio,

Nio se configura, entio, venda e compra de mercadorias. Persiste-se no
campo de prestacio de servigos tributiveis, nio cabendo pensar na incidéncia
de impostos sobre operagies mercanlis, como querem alguns,

Por essa razio, sobreleva a necessidade de disting@o entre materiais {apli-
cados ouempregades na prestngdo de servigos) e mercadorias, Importa fixar bem
lais conceitos, estremando-os juridicamente. para evitar concretos conlflites en-
tre IS S ¢ ICMS e flagranies invasdes de competéncia tributfnia.

“ Aliomar Baleeira, “1CMS sobre a Imporagfie de Bens de Capital para Usa do Importa:
daor”, Bevizta Forense n® 230, pp. 1387148,
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Niio tem sentido, hoje, discutir o conceito juridico de mercadoria, E paci-
fico gue mercadoria € o “hem comprado para revenda com lucro, ou produzido
com o fito de venda”™. E undnime a doutrina a esse propdsito, ™

Pois, s incide o ICMS - exceto diante de servigos de transporle transmu-
nicipal e de comunicagio - no caso de haver operagio regulada pelo Direilo
Mercantil, tendo mercadoria por objeto. ™

No caso dos materiais aplicados. usados ou empregados pelo prestador do
servigo, ndo hd mercadoria. Nem cle € vendedor de mercadorias, nem presta o
servigo com o fito de vender ditas mercadorias. Seu objelivo & remunerar-se de
uma alividade (esforgo humano) que conligura o seu servico. Nem o beneficia-
rio ou destinatirio do servigo vai a ¢le cm busca de ditos materiais, mas. sim,
dos seus servicos,

Assim, objeliva ¢ subjetivamente, o gue se (e, nesses casos, & prestagio
de servigo com emprego de materiais”, configurando nitida e inquestiondvel a
hipdtese de incidéncia do 155,

394, Servigos complexos

Servicos outros hi que somente podem ser prestados mediante a conjuga-
gio de emprego de equipamentes, miquinas ¢ veiculos e aplicagio de materais.

O esforgo humano, também aqui, é o principal, sendo os demais acesso-
ri0s. Tais acessdrios, nesta hipdtese, sho indispensiveis, tuncionando como con-
digBes da sua prestagio. O cerne prossegue sendo a prestagio de servigos. Por
mais sofisticados, complexos e significativos que sejam as ferramentas, instru-
mentos ow veiculos, @ por mais caros ¢ volumosos gue sejam os materiais em-
pregados, a entidade ndo se desfigura: nem por isso deixa de caracterizar pres-
tagdo de servigo, Muitas vezes, sob perspecliva leiga, econdmica ou técnica, o
observador pode impressionar-se com estes fatares, chegando a pdr em segun-
do plano - ou atd mesmo a negligenciar- o esforgo humano catalisador e centra-
lizador de twdo.

Pode ser o caso de um complexo e solisticado exame médico. As instala-
¢ies hospilalares, bem come a aparelhagem - inclusive computadores emprega-
dos - induzem o leigo a supor insignificante ou irrelevante o seu operador {ou
qualquer exemplo semelhante, propiciado pelo desenvolvimento tecnoldgico da
humanidade}, Para o direito, o cerme de tudo persistird igualmente nitido ¢ fun-
damental: o esforgo humano produtivo de utilidade a terceiro. Onde este fora
Fater decisive, ai haverd servigo,

3,95, Inexisidncia de rervigos “com farnecimento de mercaderias™

Hi quem admila a existéneia de prestacao de servigos com fornecimento
de mercadorias, A mesmo na preconceituosa linguagem legislativa encontra-
s¢ 0 emprego de tdo endnea quio injuridica lerminologia.

* Geraldo Ataliba ¢ Aliomar Baleeiro explicitam esse conceito exaustivamante, “ICMS
sobre a Imponagdo de Bens de Capital para Uso do Importador”, evisia Forense n® 250,
pp. 1147148

* Ver estudo de Geraldo Ataliba, “ICMS sobre o Imporiagio de Bens de Capital para Uso
do Impodader™, Reviste Ferense n® 250, pp. 1147120
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Da perspectiva juridica. tal fendmeno pode dar-52 nos paises que compiem
o Mercado Comum Europew, cujas diretrizes de funcionamento. alids, inspira-
ram rematamente a nossa Reforma Constitucional de 1963, Tsto, entretanto, ju-
ridicamante, no Brasil, ndo pode ocorrer. Aqui € totalmente despropositado - &
luz do Texto Constitucional vigente e para fins tributdrios - falar-se cm “servigo
com mercadoria”. Nio pode haver um negdeio juridico gue envolva concomi-
tantemente prestacio de servigo e fornecimento de mercadoria,

Nio hd, no Brasil, prestagio de servigos "com” fornecimento de mercado-
rins, O que pode acomecer - e fregiientemente ocorre - &, ista sim, a prestagio
de servigos com “concomitante” fornecimento de mercadorias, frato de dois dis-
tintos negdcios juridicos. Dois tipos de situagdes juridicas radicalmente diver-
sas, dois negdcios juridicos absolutamente distintos, que se desenvolvem con-
comitantemente. Jamais, porém, “servico com mercadoria™; quando muito, sim-
ples concomitincia. Nesse caso. as duas entidades nio se tocam, nfo se chocam;
wina nio interfere na outra ¢ o falo de acontecer esse fendmeno nio afcla a com-
peténcia tributdria quer dos Estados, quer dos Municipios,

Deve advertir-se contra o risco de insistic em confusiio o aplicador da lei,
diante de fatos que, da perspectiva pré-juridica, siio iguais ou parecidos. mas.
Juridicamente, sio tAo distintos quio distantes. Assim, como ndo é possivel pre-
tender qualificar juridicameante o fato de Padro entregar dinheiro a Paulo, ndo &
vidvel pretender-se, de mera observagio dos [ates, discernir wma situagho da
outes, Efetivamente, sd apds a qualilicagdo juridica de Pedro e Paulo; 56 depois
i atenta consideragio sobre o negdeio, no contexio do qual estio agindo; =i
mediante aguda andlise do regime juridico a que submetido o negdaio, com ri-
gorosa alengio sobre a vontade das partes, legalmente prestigiadas - ventades
estns explicita ou implicitamente manifestadas - & possivel ao jurista dizer sc o
singelo fato de Pedro entregar wma quantia de dinhziro a Paulo define-se, juri-
dicamente, comao doagio, miitwo, pagamento de aluguel, liguidagio de compra
e venda, ou wté mesmo um ilicito,

O mesmo di-se no caso de aparente “prestagdo de servigo com fornecimen-
1o de mercadoria®. 56 o regime juridico do negdeio - contexto do qual se desen-
volve a prestacio do servigo - poderd dizer se hd concomitineia da venda de
mercadoria ou merd aplicagio de material na prestagio de servigo,

2.9.6. Mercadorias fornecidas com servigas (art, 153, 1X, b)

Nos termos do art. 155, 11, da Constituigio Federal, o ICMS & imposto gue
incide sobre a) operages relativas i circulagio de mercadorias, b) sobre servi-
cos de comunicagiio ¢ ¢ sobre servigos de transporte interestadual @ intermuni-
cipal. Esgota-se af o campe de incidéncia do I[CMS.

Mada chstante, alguns tim entendido gue os Estados podem, por forga da
alinea b do inciso IX do § 2° do mesmo arl. 155, tributar outres servigos que nio
o8 de comunicacZo e de transporie interestadual e imermunicipal, “quando mer-
cadorias forem fornecidas com servicos nio compreendidas ha co &nci

aténcia tri-
butdria dos Municipios™, E, dentre esses outros servicos, incluem o fomecimento
de alimemacio em hares e restaurantes.
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Convém lembrar que acs Municipios compete tributar servigos de qualquer
nalureza (art, 156, 11 da CF), exceto os do art, 155, 11, diz a Constituicin. Em
outras palavras. e como vimes de ver, lodos o3 servigos foram cometidos 3 com-
petancia dos Municipios, tirante apenas os de comunicagio e os de ransporte
intermunicipal e interestadual. Os Estados ficatam apenas ¢ o-s6 com esses dois
servigos: 530 dos Municipios todos os demais,

E exigéneia do sistema que a alinea b do inciso IX, do § 2%, doart. 155, da
CF seja interpretada em harmonia com o disposto no arl. 155, 11, Aquela alinea
¢ desdebramento deste preceptivo, como resulta inexoravelmente de interpreta-
cao sistematica do Texto Constitucional.

Nio pode o imérprete perder de vista que a alinea & do inciso 1X do § 2°
do art. 155 ¢ meramente explicitadora de que. se mercadorias forem fomecidas
concomitantemente com aj servigos de comunicagdo ou b) com servicos de trans-
porte inlermunicipal ou interestadual, o imposto (ICMS) incidird sobre o valor
tital da operacio. F dizer. o regime juridica aplicivel serd o vigoranie para as
operaghes mercantis, com suas especificidades: aliquotas, base da cilcn
dite, estorno ete. Com isso, busca a Constituigdo impedir que, mesmo diante de
lixagio de aliguotas (edou bases de cdleulo, regimes de crédito, momentos de
ocorréncia do fato imponivel ete.) diferenles para operagtes relativas i circula-
o de mercadoriag e para 08 servigos referidos, se possa considerd-los de per 5i
fcoma, por exemple, aplicar uma aliquota fou base) para a operagio marcantil ¢
outra para a prestacio de servigos de transporie transmunicipal ou para os de
comunicagio),

Alids, interpretando corretamente a Conslituigio. nesse particular. antiza
lei do Estado de 550 Paulo (Lei 6.374/89), apesar de estabelecer regras especi-
ficas para a prestagho dog servigos de transporte intermunicipal ¢ inlerestadual,
diferentes das prevalecentes para as eperagies mercantis {local da presiaciio,
sujeile passivo, aliquota, base de cileulo et ), fora clara ao dispor que, na hipd-
lese de o servigo de transporte ser executado pelo priprio vendedor da merca-
doria (o quando este contrata transportadorn, a esse paga o frele, repassandn o
valor ao destinatirio do mercadoria, e desiacando na respectiva nota fiscal o va-
lor do frete correspondente), a parcela relativa ao servico integra a base de cél-
culo do TCMS. Isto €, o tributo serd calculado sobre o valor total da operagiio
mercantil, comao se prestagio de servigo nio houvesss (cf, art, 24, § 1% item 2,
da Lei 6.374/39), Portanto, nesta hipdtese, o frete, ainda que destacado na nota
fiscal, recebe o mesmo tratamento atribuido & mercadoria. Vale dizer, subordi-
na-se ao egime juridico definido para as operagdes mercantis, abstraida a cir-
cunstincia de gue também houve prestagdo de servigos.

E claro que essa referéncia i lei do Estado dz S50 Paulo ndio significa que
estejamos a interpretar a Constiluigio a partir de lei ordindria. E essa lei esta-
dual apenas a evidéneia de que o legislador estadual, jd naquela época, cxami-
nando a cempatgnciatributiria dos Estados. & luz da Constituigio de 1988, pro-
caden exegese idénlica & que esposamos,
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Aletra b, doinciso IX, do § 2° do ant. 155, ndo atribui, portanto, ao Esta
o servigos de competéneia dos Municipios, Limita-se a admitir que. no caso de
servigo de transporte {(interestadual ou intermunicipal} ou de comunicagio. a base
e cileulo seja o valor wotal da operagio.

Exceto quanto aos de comunicagio ¢ aos de transparte intermunicipal ou
interestadual, ndo detém os Estados qualquer competéncia em maiéria de servi-
gos. Logo, a letra b doinciso 1X do § 27 do art. 135 da Constituigio niio ampara
n exigéneia de ICMS, por exemplo, sobre o fornecimento de alimentagio, tipi-
co servico que &, porguanto waduz-se em obrigagio de fazer, e nfo em obriga-
gdo de dar,

Se aos Municipios compete a tributagio dos servigos de qualguer nature-
7. ¢ forgoso concluir que 1Em competéncia para exigir imposto sobre o forneci-
mento de alimentagdo em bares ¢ restaurantes, Nio se pode, sem olensa i Cons-
lituigdo, subsumir tais servigos ao imposto estadual. A letra b do inciso IX, § 27,
do art. 135, da Constitnigio Federal nao ampara a pretensio estadual. Exigir
TCMS, nesses casos, implica inconstitucionalidade, por invasiio da competéncia
tributiria veservada aos Municipios.

3,10, Pressupostos Negativos {Condig¢in)

Sem, primeiramente, afasiar 03 servigos gue, por sua naturcea {1al como
tratados na Constituigdo), nio integram a competéncia Municipal, por expressa
exclusiio do praprio Texto Magno, ndio é possivel conhacer o campo material de
campeténcia do Mupicipio para tiibulagiio de servigos. Efetivamente. a determi-
nagio chjetiva e rigorosa do campo material de competéneia dos Municipios
supe o prévio conhecimento ¢ precisa determinagio da drea material de com-
peténcia gue The & vedada, porque entregue ao Distrito Federal e aos Estados,

Assim, & condigio do preciso reconhecimento da compeléneia tibutiria
municipal a prévia determinagdo da competéneia estadual fixada pelo Texto
Magno de forma exaustiva. A identificagio desta depende da identificagio das
demais; logo, do ponto da vista do processo ldgico do conhecimento, essa iden-
lificag8o & concomilante,

Cogitamos, precedentemente, de servigos tributiveis pela andlise dos pres-
supostos positivos, fixando-se as primeiras balizas definidoras dos campos de
compaléncia dos Municipios. Todavia, para que esse campo surja com toda ni-
tidez, & mister demarci-lo com o concomitante exame dos pressuposios nzgati-
vos, conducentes i conceivagio do préprio delineamenio,

E que, na técnica constitucional, os lindes das competéncias estdo fixados
por preceilos positivos e negalivos, S3o formas verbais legislativas, usadas sem
critério rigido, de acorda com as conveni@ncias ou certas conting@ncias da re-
dagio legislativa, Cabe ao estudioso do Direito, tedavia, desvendar o conteddo,
sentide e alcance dos preceilos posios sob exegese.

Competéncia &, em verdade. o resultado da subtragio ao campo formado
pelos pressupostos positivos, dos pressupostes negatives. Em outras palaveas, o
campo de competéncii é o que resta dasubtragio da drea negalivamente dascri-
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la, em relagiio b drea positivamente estabelecida pele legislador constituinte, E
considerada negativa - para efeitos de demarcacio da competéncia municipal -
aregra que "corte’” parte do que seria substancialmente seu campo material, para
entregar 2 culra enlidade politico-constitucicnal, ou para subtrair a todas as en
tidades tributantes (como € o caso das imunidades).

Por conseguinte, em fungio dos preceitos que conferem ao Distrito Fede-
ral & Estados compeléncia para nbutar os servigos de transporte interestadual e
intermumicipal e os de comunicagio, pode-se alirmar serem servigos tributdveis
- B principio, porque outros pressupostos negativos ha, como adiante se vai
expar - pele Municipio todos o5 demais possivels e imagindveis servigos. Por
is50, 810 "servigos de qualguer natureza”, excelo os de comunicagdes ¢ os de
transporte interestadual ¢ intermunicipal.

.11, Servigo Pablico

e uma perspectiva pré-juridica, ndo tem cabimento a trabaagio sobre ser-
vigos piiblicos. Por outro lado, no nosso sistema constitucional, como as pessoas
pablicas sio rguais, realmente nenhuma recebe do Texto Constitucional - que as
cria em igualdade de condigdes (ou parificadas) - poder para tributar outra, me-
diante impostos.

Deveras, basta lembrar gue, ontologicamente. servigo piblico supde a pre-
senga de um interssse piblico, a ser por ele (servigo) satisfeito, Esse interesse
piiblico & considerado igual cu superior ao proprio interesse que o Estado tem
em realizar a wribwagdio, Tamo & assim que a propria Constituiglo estabelece o
principio constitucional da imunidade nabutdria reciproca (ot 150, VI a)

Para os fins aqui perseguidos, € interessante recordar a distingde entre in-
leresse plblico primdrio ¢ interesse plblico secunddrio, para ver-se a plena de-
monstragio da tese da supremacia do interesse no desenvolvimento das ativida-
des piblicas sobre o interesse da realizagio de receitas,

Efetivamente, as passoas politico-constitucionais (Unilio, Estacdos, Distri-
o Federal ¢ Municipios) 1&m suas competéncias fixadas na prépria Constilui-
¢Ao. 530 suas criaturas, pestas, juridicamente, no mesmo plano. Logo, nenhu-
ma estd eminente sobre ou sob as oatras.

I essa a razdo pela qual o servigo piblico nio integra o campo de servigos
tributdveis. A nogao de servigo tributével hi de necessanamente excluir o servi-
co piiblico. E, além de tudo, o Texte Constitucional é bastante claro e expresso
an estabelecer, no item 150, VI, 4, a imunidade tributdria reciproca, deixando
inteiramente fora das competéncias tributdrias os serviges pliblices.

Nos explicitos termos da Conslituigio, os servigos piblicos sio imunes
enquanto desempenhados pelas pessoas piiblicas dos quais s3o ivlares; impli-
citamente, lambém quando desempenhados por delegados, criaturas das leis das
pessoas politicas, gue assim os tituladzam. Hd imunidade, tambam, guando exer-
cidos por concessiondrios.

Uma adventéncia, entretanto, impde-se, diante do preceito geral que fixaa
imunidade ontoldgica das pessoas pablicas. Embora decorra evidenie diferenga
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enlre o concessiondrio propriamente dito e a entidade meramente delegada para
realizaciio de servico puiblico, um e outra gozam, sem sombra de divida, da imu-
nidade tributdria.

E de bom alvitre lembrar, ainda, que toda vez que uma empresa piblica ou
sociedada mista desempenha servigo pablice, ou o faz na condigio de concessio-
ndria (quando a competéncia para prestagio do servigo € de pessoa politica di-
versa daguela que criou a executora do servigo ). ou o faz na condigio de dele-
gada (quando o servigo & proprio de entidade pelitica que ¢riou a empresa exe-
cutora), Em ambos os casos, porém, o servigo segue sendo piblico e, portanto,
hi imunidade,

Em [ace dao exposio, concluimos que:

a) o servigo piblico & imune &, portanto, nic inlegra o conceito de servi-
gotributiavel;

b} o servigo pablico segue imune, guando exercido por ente delegado, ¢
¢} o servigo piblico, mesmo concedido, persiste gozando de imunidade.

FA L1 Servigo priblico sd & triburdvel por taxa
E cedigo que a Constituigio estd acima de todas as leis, que, por conse-
qiiencia, com ela se devem conformar para serem legitimas. Se o legislador dis-
crepa das exigéneias constitucionais, o proprio sislema preve a inlervengio ju-
dicifiria para declarar a invalidade da lei, assegurando, assim, a supremacia cons-
titucional. A Constituicio, por outro lado, ndo ¢ um conjunio de recomendagdes
nem aos particulares, nem, muito menos, aos drgdos piblices, Pelo conririo,
conslitul um sistema de mandamentos imperanives ¢ categdrices, qua se poem
coma obrigaldrios a ledos, principalmente aos drgios piblicos. agentes ¢ auto-
ridades que ela mesma cria e instilucionaliza, delimitando-lhes o dmbilo de ata-
cio, Messe sentido, a Magna Carta nio contém sugesites, mas ordena, comin-
da. impde, determina, de modo inexorivel. José Afonse da Silva, estudando a
aplicabilidade das normas constitucionais, diz, com toda clareza, aquilo que éa
simula das melhores lighes de direito constitucional a esse respeilo, prevalecen-
tes no Brasil, Esze Mestre sublinha que “as normas constilucionais pertencem
essencialmente ans ins cogens™
Por seu lado, Francisco Campos sublinha a inexisténcia de liberdade para

o legislador - diante dos preceitos constitucionais - quanto a dar-Thes ou nio
ohediBnecia; diz, das normas do Texto Supremo, que:

“Todas elas, de ordem constilucional, terdo, igoalmenie, a mesma lorga

gue lhes provém, ndo de sua matéria, mas do cariter do instrumento a

gue aderem, ndo podendo conceber que se reserve ao legislador o arbi-

trio de distingui-las, para o efeito de sua obszrvincia, em essenciais ou

substanciais, a saber, imperativas on mandsldrias, ¢ em acessdrias ou de

mera conveniéncia, islo &, direldras.™*

8 Aplicabilidade dat Noroas Consinecionais, 580 Paulo. RT, 1968, p. 63.
& Mrelte Constitvcional, vol, |, Rio de Janeira, Freitas Bastos, 1956, p. 32,
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Isso significa que o sistema nio tolera ordem juridica infraconstitucional
incompatfvel com a Constituigao. Lei alguma valerd, pertanto, ¢ infringente, for-
mal ou substancialmente, dos imperativos ou dos nores constitucionais. E essa
exigéncia ¢ absolutamente impostergivel, especialmente em maténa de discri-
minagio de competéncias tributdrias.

Crart, 145 da Constitwigio estabelece que a Unifto, 0s Estados, o Distrito
Federal e o5 Municipios podem instituir, além de impostos {inciso I} e contri-
buigio de melhona (inciso 1), taxas (além daguelas exigiveis em razdo do exer-
cicio do poder de policia) pela utilizagio, efetiva ou potencial, de servigos pi-
blicos especificos ¢ divisiveis. prestados ao contribuinte ou postos & sua dispo-
sigdo (nciso 1T

Por conseguinte, 1oda vez que se impuser tributo sobre servigos pablicos,
necessariamente terd ele a natureza de taxa. Esse dispositivo, ao associar a re-
muneracio’” dos servicos piblicos 4 taxa, nio estd se limitando a fazer recomen-
dagdes ou sugestdes ao legislador ordindrio. Pelo contrdrio, estd determinando
que, se o legislador decidir remunerar a prestagio de um servigo pablico (desde
que esse servico seja especifico ¢ divisivel), necessariamente adotard, como ins-
trumento pard tanto, & espécie tributdria taxa. Em outras palavras, a Constitui-
cio - alé para impedir invasio de compeléneias - nio tolera qualquer liberdade
do legislador ordindrio para optar entre taxa e qualguer culro Iribulo nessa ma-
térin. Ad hi imperariva constitucional categdrico, Se se quiser remunerar servi-
o piblico, 6 caberd taxa, e nenhum outro tributo, Excluida estd a liberdade do
legislador para a eleigio de qualquer outra figura tributdria (como a do impos-
to) nessas hipdteses. Igualmente, Oca-lhe vedado remunerar tais servigos por
meio de pregos contratuais, incompativeis com o servigo piblico,

Daf porque o art. 77, do Cadigo Tributdrio Nacional, ao prescrever que as
taxas tém como [ato gerador a utilizagio efetiva ou potencial de servigo piiblico
especifico @ divisivel, prestado ao contribuinte ou pesto i sua disposiclo, esld
simplesmente desdobrando a Constituigio Federal, para reilerar aguilo que nela
jd st contém de modo bastanie claro. Ademais disso. € interessante sublinhar que
essa disposicho deixa manifesto ndo 58 a plena aplicabilidads do regime da laxa
aos servigos piblicos, mas o impossibilidade destes serem objeto de tributagio
por via de 155 (ou [CMS, se fosse o caso), em face da companimentalizagdo que
caracteriza o nosso sistema. Rigido e exavstivo que & o nosso sistema nio ofe-
rece, nesse campo, gualyuer margem de opgdo, Nenhuma possibilidade de es-
colha entre allernativas simplesmente porque estas nio existem.

Dieveras, ou se esti diante de servipe miblico, e 50 se pode criar taxa para
remuneri-1o - afastadas, avtomaticamente, quaisquer ouras espécies inbutdrias
- o 52 estd diante de outra situagho em que servige piEblico nio hd, caso em que
nie cabe qualguer cogitagio da aplicabilidadz de taxa (tibulo vinculado},

No Brasil, & licite afirmar trangiiilamente, que, hoje, onde houver servigo
piiblico, de nenhum modo se poderd considerar aplicdvel o regime dos impas-
tas.
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Dyra, como ji se demonsteow, servigo piblico so comporla remuneragio por
viade taxa, Esse, e 56 2sse, & o regime ributdrio aplicdvel. toda vez que se esti-
ver diante de servigo pitblico, Em cutras palavras, os principios ¢ regras consti-
tucionais concernentes ao exercicio da tributagio possihilitam a exigéneia de taxa

afastando peremptoriamente a incidéncia de imposto - quando se tratar de pres-
tacdo de servigo pliblico. Por definigdo. quando cabivel a exigéncia de imposto,
nio haverd prestacio de servigo pablico on qualguer outra sluagio estatal; onde
houver servico piblico, a dnica espécie tributdria cabivel serd a laxa,

Como advertia, reiteradamente, o mestre Ataliba, na pritica do dircito bra-
sileiro teme-se, com freqliéncia, adotado um chamado “regime tarifirio’ parz a
remuneragio de servigos piblicos, Quando se fala, no Brasil, presentemente, em
tarifa, quer-se fazer referéneia a uma entidade juridica que se reconhece como
“prece’, Ora, prego & a contrapartida de uma cbrigagio ex veluniate. E. portan-
L, 4 remuneragiio de wma obrigagio contratual, O prego se insere, sempre, den-
tro de um centexto contratual, Ora bem, se o servigo piiblico, por definigio, &
ves extra commerciim, Wi uma contradictio in terminis guando se fala em ser-
vico piblico, de um lado, e 4 sua remuneragio por prego, de outro,

I: impossivel, portanto, haver prego ¢, concomitantemente, servigo pibli-
co, Onde houver prego, ndo hi possibilidade de haver servigo publico. Onde
houver servigo piblico, serd impensivel o prego.

E cxala a observacio no sentido de que aulores do coturno de Seligman,
Hugh Dalton ou Einaudi trataram desta categorizagdo a ponto de crigrem a ca-
tegoria chamada “prego pliblico™, em oposigdo a prego palitico ete, Nio se ig-
nora que Aliomar Baleeire,™ nas suas cldssicas ligfes, a reproduz. Entretanto,
essas sfio categorias pré-juridicas; sio elaboragdes, financeiras, “objeto de pre-
ccupagio do Jegislador, na fase pré-legislativa”, Na verdade, para o direito, pre-
co ¢ prego, nitida categoria juridica de dircilo privado, A adjetivagio “piblico”
a0 substantivo “prego” & manifesia contradicio nos wenmos, Tundicamente, ou
hd “preco”. e o adjetivo “pablice’ & incahivel. ou se algo & “piblice”, nfo pode
vir vinculado a “preca”. Nao hd a figura hibrida do “piblice” e “nio piblico™
ircgido pelo diveito privado), assim como ndo hi entidade “privada” regida pelo
direilo pliblico.

Portanto. confirma-se que, se hd servigo pdblico - no Brasil, hoje, diante
doart, 143, I1, da Constitu Federal - somente pode haver taxa. B, s¢ (impro-
priamente) por vezes se o submele ao regime das tarifas, & absolulamente certo
gue nunca pederd permitir a incidéncia de impostos

Nia & possivel olvidar que o servigo piblico. mesmo quando exercida por
pessoa diversa do Estado, € sempre informado por um regime publicistico, e que
56 s¢ desempenha em nome do poder publico, Em outras palavias: regime que
qualifica os bens juridices - em tormo dos quais se estrutura - como indisponi-
veis, Regime, como vimos, peculiarizade pela inexordvel caracterfstica de ser

S Chng Introdugde & Cidncia das Fivanpar e ¢ Politica Fircal, 3 ed., Rio de Janeim, Fo-
rense, 1964, pp. 11620
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sovernado pela vontade da lei - salvo os casos de discricionarizdade adminis-
frativa - com base imediata na voluntas legis, implicando. ipso facto, exclusio
tanto da vomade dos administradores, quanto da vontade dos administrados.

Portanto, no dmago e na esséncia de toda essa problemitica estd o regime
piiblico. A circunstincia de algumas das formas operacionais desenvolvidas se-
rem semelhantes as do direito privado on de, na sua aglo, apropriarem-se de
formas e categorias de direito privado, nio descaracteriza a csséncia priblica que
nio pode ser perdida de vista pelo intérprete, nem pelo aplicador. Em todos o3
casos O servigo continua pahlico.

A protegio juridico-normativa ao interesse piblico - que estd no cerne do
servico piiblico - continua sempre a existic. £ que a Consliiuigao consente, nes-
1o matéria, é apenas que as formas de exercicio, de desempenho dos atos con-
cretos lendentes i produciio e A prestagio do servigo piiblico sejam submetidas
4 formas de direito privado, Tem-se em vista. ai, acelerar o desenvolvimento do
servico piiblico, tomar expedita a concretizagdo dessas atividades; fazer versi-
til o funcionamento das entidades que os desempenham.

Tuclo isso. entretanto, nio significa gue o servigo tenha deixado de ser pd-
blico. Jamais serd qualificivel como res in commercitnt 56 pela circunstineia de
as formas, mediante as quais os desempenha, serem privadas. Servigo piblico
res extra conynercium e, porlanto, jamais poderd ser, ele em si mesmo, obyjeto
de atns, situagdes ou negdcios Hvremente firmados (o Gnico ohjeto que autonza
a incidéncia de impostos).

Portanto. em rigor, s6 taxa pode remunerar os servigos piblicos, seja qual
for a forma operacional adotada pelas entidades que os desempenhem, O que se
concede niio é o servigo, mas sim a sua execugiio. O servigo € sempre priblico:;
o titular € sempre a pessoa piiblica.

Se o servigo é prestado pelo praprio Estado, cometido 3 Cconcessionirio seu,
o conferido a particulares, € o que menos importa. O servigo, em qualguer caso,
segnird sendo piblico,

A guisa de exemplo, independentemente de quen o execula, o servigo de
transporte coletivo & (e continua sendo) servigo piiblico, instituto absoluta, com-
pleta e totalmente inconcilidvel com o do imposto,

Via de consegiiéneia, estamos absolutamente convencidos dz que & incons-
titucional o & 3% do art, 17 da Lei Complementar 1162003, assim como ¢ in-
constitucional o item 21 ¢ seu subitern 21,01, da lista anexa a essa Lei Comple-
mentar, por forga das quais s pretende tributar os “servigos de registros panli-
cos, Cartnrdrios e nolanais™,

Colhendo bem essa questio, em periodo anterior & Lei Complementar
116/2003, o Tribunal de Justiga de Minas Gerais assentou:

“As alividades dos servicos cartoririos exercidas pelos aficiais de notas
¢ de registros. devide & sua natureza de servigos publicos. nio estio su-
jeitas & tributagio, nio podendo, portanto. ser incluidas na lista defini-
dera de *servicos de qualguer natureza’ (1IS5QN) de competéncia tribu-
tdria dos Municipios. O cartdrio nio & empresa piiblica ou privada, ¢ nem
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sociedade de economia mista que explora atividade econdmica, para se
aplicar o § 17 do art, 173 da Constituigio Federal, nfo havendo nele qual-
quer tipo de atividade sujeita a contraprestagio, mas um servigo piblico
estabelecido em lei e remunerade por meio de emolumentos."™

A inconstitucionalidade também se [az presente quanio aos servigos des-
critos noitem 22 e seu subitem 22.01, porgue, a despeito de executados em vir-
tucke de concessio conferida a particulares, ndo deixam de ser servigos piblicos,

0 mesmo se diga em relagio oo subitem 26.01, que pretende alcangar o
servigo postal ou de correio. F inegivel que a Empresa Hrasileira de Correios e
Telégrafos presta servigo piblico, porgue o servigo postal foi expressamente
incluido pela Lei Maior, no dmbito de competéneia da Unido, conforme o mt,
21 da CF. Sendoe subordinado ao regime de direite piblico, como todo servigo
piblico o &, nfio pode ser alcangado pelo IS5,

Virtude da sua natureza, seja em razio da imunidade de gue goza, ex vi do
disposto no art, 150, VL a, da Constituigiio da Repiblica.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, lendo cm conta exatamente a
natureza dos servicos explorados pela Repita-se, o servigo pablico 56 pode ser
remunerado por taxa. Nio pode ser alvo de imposto seja em Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, corrobora essa linha de pensamento;

“Constitucional. Tributdrio. 1SS, Taxas. Municfpio de Goiinia/GO. Em-
presa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos (ECT). Imunidade reciproca,
Art, 150, VI, ‘a’,

1. Os servigos explorados pela Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégra-
fos (ECT) sdo pdblicos, de competéncia da Unido (art, 21, X, da CFh,
donde decorre (art. 130, VI, "a" CF/E8) aimunidade samente do Impos-
to sobre Servigos, € ndo de taxas. Precedenes do 8TF (RE 220.906/DF)
i deste Trbunal,

2. Remessa Oficial e apelacio ndo providas™ (Ac. un. da 3* Turma Su-
plementar do TRE da 1* Regido, AC 1997.00,00,060623-5.G0, el Juiz
Vallisney de Souza Oliveira, Convocadao, . 6.5.2004, Apte.: Empresa
Brasileira de Correios ¢ Telégralos (ECT); Apdo.: Municipio de Goid-
nia, OJLN 2 9.6.2004, p. 35, ementa exiraida do Belezim 108 vol, 1, 1
quinzfago., n® 15/2004)

“Execugio fiscal. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).
IS5, Imunidade. Art, 21, 3, e art. 150, VL ‘2%, da CE/88. 1. Os servigos
explorades pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) s2o
pablicos, de competéncia da UniZo (arl. 21, X, da CF), donde decorre a
imunidadz do Imposto sobre Servigos (art, 150, VI, "a” da CF/88). Pre-
cedentes do STTF (RE 220,906/1F) e deste Tribunal, 2. Apalagio e remes-
sa oficial providas” (Ac. un, da 3* Turma Suplementar do TRF da 1*
Regifin, AC 1998.01.00.028883-0-BA, rel. Jwiz Vallisnay de Souza Oli-

[O76-00, da Terceira Cimara Civel, rel. Desembargador Kildare Car-

o Acdrddo no Ag. 21
11,2001,

valho, DUMG 7.
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verra, Convocado, Jo 6.5. 2004, Apte.: Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos {(ECT); Apdo.: Municipio de Ihéus-BA, DJU 2 9.6.2004, p.
36, ementa extraida do Baletim 108 vol. 1, 2* guinz/ago., n® 16/2004)

3.12. Servigo Desinteressado

O principio da igualdade & bisico e fundamental & prdpria compreensio de
todo o sistema censtilucional e das normas fundadas na Constituicio, Em ver
dade, aisonomia lod posta pelo constituinie como “chave de abdboda” de todos
o5 direitos individuais e, via de conseqliéneia, de oda 2 construgiio constitucio-
nal.

Cuande se cuida de tibutes, o principio da isonomia traduz-se na capaci-
dade contributiva. Logo, é forgoso concluir que s6 fatos dotados de contetido
ccondmico Wm a possibilidade de serem escolhides pelo legislador como ceme
da hipdlese de incidéncia dassa espécie wibutinia,

Em virude, pois, da consagragio constitucional da isonomia, s6 falo com
conteddo econdmico {isto & mensurdvel, de alguma forma, em termos fnancei-
ros) pode ser posto no ndcleo da hipdtese de incidéncia de impostos. Entre ou-
tros, fatos como os de conteddo meral, estérico, éico, histérico nio podem exer-
cer Ll fungio. De resto, parece niio haver divida gquanto a ser o principio da
capacidade ccondmica verdadeiro deshobramento do principio da isonomia,

E shsoluta a impossibilidade de o legislador escolher - onde se consagre o
principio da igualdade - quaisguer Fatos, alestoriamente, para exercerem a fun-
¢io de materialidade da hipétese de incidéncia tributdria. E imperioso constitu-
cional que o legislador escolha sempre fatos com consisténcia ccondmica, men-
surivers em termos de dinheiro, ou por forma que permila, de acordo com erité-
rios lesais, Gicil conversio em dinheiro.

Basta atentar para o dia a dia, para identificar-se, comumente, o servigo
desinteressado, & dizer, nquele desempenhado em cardter afetivo, au por razies
religicsas, ou caritativas, ou, ainda. em virtude de impulsos de solidariedade ou
altruismao, Tais hipdleses sGo comuns: basta atentar para os milliplos servigos
prestados no plano afetivo, seja familiarmente, seja em relagiio a amigos. Todos
eles correspondem rigorosamente ao niicleo do conceilo de service, mas, entre-
tanto, jamais poderiam ser algados 3 categoria de servigos tributdveis, E que nio
gio, nem podem ser remunerados. S3o inestimdveis por sua prdpria natureza,
Tém valor Glico, afelive, caritalive, humano, mas jamais @m valor material ou
econdmico. A mesma coisa se diga acerca dos servigos prestados pelos minis-
tros religiosos ¢ seus auxiliares, que desempenham atividades configuradoras,
e tese, do conceito de servico, que jamais poderiam ser vistas como integran-
tes da categoria dos tributivais,

Mesmo enlre pessoas estranhas, servigos sio prestados que, por sea quali-
licagdo, despidos de contetido econdmico, nic podem ser tnbutdveis. Exemplo
tipico seria o do chefer de tixi que apanha um acidentado num desasire e o/leva
pard v hospital, ou, ainda. do médico que atende, na propria roa, iwuela emer-
géncia.
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Se a medida dos servicos se dd pela sua remuneragio, € s Virios servigos
eniram, como visto, no rol dos desinteressados, nao hi come medi-los econo-
micamente, uma vez que valor ccondmico nio tém.

Servigo desinteressado, ex vi legis, € o do advogado dativo. Designado pelojuiz.
presta servigo 4 Justiga e & parte, sem cogitar de remuneragio, Desempenha um ser-
vigo publico, que por deflinigio & sempre inesiimdvel (res extra commercint).
Outro exemplo bastante sugestivo de servigo sem conterido econdmico ex v
‘ewis & o do radioamador, que, por forga da legislagio, ao obter sua licenga, com-
“, nmete-se a prestar determinados auxilios a passoas necessitadas.

Em resumao, virias atividades desempenhadas em [avor de terceiros confi-
suram servigo, mas, como visto, nem todo servigo vai integrar o conceilo mais
restrito de servigo ibutdvel

213, Servico sob Vinculo

Os servigos desempenhados sob vinculo funcional ou trabalhista néo sio
tributdveis pelo 1SS, Nao estdo no conceito constitucional de servigos (rilati-
veis, A presenca do vinculo caracteriza prestagio de trabalho, e ndo de servige.
g, para efeitos juridico-constilucionais, essa disting@a & capital,

Na verdade, servigo & espécie do género trabalho, A relagio contratual que
justifica a prestagfo ¢ diferente nos dois casos. Esta diferenga encontra raiz na
privpria Constituigio, nos principios constitucionais apliciveds a wma e outra 5i-
tuagio ¢ no regime jurfdice que o Texto Magno atribui a ambos,

A remuneragio, nos casos do trabalho subordinado, tem por definigio na-
tureza alimentar. Isto transparece rigorosamente nitido da exegese do Texio
Constitucional, Na prestagio de trabalho com vinculo, o conteido econdmico
da relacas do trabalhador com seu empregador lem claro @ insuperdvel cunbio
alimenian, O conteddo econdimico vai surgir traduzido no resultado da atvidade
do empregador, que & uma atividade de organizagio, soma, multiplicagio, har-
monizagio de fatores de produgio (empresa), dentre os quais estd o trabalho do
empregado,

Este (trabalho), em si mesmo, integra uma unidade econfimica mais expres-
siva, a empresa, num regime constilucionalmente estabelecido com cunho mar-
cadamente social, no contexio de uma postura global que exclui peremplenamen-
te, soh o aspecto juridico, gualquer conotagio econdimica, Consideremos o8 re-
sultados finais da agdo empresarial (que compreende o trabalho), levando em
conta as quatro possibilidades em que pode desaguar esta consideragio. Em
outras palavras, verifiguamos quais sio as formas mediante as quals se apresen-
ta o resultadn da atividade do empregader, no mundo juridico tributdno:

a) se o empregador for prestador de servigo, o resultado da sua alividade
aparecerd como servigo remunerado por lerceiros e, nessa conformida-
de, serd wributdvel, sendo contribuinte o empregador:

b} se o empregador produzir utilidades, nisso vai ficar traduvzide o con-
terida de seu desempenha (cabendo, entdo, tributos sobre tal utilidade);
) se ele absorve os frutes do trabalho da 12rceiro, sem aproveitd-los para
efeito econdmico exterior (como & nitidamente o caso do trabalhador do-
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méstico), entio nunca vai haver contetido, além do alimentar, na presta-
¢io daquele trabalho, que nio chegou a configurar servico; S
Enmmn o ::z...an.: for o Poder Piblico, ou entidade imune, ou desinteres-
Hgmﬂnmﬂc_.mm:cn de contedido econdmico {da atividade pliblica) exclui a
. Parece de capital importancia explicar porque o trabalho nio configura ser-
vigo, pard efeito do disposto no art. 156, 111, do Texto Constitucional =
.} .ﬁ_cn.,_._::."_m.m_.,_ discerne prestagio de trabalho de prestagio de Ama.....u.mo Ora
no .U:.n:n" hi nitida distingdo entre o regime de Direito Civil e o Em...em am_ﬁﬁw.
D.E._E.o da distingfo estd na subordinagio, O inciso [IL do art, 138, da Consti-
Luigae, somente MENCIoNa Servigo nuim contexto em que as ﬂ:.:_LE,E.m:..E ,m,ﬂ-
pecies ¢ género s3o baslante acentuadas. 56 a espécie servico _“,. por E.fu [rrec ..H.-
1o aleangada. [sto ndo s6 porgue este é o mencienado, mas, E_zﬂ.ﬂu:rm_:a _wv
que o _mm:m_:o. puro e simples (por definigio, subordinada) - com E_E_:E._Jn ila)
de sentido puramente alimentar - €, ex v/ da Constituicdo, destituidn de ¢ .m i
do econdmico. E inestimdvel. = A
Esta circunstincia auleriza coneluir que o teabalho com subordinacio é ri-
gorosamente excluido do conceito de servigo tributdvel, pelo _uq&iw Texto
d_,_.,hw_w”c de modo a ndo ser aworizadeo ao legislador tentar inclui-lo de :m_;:._._::

314, Servigos Intributiveis
56 hd servigo el, juridicamente i
- ﬁE Vg ._:_Ej,.;__:_nn_r,_z.f nte, quando a Constituigfio prevé com-
pes cia p : @ 50 ___n:.:m..h G0, Cha, as exclusies constitucionais sio verdadeiras
nm Hmmm_,,::.nz_ﬁc:_.,.nﬁ a serem rigorosamente respeitadas pelos titulares das
mpeléncias, porque ficam além dos campos d -ator Sprias
T s demarcatorio; o
e s s das proprias com
. _"”u__d.#.q_mca. ndo hid “limitagdes constitucionais an poder de tributar™, 1, isto
ME_J..; alizas que conformam as competéneias. Essa afirmagio é rigorosamente
u_.c icdy n._ .p.:Ecm o5 casos de estudo das téenicas legislativas de delimitacio de
compeléncias, A compeléneia ¢ resultado do conjunto de preceitos variados e
muilas veres, abundantes, alguns vazados em 1i it ik iy
X s em linguagem positiva. cutros em lin-
guagem negaliva. B e
Servigos =.u fue ndo sio ributdveis porgue nio foram cometidos a nenhu-
ma pessoa polfiica, Dessa espécie 580 as imunidades.

315, Servico Privado e Servico Priblico
. Em principio, _u.nEnT..vn-mm dizer que o IS5 poderia alcancar tanto os servi-
gos ._:Pﬂ“.“__.,,_,.um E_._ regime an. direito privado, como os submetidos a regime da
direito piblica. Todavia, assim nie é, como ensing Balesira: i
o fato gerador pressupde prestagio de servigos a terceiros como need-
cio ou profissio,, ™ )

&l

Dureito Triburdrio Brasileivo, 10F ed, Rio de Janeiro, Forense, 1981, P 282

Aures F. BaRrero &1

Paulo de Barros Carvalho, jurista da maior suposigiio, também abona csse

entendimento:
“Temos para nds que a preserigio correta sobre o sujeito capaz de reali-
ar o faio juridico tributdrio do 155 haveria de ser quem prestasse ultili-
dades. materiais ou imateriais, com conteido econdmico, habitualmen-
e, e sob regime de Diveito Privade.”™
E mais adiante, arremata:
L GUeN GUET U Preste Servigos ssim entendida a prestagao de utili-
dade a lerceiro, materiais ou imateriais. com substincia econdmica. em
cariter habitual e debaixo de regime de Direito Privade, estard realizan-
do o fato imponivel do imposto sobre servigos de qualquer natureza”,"”

Die igual pensamento, Ponles de Miranda ¢ categdrica;

“0) contrato de servicos e o contrato de trabalho, estrito senso, sio. no
Cidigo Civil e na legislagio do wrabalho, contratos de direito privado. A
semii-prblicidade ndo of deslocon para o diveito piiblice, a despeite de
estarem cercados e por vezes invadidos por algumas regras Juridicas pu-
blicisticas.™

01155, com se v, sé pode incidir sobre fatos decorrentes de contratos de
cunho eminentemente privado. O servigo sobre o qual pode recair o imposto &,
evclusivamente, o regido pelo direito privado, isto €, o servigo situado no “mun-
do dos negdcins”, cujos timbres s3o a igualdade das partes contralanies € a 4u-
tonomia das vontades.

A previsao do art, 156, T, da Constituigdo Federal esgola-se nas presta-
¢ies de servigo consumadas no dmbito ¢ seb regine privadn. Nao colhe a pres-
tagio de servigo piblice. Isso & incontrovarso, inequivoco, fluindo sinda da clas-
sificacdo juridica dos tribios, Como pAssaremmnos a ver.

Os tributos, como excelentements expde Geraldo Ataliba,™ s3o ™ cula-
dos” on “nao vineulados”. Resulta essa classificagio da ... radical diversidade
de regimes juridicos a que se submetem’™.

O pento nuclear do diserimen exposto, pioneirmmente, por Geraldo Atali-
ba e acolhido pela nossa melhor doutring (ente OUIICE, Rubens Gomes de Sou-
su. Souto Borges, Hector Villegas, Paulo de Barros Carvalho e Agostinho Sar-
tin) repousa na lei, no sistema e nas normas constitucionais. E a partir do direi-
to positivo que encontra apoio. razio bastante para gue, juridicamente, tal crité-
rie distintivo dos tributos se sobreponha aos demais.

Com efeito, 0 exame da materialidade de 1odas as hipdieses de incidéncia
iributdirias condugird, sempre, i verificagio de que sey aspeclo material ou a)
comisiste em uma atividade do poder piiblico (ou em repercussio desia). ou 1)
consiste num fate ou acontecimento gualgaer, diferente de wha atuacdo exfaral.

#4185 - Diversdes Piblicas™, Revista de Din siom® LT/LE, pp. 198199,
. |5 . Divershes Piblicas™, Revista de Direito Tributdrio n™ 1718, p. 200.
M Trotedoe de Direito Privado, 2* ed., tome XLVIL, Rio de Janeiro. Boarsdi, 1964, p. 9.

¥ Hipdrese de fnecidéncia Tribuidria. 3* ed., 33 Paulo, RT, 1985, p. 113
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Em outras palavras, on a hipdtese de incidéncia traduz-se na descrigio de uma
agdo ol auagdo do Poder Phblico, au a lei enge por hipdiese de incidéncia (fato
gerador de tributo) um fate qualquer ndo expressive de atividade estatal. O cri-
tério classificatdrio referido afasta um terceirn género (tertius genms excluso), 14
que cobre, pela contradigdo absoluta de seus elementos, wodo o universo das si-
uagoes consideradas.

Decarre dai que nito pode existir kipdtese “hibrida” nas dobras do sistema
tributirio brasilzivo; ou o fato tributdrio & realizado pelo Poder Pablico, sob re-
gime piiblico ¢ na qualidade de ato estatal - ¢ 56 poderd render ensejo a tributo
vinculado (taxa, contribuigio ou as impropriamente designadas “larifas") - ou o
fato se consuma no dominio privade, seb regime de direito privado - ¢ s6 auto-
rizard a cobranga de imposios!

Serd, pois, logicamente aberrante (e inconstitucional) a previsao de imposto
recaindo sobre o patriménio. as rendas e os servicos das pessoas piblicas - por
ig50, inclusive, referidos pela regra imunitdria do arl. 150, V1, @ da Constilui-
yao Federal. Serd inconstitucional a institnigdo de taxa sobre atos juridicos pri-
vados, ou que tome o valor desses atos como base de cdleulo fart. 145, § 2° da
CF).

Com sua linguagem candente, Geraldo Ataliba® sintetiza a questio: “Se a
hipatese de incidéncia consistir numa amagio estatal, o tibulo serd uma taxa on
contribuigao (tributo vinculado); se consistir em outro fato qualquer, o tributo
serd ndae vinculada (ou imposto)”

Essa classificagio radica na Constilnigiio, encontrando respaldo, ademais,
noarl. 16, do CTN.Y

Adefinigdo legal de imposto elimina qualquer divida: os tributos que, por
efeito dessa classificagiio, tenham por consisténcia uma atividade estatal nao
poderio ser da espécie imposto. Se forem definidos como 1al, serio inconstitu-
cionais ¢ invilidos, ineficaz a lei que assim crroneamente os haja criado.

Em resuma: ou se tem tribte que nio incide sobre atividade do poder pii-
Blico {que dela “independe”, como diz o art. 16 do CTN), ou s¢ tem siluagio de
Fato ligada & awagio do poder pablico, 56 caberd impesto no primeiro casa,
nunca ne segundo,

Foi afirmido, e demoensirado, que o 155 incide sobre a “prestagio de utili-
dade (materal ou imaterial} & outrem, em cardter negocial”. Destacou-se, 1am-
bém, que, fosse o conceile assim amplo, abrangidas nele estariam as prestagoes
de utilidade tanto sob regime de direito piblico, como soh regime da direito pri-
vado.

Temos, noentame, que, no sistema brasileiro, todo tributo cuja hipatese de
meidéncia expresse falo consistente em atividade estatal jamais poderd assumir

* Hipdnese de Incidéncia Triburdria, cit,, p, 123

Esse preceito, juridicamente imepreensivel, estatuin: “fmposto & o tributo cujn obrigagio
tem por fate gerudor uma sitwagdo independente de gualguer arividade estatal especifi-
ca dirigida ao contribuinte.”

Aimes F. BARRETO a3

a natureza de imposto, ou seja, nenhum imposto poderd incidir sobre siluacio
“dependenie’” de atividade estatal, .
Disso resulla evidente e manifesto que a prestaglo de servigos publicos -
tipica e enteldgica atividade estatal que & - ndo pode consistir em _:ﬁmcﬁ.n de
incidéncia de imposto; de nenhum imposto, inclusive do imposto sohre SEIVIGOS.
Ora, todo servigo piblico subordina-se (sempre & :Enuﬂ.ﬁ.:n ) a0 regime
de dirveito piiblico. Falar em servigo pdblico e cogitar de regime juridico priva-
do. ou diverso do pablico. é confeaditio in ferminis.
E esse. também, o pscdlio de Elizabeth Nazar Carrazza;
“Em primeiro lugar, cumpre assinalar que os servigos alcangados pelo
155 sdo agueles prestados em regime de dircito privado.
Diessa [orma. os servigos ributdveis pelo IS5 ndo se confundem com os
servigos piiblicos que estio submetidos a regime juridico diverso, na sua

prestacio.

3.16. Sintese do Conceito de Servico

As consideracdes procedentes permitem reafirmar o conceito de servigo.
Se fizermos um exame sislemitico da Constituigho, vamos verificar que elanos
dd as balizas, os marcos para exirairmos o conceito de servigo; a partir dai po-
deremos chegar ao conceito de servigo tributdvel pelo Municipio {com exclusio
daqueles que sfo de competéncia dos Estados e do DF). :

Do exame sistemdtico da Constiluigho - convém reiterar - servigo & esfor-
¢o de pessoas desenvolvido em favor de outrem, com contetida mmcz.u::r._u. .Mn_r
regime de direito privado, em cardler negocial, tendente a produzir uma :::&-
de material ow imaterial, Ressaltamos que se wrata de esforgo humano a lercer-
ros B inafastivel a existéncia de dois polos: alguém desenvalve wma atividade
lumana em faver de cutrem, aguele gue o recebe. Se assim nao for, nilo podere-
mos cogitar de servigo, porque “esforgo para si proprio” servico nao &, Wio hd
ai servigo tributdvel, & mingua de relagao juridica, Destacamos, ainda, o Eiﬁaa
econdimice porque a Conslituigho afasta (em virlude do principio da nu_..._un___mun
cantributiva veiculado no § 19 do ant, 145 da Constituigdo Federal), seja em re-
lagio an 1S5, seju em relagho a quaisquer outros impostos, & :.._wEmmmo de fatos
despidos desse contetida. Dissemos mais, que o servigo haveria de ser prestado
sob regime de dirsito privado, porque o servigo piblico & mtributivel, por via
da alinza a do art, 150, V1, da CF, que contempla a chamada imunidade recipro-
ca. Servigo priblico nic & tributdvel por via de impostos, mn__:nsﬁm_sn_m o cardter
negocial porque afastado esté o chamado servigo filantrdpico, familiar, J:.:.;m.
tico. E. finalmente, chamamos a atengldo para a circunstineia de ser um esforgo
de pessoas tendente a produzir ums utilidade material ou imaterial. A :m_u,_.. sa-
ria desnecessdria a explicitagio “material ou imaterial”. O registro, todavia, &
proposital. E que esse aspecto demonstra mais um equivoco de certa doutrina.

M- Natureza wie Comulativa’ do 1857, Revisia de Diveito Tribunirio n= 1920, p. 235,
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Hi autores que asseveram que o ICMS & um imposto que grava a “circulagio
de bens materiais”, ¢ que o IS5 ¢ um imposto que incide sobre a “circulagio de
bens imateriais”. Todavia, ningueém, em 58 consciéneia, concluird, se o resulta-
do for uma "obra”, que s¢ lem operagio mercantil e incidéncia do ICMS, ou gue
nao e lem servigo porgue o resultado & um bem corpdreo, uin bem material. 56
islo jd ¢ o bastante para demonsirar o equivoco dessa dicotomia.

Nio se pode estremar 0 188 do ICMS sob o fundamento de que o ICM in-
cide sobre a “circulagio de bens materiais™, e o ISS incide sobre a “circulagio
dhe bens imateriais”, porque isso ndo ¢ verdadeiro nem & luz da Constituicio. nem
i luz dos fatos.

Nao foi por outra razio, de hi muito, gque o STF editou a Simula 370 ne-
gando a incidéncia do ICM na importagio de bens de capital destinados 2 cons-
titwigio do ative fixo das empresas. O que se exirai dessa Somula? E que essas
importagdces que s incorporam ao ativo fixo, ndio obstanie sejam de bens mate-
riais. nio 3o de mercadorias, Sobre serem materiais, nio sio mercadorias, A
competéncia estadual ndo & para Inslituir imposto sobre operagdes relativas a
circulagio de bens materiais, mas imposto sobre operagdes relativas 4 circula-
gao de mercadorias. que ¢ espécie daguele génern. Ressalva-se, tdo-56, as cspe-
ciais hipdteses da letra a do inciso 1X do § 2° do art, 133, da Constituigio.

O ser bem material ou imaterial € irrelevante para a estremagio desses
impostos. O resultado pode ser um bem material, como é o caso de uma obra de
construgdo civil, ow o vor do cantor, gue & um bem imaterial. Em ambas as hi-
piteses cabe [55. A dicolomia proposta por essa doutrina, partanto, € equivoca-

da.

Capitulo IV - Servigos Intributdveis pelo 1SS

4.1 servigos de Transporte Intermunicipal e Interestadual

Designamos servigos intributdveis pelo 1SS aqueles conferidos & compe-
IEncia dos Estados ie do DE).

A Constiluigio Federal outorgou competéneia ao DF e aos Estados para
instituir ICMS sobre a) operagdes mercantis ¢ b) sobre prestagdes de servigos
de transporte b1 interestadual e b2) intermunicipal e ¢) de comunicacio, ainda
que as cperaghes o as preslagdes se iniciem no exterior.

Tirante 2 remota hipdtese de prestacio de servicos de transporte aéreo, de
cunho estritamente municipal, as demais deveriam compor a competéncia dos
Estados-membros. Todavia, invocando essa atribuicio de compet®ncia, os Esta-
dos e 0 I pretenderam instituir ICMS sobre a navegacio adrea (com supore
am lei complementar prevendo essa hipdtese de incidéncia). Oconre, porém, que
navegacino adren & servigo pblico, e, pontanto, intributivel por via de imposto,

Por amor 4 argumentagio, & possfvel abstrair a natureza do servigos de
navegacio adrea - que, inegavalmente, & servigo piblico, ex v constitucionis, e,
portanto, insuscepiivel de ser gravado com imposto - e admitir que sejam servi-
gos tributdveds (o que implica vé-los como servigos prestados soh regime da di-
reito privado}, simples espéeies do género “servigo de transpore

Mas, ainda que assim se admita, também € de se concluir que nem todos
o8 servicos de navegacio afrea serfio tributfiveis pelo ICMS. £ que, como dis-
crimina a Constitvigio Federal, nem todas as espécies do génera “servigos de
transporte” foram inclufdas no campo de competéncia atribuido ao DF e aos
Estados,

A atribuichio de competéncia, gquanto aos servigos de transporte, limita-se
aqueles prestados no dmbito interestadual ¢ intermunicipal. Debalde serd o es-
forgo para encontrar respaldo constitucional & instiwicin de tributn, pelos Esia-
clos ou pelo Distrate Federal, sobre servigo de transperte estritamente municipal
ou para o5 de mbito nternacional,

Daf por que a doutring ¢ a jurisprudéncia sio rmes ¢ uninimes ne reco-
nhecer a nde-incidéncia do [CMS sobre a prestagio de servigo de transporte e5-
tritamente municipal. E assim o reconhecem, precisamente. porgue a Constitui-
¢ciondo oulorgou aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para a criacio
de [CMS sobre serviges de transporte municipal. mas a conferiv, tAo-sd, para a
instituigio desse impesio quanto aos servigos de &mbito interestadval (aqueles
cuje infcio s d4 num Estado ou no DF ¢ que 18m fim em owire Estado, ou no
DF) euintermunicipal {os que 1Em inicio e fim em Municipios do mesmo Esta-
do ou do DF).

Assim como os municipais, também estdo fora da competéncia dos Esta-
dos & do DF os servigos de transporte internacional, pela singela vaziio de que
o5 Estades ¢ o DF sd receberam competéncia para criar imposto sobre servigos
de rransporte de dmbito interestadual ou intermunicipal




