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Estrutura

1. Producao do espaco /especificidades

das cidades brasileiras

2. Discutir as transformacoes da producao
do espaco em um movimento concreto —
Economia + Espaco + Planejameno




Processos de desenvolvimento da
cidade ou urbanizagcdo sao
manifestacao espacial do
processo dos processos de
acumulacao capitalista
(Gottidienner, 2004)
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PRODUQAO DO ESPACO



Atividades Economicas (produto

“imobiliario”-PROPRIEDADE)

Condicoes de reproducao do capital
X

(Acao do Estado)

Planejamento

Condicoes de reproducao social

& == =S = Habitagdo (produto “imobiliario” -
Tt :,-;;,»m b o . PROPRIEDADE)

‘ g e 71
s - Bl e w7 P S



Planejamento Urbano

Acao do Estado sobre a organizacao
[producao] do espaco intraurbano

Atuacao no sentido da
desmercantilizacao
s =" A\tuacZio no sentido da
8= mercantilizacéo




Producao da habitacao (imobiliario - habitacao)
Especificidades da reproducao do capital

Especificidades da produgao da habitagcao/iméovel (TOPALOV, 1974):
» Anecessidade da terra (propriedade?),

» 0 longo periodo de producao;

« 0 longo periodo de circulagao

Ameérica Latina (Jaramillo, 1986):

» Urbanizacdo AL — concentracao econdmica/crescimento pop. acelerado/ pobreza: pouca
solvéncia dos produtos produzidos pelo mercado. Diversidade de formas de
producao
Dificuldades do capital se inserir no setor — um dos ultimos setores a serem incorporados
pelo capitalismo;

O risco do setor impede investimentos em capital fixo — Pouco avancado (?) / com muitas &
empresas de médio .
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2. Debate concreto:

Transformacoes na
producao do espaco e

correlacao com as
concepcoes no
Planejamento Urbano

= = (periodizacao — desafios

de planegjar...)
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:desenvolwmento economicou

|
Cidade do Café

extensiva

|
I
|
planos de :
embelezamento :

Metrépole industrial

producao do espaco
extensiva + intensiva

planejamento urbano

planos diretores

| , : .
Metropole financeira-
I imobiliaria

intensiva

politizacao dos
Planos....




Des. Econémico Producao do espago Planejamento Urbano

Cidade do café Extensiva planos de melhoramento/

1930 » Expansao dos * Aceleragéo da urbanizagao embelezamento urbano.

negocios dos » Descida da colina/ ocupagao das varzeas |+ 1875-1906 (ascensao)

Pop: fazendeiros — (lotemanetos) * Os planos eram assumidos pelas

1972 comercializacao, Tecido histdrico se consolida enquanto classes dominantes. Projetos de

31.385 servigos bancarios; centralidade (comércio). “Europeizacao”

Funcodes Loteamentos de alta renda: Campos Reformas de Pereira Passos -

politicas/administrativa Elisios (1870) Higiendpolis (1890); Rio (1903-1906)

S e comerciais- Paulista (1895); 1906 a 1930 Declinio.

Inicio do Processo de Bairros populares: Bom Retiro e “ Falta de recursos”

Industrializag&o; Barrafunda Novo discurso da eficiéncia

Emergéncia do Infraestruturas privadas - relevancia da encobrindo a falta de propostas

operariado Light/ Bonde para a solu¢do dos problemas

1900 que se agravavam. “Caos

» Lot. City — “politicas urbanizadoras” Urbano”

» Loteamento periféricos — Pequenos transicdo do modelo: Plano de
investidores Avenidas Prestes Maia
Verticalizagao incipiente Os planos como meio de
Contradi¢bes: aumento das distancias e anunciagao antecipadas das
ampliagao dos cortigos (problema obras tornam-se inviaveis.
sanitario)

1934
1.060.120




Vista do Vale do Anhangabau pouco antes da inauguracao do Teatro Municipal. Crédito: SMC - DPH - DIM. Foto: Aurelio Becherini

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/uploa
d/vale_do_anhangabau_1268849090.jpg



Bras do inicio do séc. XX: fébricas e casas misturam-se, criando
uma paisagem, paralelamente suburbana e industrial, da metropole
paulistana.
http://www.jurassicos.com.br/leao_XllIl/bairros_operari

os.html

!

Ee——— | ]| |

Jardim América

http://blogpaulista.blogspot.com/2012/08/edificio-martinelli.html



Imagen 270. Avenida Paulistaen 1902

Fuente: Toledo (1987, p. 101).

Lima 2016
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1905- 1914
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1914 - 1930

Fonte: Cesad/elaborado por Nuno Fonseca



Des.Economico

Producgao do espago

Planejamento Urbano

1930-1990

Cidade Industrial
“Crescimento e pobreza”

Expansao industrial e
unificagdo do mercado
nacional

Novo patamar de
acumulacao /Entrada do
capital estrangeiro
internacional.

Industrias de bens
duraveis e insumos para
a propria industria.
Localizagao concentrada
em S&o Paulo, ABC,
Guarulhos e Osasco
Imigragéo — 57% do
crescimento 1940-1970
Reestruturagao do
processo produtivo.
Novas organizacgdes
populares

_SABs./Movimentos

sociais

Extensiva + Intensiva

Mudanca do padréo de mobilidade —
Grandes distancias/automdveis
Expanséo de avenidas em fundo de vale
Expansé&o horizontal vertiginosa: Sao
Paulo e demais municipios- conturbagao.
Metropole — regiao — 1967

Padréo periférico de urbanizagéo.
Loteamento periférico- autoconstrugéo +
propriedade privada

Outras formas de precarizagéo:

A partir de 1970 — crescimento do numero
de favelas.

1973 = 1,1% 72 mil hab. 2000 11,12%
1,160 milhdes

Corregos e nas areas livres de
loteamentos populares.

Verticalizagao - Boom entre 1945-1948
(caixas de pensao/ institutos de seguros).
1964-1967 criagdo do BNH : Cohab e
expanséao das relagdes capitalistas —
Descentralizagao da verticalizagao
Propriedade: do aluguel a casa propria.

O urbanismo e o Plano Diretor (1930-
1965)
* Planejamento ligado a
ordenamento, a eficiéncia
Os planos destacam obras de
infraestrutura, principalmente
saneamento e transportes.
» Remodelacdo areas centrais
» Elaborag&o por consultorias
Planejamento Integrado e os
Superplanos (1965 - 1971)
 Integragéo disciplinarl +espacial
« Planos elaborados externamente.
» Recomendagdes integradas para
administragdes fragmentadas
Leis complexas contextos pouco
democratico.
« Tornam-se leis. PUB - Serfhau
O plano sem mapa (1971-1990)
» Apenas objetivos politicas e
diretrizes;.
Plano que indica futuros Planos.
Plano- prateleira.
Relevéncia do Zoneamento de
1972
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1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

PIB Setorial/PIB Total %

1870 881930

Produto Interno Bruto Setorial /PIB Total

® SERVICOS
INDUSTRIA

B AGROPECUARIO
m ENERGETICO

DINAMICAS DESCONCENTRAGAO INDUSTRIAL

| inousTRAL
REGIOES/ESTADOS 1970 | 2005 | 1986 | 2005
NORTE 0,8 4,8 2,6 3,7
NORDESTE 5,7 9,2 10,7 | 12,7
SUDESTE 80,7 61,8 | 753 | 53,2
- SAO PAULO 58,1 44,0 | 455 | 35,9
- RMSP 43,5 220 | 284 | 11,5
- INTERIOR DE SP 14,6 22,0 | 17,0 | 24,4
SUL 12,0 20,5 | 194 | 25,6
CENTRO-OESTE 0,8 3,7 2,1 4,8
BRASIL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: CAMPOLINA DINIZ com base no FIBGE, Censos Industriais 1970. /

MTE/RAIS, 2005 / IBGE. Sistema de Contas Regionais, 2007
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Fonte: Cesad/elaborado por Nuno Fonseca
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Fonte: Cesad/elaborado por Nuno Fonseca



1962-1972

15 km

Fonte: Cesad/elaborado por Nuno Fonseca
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1972 - 1983

15 km

Fonte: Cesad/elaborado por Nuno Fonseca
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1983-

Fonte: Cesad/elaborado por Nuno Fonseca



1870 B8 1930

A producao do mercado
(Somekh, 1987)

1957-1967

Somekh, 1987




A producao do Estado
COHAB (BNH) y

CONJUNTO HABITACIONAL JOSE BONIFACIO COHAB 2

Quadra vidria do muncipio de 530 Paulo
Produgdo da COHAB-SP
Conjunto Habitacional José Bonifacio

00

Fonte: Paschoa; Guimardes e Coelho, 2017



i Figura 2. Bairro de Heliopolis -~ zona sudeste do municipio de Sdo Paulo, no limite com o municipio de Sio Caetano do Sul.
- o . Fonte Laboratério de Urbanismo da Metrépole — LUME _ FAAUSP (2003) fafe: N. Kon
: ?}

- Favelas: 438.739 domicilios

- Loteamentos irregulares: 482.336 domicilios.

Total Assentamentos precarios 921 mil domicilios

PDE, 2016

i
Fun'EJ’ar Hablsp

o fEIal:lum;.aq, Secretaria de De-_aen'.lrnlu'lmuin Uljhann' Departameptn de Esti
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Padrao periférico de crescimento

Grafico 1 - Porcentagem dos domicilios alugados Tabela 14 - Evolugdo temporal da proporgéo de
domicilios alugados, Brasil, Sudeste
70 e municipio e Sdo Paulo (%) _
60 ;\\ Data Brasil [ Sudeste ] Séao Paulo
50 1920 - - 78,6
\ - r
40

10 " 1940 20,85 27,67 67,7

20 \.\_'_’___._ 1950 23,13 30,81 59,3

10 1960 27,61 30,88
ﬂ T T T T T T 1 )
1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 1970 22,87 29,47 38,2
Fonte: IBGE, 1950, 1960, 1970, 1080, 1991, 2000 e 2010 1980 22,54 29,25 35,4
1991 16,38 20,82 28,8
Crescimento da populacio o 129 1790 28
p p g 2010 18,32 20,21 24,8
Fonte: Censos Demogrificos, de 1940 a 2010
25.000.000
20.000.000 —
15.000.000
10.000.000
s SAQ PAULO
5.000.000
0 . : : . , , , , s | [ETROPOLITAN REGION

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010



Desenvolvimento Econémico Produgao do Planejamento Urbano
espago

1990 -2013 |Redemocratizagao/Reestruturagao |Intensivo Politizagao do Planejamento
Pop. financeiro-imobiliaria * Adensamento de [* Movimentos de Reforma Urbana
1991 “Insergéo na Globalizagdo — Dominio favelase areas |+ Para além do Plano Diretor — cidade legal e
9,6 mi das Fiangas periféricas ilegal

Neoliberalismo “hard’/ Neoliberalismo |* Ocupacéo de » Constituicdo de 1989 (artigo 182)
2000 social areas de » obrigatoriedade de PD para municipios
10,4 mi Politicas Neoliberais -Ajuste fiscal mananciais; com mais de 20.000 habitantes

 Lei de responsabilidade fiscal » Experiéncias com|e Nova safra de planos diretores - Politizacao
2010 * Processos de Privatizagéo participacao do plano diretor — insergéo de temas da
11,2 mi  Politicas voltadas a atracao do popular - mutiréo reforma urbana + dispositivos que

capital internacional
Economia

 Desindustrializagdo/Desconcentraca

0 concentrada
» Ampliagdo de S&o Paulo como
nucleo terciario e financeiro

» Mudanga do perfil e localizagéo dos

empregos
* Fortalecimento dos movimentos
sociais

- | P AA VN /AlAviamA AR A

Ampliagéo dos
programas de
urbanizagéo de
favela Grandes
eventos
Intensificagéo da
producéo
imobiliaria
Programa
MCMV

atendiam o principio da justica social e ndo
estavam impedidos pela constituig&o.
Incidem na Propriedade/: espago urbano,
sua producao, reproducao e consumo
Solo criado + ZEIS

Escolhe como objeto principallnstrumentos
de ordem urbanistica, tributaria e juridica.
Plano auto-aplicavel x plano de diretrizes.
Planos Diretores 2002/2014 - *
Subordinagéo do Plano as Dinamicas

lima ARl A AR
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TAXA DE CRESCIMENTO
DEMOGRAFICO
1991 - 2000

Até 0.0

0.0a10

10a20
N 20a3.0
B Mais de 3.0

/I\ G -] 10 E‘ka

Fonbe: Censo demogrifics - IBGE, 2010
Bage Cartegrafica: MOC/SIMOU; Emplasa, 2007
Elaboracio: SMDU / PMSF, 2016




TAXA DE CRESCIMENTO
DEMOGRAFICO
2000 - 2010

Até 0.0 R 4
0.0a10 4 A
10220 o
B 20a3.0
I Mais de 3.0

/‘I\ 0 5 10 20 km
L J e
Fante: Censo demogralicn - 1BGE , 2010

B Cartoqgralica: MDCISMOU, Emplasa, 2007
Elaboracio: SMOL / PMSF, 206



OPORTUNIDADES X
VULNERABILIDADE

Empregos
X
Vulnerabilidade

Empragos Formais

indice Paudista g

Vulnerabihdadce Socia - )
Vulnerabilhdade Muto Alta .| P 7 o, N\
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Produgao imobiliaria do
periodo (1 985-2013}___.

!
LANCAMENTOS
IMOBILIARIOS
RESIDENCIAIS - PRECO
DA UNIDADE

B Maior preco

Menor preco

/] 0 5 10 20 km

Fomle: CEM, 2003
Base Carfograhica: MOG/SMOLU: Emplasa, 2007
Elaboecan: SMOU / PMSE, 2016
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Marginal Pinheiros 1970-
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2007 -on<13 | Gzé, |Vporte erenda |~ OUCs + Macroarea de Est. Met.
w 1y ' /

LEGENDA

Producao das 23 maiores incorporadoras
(no periodo 2007-2013)

[l Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs)
Macroérea da Estruturagao Metropolitana

[ Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana

Porte Preco do m?
(em unidades) (em reais) —— Linhas do metré
<60 + >10000 —— Linhas daCPTM
61-120 e 8000 - 10000 . e Principais rodovias e rodoanel
121-180 @ 6000 - 8000 Mancha Urbana da RMSP
181-360 @ 4000 - 6000 \r
361-600 @ 2000 - 4000

<2000

/ I

5 10 15 km
e rodoanel

Mancha Urbana da RMSP




2000-2006

"% Consortium Urban Operations
Macro area of Metropolitan Structuring
Urban Transformation Axis



Fonte: Pesquisa LabCidade, 2016 -
Cnpq
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COMPLEXO MULTIUSO
INSPIRADO NO CONCEITO
DE CIDADES COMPACTAS.

SAO S TORRES CORPORATIVAS, | TORRE COM
SALAS COMERCIALS, 1 HOTEL, 1 SHOPPING,

Parque da Cidade AR
Sao Paulo - OUC AE
Odebrecht
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Macroarea de Estruturacdo Metropolitana Concentracéo de
— Operagdes Urbanas Consordiadas (OUCs) Empreendimentods
1 - OUC Faria Lima
2 - OUC Aguas Espraiadas
— Rios Principais
‘ Municipio de Sao Paulo

Bl zEIS1e3
B Reservatorios

Area Urbana - 2015

' Numero de Lancamentos
Alto Padrdo - Acima de R$ 7.000/m2
[ 0
B 16°
H 33
B 49
I 66
0 b

Fonte: FERRARA, 2018
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Consideracoes
Finais

Contradicoes
urbanas e desafios
do planejamento




acesso a moradia
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variagao do indice FIPE ZAFP variagao no periodo FIPE ZAP: 225,0% - jan/08 a set/16

*sao paulo, venda, n® de quartos indiferente IGP-M: 73,4% - jan/08 a set/16
300%
S 200%
g
£
=]
= 100%
"
&
g8 0%
=
-100%
Jan jul jan jul jan jul jan jul jam jul an jul jan jul j&n Jul jan jul
08 08 o9 1] 10 10 11 11 12 12 13 13 14 14 15 15 18 16

-& FIPE ZAP*  -# IGP-M

Valorizacao Imobiliaria x Acesso a moradia

® Precaridade
© Adensanmento excessivo
¥ Co-habitagdo

% deficit habitacional

™ Onus excessivo/aluguel

2008 2009 2011 2012 Deficits por componentes



Preco da terra
Salarios Minimos/ m2
>6,3 S.M.
2,7a45S.M.
1,8a2,7S.M.
09a1,8S.M.
0,45a0,9S.M.
0,27a0,45S.M

027SM. |

Deak, 1985



2012

Preco da terra
Salérios Minimos/ m2
12,8a 24,1 SM.
8,8a12,8 S.M.
6,1a8,8S.M.

40a 6,1S.M.
24a4,0SM.
1,28a2,4 S.M.

<1,28 S.M.

km
N

Otero, 2012 50 10
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