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Agenda da aula:

1. Pagamento por servicos ambientais
2. Exercicio PSA



Pagamento por Prestacao de
Servicos Ambientais



Processos do ecossistema que suportam (direta ou
indiretamente) a qualidade de vida humana.

(Millennium Ecosystem Assessment, 2005)

Bens e servicos que representam os beneficios para
populacoes humanas e que derivam, direta ou
indiretamente, das funcées do ecossistema.

(Costanza et al. 1997; de Groot et al. 2000; MEA, 2005)



Servicos-ecossistémicos -

- alimentos (frutos, raizes, pescado, caga, mel)
- maténa-prima para a geragao de energia (lenha, carvao,

S4o aqueles relacionados residuos, oieos) |
Servicos de com a capacidade dos - fibras (madeiras, cordas, téxteis)
iy ecossistemas em prover - fitofarmacos
provisao bens. - recursos genéticos e bioquimicos
- plantas ornamentais
- agua
- purfficacao do ar
) Sao os beneficios obtidos a - regulacéo do clima
Servigos partir de processos naturais - punfficacao e regulagao dos ciclosda agua
reguladores que regulam as condigbes - controle de enchentes e de erosao
ambientais que sustentam a - tratamento de residuos
vida humana. - controle de pragas e doengas
Estao relacionados com a - inspiragdo para a cultura, arte e para experiéncias
) importancia dos espirituais
Servigos ecossisternas em oferecer - populagdes rurais e particularmente as tradicionais,
culturais beneficios recreacionais, como caigaras, indigenas, quilombolas e caboclos, tém
educacmnan;. esteticos, sua cultura, crengas e modo de vida associados aos
espintuais servigos culturais de ecossistemas nativos

- ciclagem de nutrientes

Servicos de S30 0s processos naturais - produgdo primaria
¢ rt Necessarios para que os -formagao de solos
SUPOILO outros servigos existam - polinizagao

- dispersao de sementes




! valoracao ge s%

ecossistémicos

https://www.youtube.com/watch?v=FYblzjr
KuBw



https://www.youtube.com/watch?v=FYbIzjrKuBw
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Pagamento de servicos Ambientais

PSA: no Brasil

PSA: de Extrema



~~Pagamento de servicos Ambientais

Farley e Costanza (2010) PSA é um meio para gerenciar
os ecossistemas utilizando incentivos econdmicos;

Wunder (2005, p. 3), autor pioneiro na conceituac¢do do
mecanismo de PSA, significa satisfazer cinco critérios:

a) ser uma transagdo voluntaria

b) ter um SA bem definido (ou um uso da terra que
provavelmente assegure a provisdo o SA)

c) é adquirida por pelo menos um comprador do SA
d) é fornecida por pelo menos um provedor do SA

e) se e somente se o provedor do SA assegure essa
provisdo (condicionalidade)”.
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~~Pagamento de servicos Ambientais

Wunder (2015, p. 241), 10 anos depois, propée um
conceito de modelo ideal de PSA, incluindo as
seguintes alteracdes na sua definicdo precursora:

« ~ 7y e

a) transacdo voluntaria
b) entre usuarios do SA
c) e seus provedores

d) condicionadas em regras acordadas de manejo de
recursos naturais

e) para gerar SA além do local onde sdo originados”.
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~~Pagamento de servicos Ambientais

* esquemas de PSA tém sido colocados em pratica
desde os anos de 1990, cada um com
particularidades quanto aos objetivos, arranjos
institucionais adotados, inclusdo de prerrogativas
governamentais e atendimento dos anseios das
populacoes locais
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Pagamento de servicos Ambientais

no mundo consideram as seguintes categorias de SA:
retencao ou captacao de carbono;

conservacao da biodiversidade;

conservacao dos recursos hidricos;

conservacao da beleza cénica (WUNDER et al,,
2009).

PSA: no Brasil - conservacao dos
recursos hidricos, na manutencao de
floresta nativa e na adocao de praticas
agroecologicas



‘Pagamentos de servigos ambientais

Projetos de leis

PL 792/2007

Pagamento por servico ecossistémico: idem PLS
309/2010

Pagador dos servicos ambientais: aquele que prové o
pagamento dos servicos ambientais;

Recebedor dos servicos ambientais: aquele que
restabelece, recupera, mantém ou melhora os
ecossistemas no ambito de planos e programas
especificos, podendo receber 0 pagamento dos servicos
ambientais
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MEIO AMBIENTE E ENERGIA

Camara aprova projeto que prevé
pagamento por servicos ambientais

04/09/2019 - 00:33

O Plenario da Camara dos Deputados aprovou nesta terca-feira (3) o Projeto de
Lei 312/15, do deputado Rubens Bueno (Cidadania-PR), que cria a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), destinada a ajudar

2 produtores, indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais a conservar areas
de preservacdo. A proposta sera enviada ao Senado.

UD A



R R S R e A e A AR A A A A A A A A AR A AT A A
= SR e e = e

Incentivos

O pagamento pelos servi¢os ambientais podera ser de varias formas: direto
(monetario ou ndo); prestacao de melhorias sociais a comunidades rurais e
urbanas; compensacao vinculada a certificado de redu¢ao de emissdes por
desmatamento e degradac¢do; comodato e Cota de Reserva Ambiental instituida
pelo Cédigo Florestal (Lei 12.651/12).

Receitas obtidas com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de que trata a Lei
9.433/97, poderdo ser usadas para o pagamento desses servicos ambientais, mas
dependerdo de decisdao do comité da bacia hidrografica.

Outras modalidades de pagamento poderao ser estabelecidas por atos
normativos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), que sera o érgao gestor da politica nacional.
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~~Pagamentos de servicos ambientais

Elementos para pagamento de servicos ambientais

Provedor: aquele que conserva os ecossistemas e é
recompensado por um trabalho que gera beneficios a coletividade
(local ou global) — acao voluntaria de conservacao dentre outras
opcoes de uso;

Comprador: responsavel pela demanda ou por investimentos
em servicos ambientais — pessoa fisica ou juridica que queira

pagar, ONG, empresa privada, governo e cidadaos;
Valoragéo: determinacao do valor para o trabalho da natureza.
Uso direto: producao de madeira, beleza cénica

Uso indireto: regulacao do clima, manutencao do
ciclo hidroldégico

Nao uso: preservacao de especies ameacadas


http://www12.senado.gov.br/codigoflorestal/infograficos/servicos-ambientais

‘Pagamentos de servicos ambientais

Modalidades de Remuneracao

Mercado de Carbono: realizagéo de transacées de créditos
de carbono em mercados regulamentados pelo Protocolo de
Quioto e mercados voluntarios;

ICMS ecoldgico: municipios recebem parte dos recursos
financeiros arrecadados do ICMS com base em critérios
ambientais;

REED: definicdo do valor financeiro retido nas florestas e
aplicacao de incentivos para que paises em desenvolvimento
possam adotar medidas de reducao de gases estufa;

Projetos de protecao de recursos hidricos: modalidade
de servicos ambientais que envolve protecao de bacias
hidrograficas responsaveis pelo abastecimento publico de cidades
e hidroelétricas.


http://www12.senado.gov.br/codigoflorestal/infograficos/servicos-ambientais

‘Pagamentos de servicos ambientais

PL 792/2007

Programa Federal de PSA
Subprograma floresta

Subprograma RPPN (Reservas Particulares do
Patrimonio Natural);

Subprograma Agua



‘Servicos ambientais na pratica

ldentificando servicos ambientais

Esquemas de pagamento por servicos ambientais
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~~Servicos ambientais na pratica

As modalidades mais usuais de PSA de politicas publicas:
Conservacao de biodiversidade;

Conservacao de recursos hidricos;
Mitigacao de mudancas climaticas.

Exemplo de politica publica: PEMC que visa incentivar:
Conservacao e restauracao de florestas;

Adocao de sistemas produtivos mais sustentaveis nas propriedades
rurais.

Até 2009, mais de 150 programas de PSA na América Latina,
conservando cerca de 2,5 milhoes de hectares
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~Esforcos para identificacao, quantificacao
e valoracao de servicos ambientais

Na literatura ha exemplos de servicos
ambientais

Em florestas nativas

Em areas manejadas

Conservacao (plantio para recuperacao de
areas degradadas)

Producao (manejo florestal)
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Meios de manter e compensar Servicos Ambientais

1) Legislacao ambiental
Criacao de UCs
2) Incentivos econdmicos
ICMS ecolbgico
3) Mecanismos de mercado
Pagamento por servicos ambientais
Evitar a conversao de uso do solo (paga pela area mantida)

Evita o impacto negativo (paga pelo servico especifico, ex:
carbono estocado)

Valor agregado a produtos (ex: certificacao)
Mercado de Carbono/GEE
MDL
REDD
4) Aumento da conscientizacao ambiental
Aumenta a demanda por produtos verdes.

Patterson e Coelho (2009)



“Exemplo de PSA

“PRODUTOR DE AGUA”

- Parceria desenvolvida entre ANA, SMA-SP, SAA-SP (Programa
Microbacias) € TNC

- “CONSERVADOR DAS AGUAS”

- Iniciativa da Prefeitura Municipal de Extrema (primeira iniciativa de
PSA baseado em agua): em parceria com a SABESP,

IEF-MG, ANA E TNC

As duas iniciativas convertidas em um so projeto, que
passou também a contar com o apoio do COMITE PCJ
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https://www.youtube.com/watch?v=liMykO
ALfxU

https://www.youtube.com/watch?v=FdBvC
pZT23A

https://www.youtube.com/watch?v=0EmXq
mr-ADOQ

https://www.youtube.com/watch?v=FYblzjr
KuBw



https://www.youtube.com/watch?v=FdBvCpZT23A
https://www.youtube.com/watch?v=FYbIzjrKuBw
https://www.youtube.com/watch?v=oEmXqmr-AD0
https://www.youtube.com/watch?v=liMykOALfxU

Plano Dlretor Estrateglco : //

= LEI N° 16.050, DE 31 DE JULHO DE 2014 (PrOJeto de Le| n° 688/13 do
Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo)

Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo e revoga a Lei n°® 13.430/2002.

Também, sao propostos instrumentos de gestao ambiental que visam efetivar
os objetivos estabelecidos pelo PL 688/13, dentre eles: EStudo e
Relatorio de Impacto Ambiental; Estudo e Relatério de
Impacto de Vizinhanca; Avaliacao Ambiental

Estratégica; Estudo de Viabilidade Ambiental; Termo de Compromisso
Ambiental; Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental; e o

Pagamento por Prestacao de
SeI'VigOS Ambientais, que se constitui em retribuicao,

monetaria ou ndo, aos proprietarios ou detentores de posse mansa e pacifica de
areas com ecossistemas prestadores de servicos ambientais, cujas acoes
mantém, restabelecem ou recuperam estes servicos, em especial aqueles
relacionados com a agricultura sustentavel.




R N
W s > Ww Ww ° B
BENEFICIOS — D
PREFEITURA

P ’ , ’ A SOCIEDADE =

7\

\ ’ f PAGAMENTO

SN/ P CONSERVACAO ' PELA CONSERVACAO
k < PROPRIETARIO < J

\& DA AREA
.

. B . & $88 7 O
CID:L?AO FUNDO\D-E- }:AROUE PREFETURA ’ - ‘/"\\’ wﬁ%

INICIATIVA PRIVADA

(@
\%

N
(©

Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

Implementacao de novo instrumento para recompensar os proprietarios ou
possuidores de imoveis que reconhecidamente preservem areas que prestam
relevantes servigos ambientais para a sustentabilidade da metrépole, como
producao de agua, agricultura organica, preservacao da paisagem e da
biodiversidade. No minimo 10 % (dez por cento) dos recursos arrecadados pelo
FEMA serao destinados aos programas de Pagamento por Servigcos Ambientais.
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~ Subsegéo VI
Do Pagamento por Prestacao de Servigos Ambientais

Art. 158. A Prefeitura podera aplicar o pagamento por prestagcao de servigos ambientais para
os proprietarios ou possuidores de imével urbano ou rural, privado ou publico, conforme
disposto na legislacao federal, estadual e municipal pertinente.

Paragrafo unico. O pagamento por servicos ambientais constitui-se em retribuicdo, monetaria ou
nao, aos proprietarios ou possuidores de areas com ecossistemas provedores de servigos
ambientais, cujas agées mantém, restabelecem ou recuperam estes servigos, podendo ser
remuneradas, entre outras, as seguintes acoes:

| - manutencao, recuperagao, recomposicao e enriquecimento de remanescentes
florestais;

Il — recuperacao de nascentes, matas ciliares e demais areas de preservacao permanente;
lll - recuperagao, recomposicao e enriquecimento de areas de reserva legal;

IV — conversao da agricultura familiar convencional para agricultura organica;

V — cessao de area para soltura de animais silvestres, mediante critérios a serem definidos
pelos 6rgaos municipais responsaveis pela conservacao da fauna silvestre e da biodiversidade.

Art. 159. Os pagamentos por servigos ambientais deverdo ser implantados através de programas
definidos pela SVMA, entre os quais, os que contemplem:

| — remuneracgao de atividades humanas de manutencao, restabelecimento e recuperacao dos
ecossistemas provedores de servigos ambientais;

Il — remuneragao dos proprietarios ou possuidores, de areas com ecossistemas provedores de
servigos ambientais, mediante prévia valoragao destes servicos....
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Do Pagamento por Prestacio de Servigcos Amblentals

" § 1° Os critérios de valoragéo a que se refere o inciso |l deste artigo ser&o definidos em
regramento préprio, a ser editado por SVMA.

§ 2° A participacao do recebedor das vantagens relativas aos programas de pagamentos
por servicos ambientais sera voluntaria.

Art. 160. A SVMA fica autorizada, através do Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — FEMA, sempre que julgar conveniente e oportuno, a proceder
chamada a proprietarios ou detentores de posse mansa e pacifica de imével interessados em
participar de programas de pagamentos por servigos ambientais.

§ 1° O percentual de recursos do FEMA a ser destinado a programas de Pagamento por Servicos
Ambientais sera definido anualmente pelo Conselho do Fundo Especial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — CONFEMA, mediante diretrizes a serem estabelecidas pelo
Conselho de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CADES, ndo podendo ser inferior a
10% (dez por cento) dos recursos arrecadados no ano anterior pelo FEMA.

§ 2° Os objetivos....

§ 3° Os recursos do FEMA poderao ser acrescidos de recursos provenientes de outras fontes tais
como demais fundos publicos ou privados, cooperacoes, parcerias, doacoes e repasses.

§ 4° Os proprietarios de imdveis.. que promoverem a criacdo de Reserva Particular do Patrimonio
Natural — RPPN .... bem como os proprietarios de iméveis situados .... na Area de Protecdo e
Recuperacdo aos Mananciais, e aqueles inseridos nas Areas de Protecido Ambiental

e , terao prioridade nos programas de pagamento por servicos ambientais,
desde que atendam aos requisitos gerais fixados na presente lei.


http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=18052005D%20458920000
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=25052006L%20141620000
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Art. 171. Cabe a Prefeitura garantir assisténcia
técnica, juridica, urbanistica e social gratuita a
populacao, individuos, entidades, grupos
comunitarios e movimentos na area de Habitacao
de Interesse Social e de Agricultura Familiar,
buscando promover a inclusao social, juridica,
ambiental e urbanistica da populacao de baixa
renda a cidade, na garantia da moradia digna e no
reconhecimento dos servicos ambientais e
sociais prestados pelos agricultores familiares,
particularmente nas acOes visando a regularizacao
fundiaria e qualificacdo dos assentamentos
precarios existentes e a regularizacao fundiaria e
ambiental dos imodveis rurais.
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Pagamento por Servicos

Ambientais na Mata Atlantica
Licoes aprendidas e desafios

EXPERIENCIAS

DE PAGAMENTOS

POR SERVICOS
AMBIENTALS
NO BRASI




Valoragao como apoio a tomada de decisao

Pagamento por Servigos Ambientais

~Q,

Boteario Corrbor

Balneario

PREFENTURA
A Lapts Lamarowce do Vo imare.

Aplicagao de recursos para proteger sua matéria prima;

Suprimento de agua com qualidade;
Regularizagao hidrica a longo prazo;
Redugéo dos custos de tratamento;

Evitar a instalagéo de obras civis na bacia.

Camboria  Lei de criagdo da EMASA — n°2498/2005

Art. 5°, § 3° - Investir pelo menos 1% de sua arrecadacao
k bruta anual em programas de preservacgao e recuperacao

ambiental.
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%o sobre mﬁé .

valoracao

¢ https://www.youtube.com/watch?v=]7mizr3Pt-c

e RPPN:

® https://www.youtube.com/watch?v=HwCLGfIBuug



https://www.youtube.com/watch?v=J7mizr3Pt-c
https://www.youtube.com/watch?v=HwCLGflBuug

