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InfracOes a Concorréncia Perfeita

A lei que regulamenta a atuacéo do Conselho Administrativo de Defesa Economica
(CADE) e seus orgaos adjacentes é a Lei n°12.529 de 30 de Novembro de 2011 e a
Resolucao n°12 de 11 de Marco de 2015.
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Lei n°12.529 Resolucao n°12
(clique no icone) (clique no icone)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm
http://www.cade.gov.br/assuntos/normas-e-legislacao/resolucao/resolucao-no-12.pdf

O CADE

O Cade tem como missao zelar pela livre concorréncia no mercado,
sendo a entidade responsavel, no ambito do Poder Executivo, n&o so
por investigar e decidir, em dudltima instancia, sobre a matéria
concorrencial, como tambem fomentar e disseminar a cultura da

livre concorréncia.



O Que é Considerado Infracao

EconOmica pela Lei?

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES

Art. 36, Constituem infracio da ordem econdmica, independentemente de culpa. os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos. ainda que ndo sejam
alcancados:

| - limitar, falzear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicio dominante.

§ 12 A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econdmico em relagéo a seus competidores néo caracteriza o ilicito previsto no inciso Il do caput deste artigo.

§ 22 Presume-se posigio dominante sempre gque uma empresa ou grupo de empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condictes de mercado ou quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do
mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

§ 32 As seguintes condutas, além de outras, na medida em gue configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracio da ordem econdmica:



O Que é Considerado Infracao

EconOmica pela Lei?

A descricdo detalhada dos atos considerados como infragdo economica pelo CADE podem ser

encontrados no Capitulo 11, Artigo 6° da Lei n°12.529.

Ha duas linhas de investigacdo: Condutas Anticompetitivas e Atos de Concentracao



Conduta Anticompetitiva

Podem ser denunciadas os seguintes tipos de Conduta Anticompetitiva:

PRECO PREDATORIO

ABUSO DE POSICAO

VENDA CASADA
DOMINATE
FIXAR PRECO DE CRIAR
REVENDA DIFICULDADES
CONSTITUIR
ACAMBARCAMENTO
7

CARTEL
CARTEL
INTERNACIONAL

PRECO ABUSIVO

EXCLUSIVIDADE

CARTEL EM
LICITACOES

BARREIRA A
ENTRADA

INFLUENCIA DE
CONDUTA UNIFORME

DISCRIMINACAO




Qual a Jurisdicao dos Conselhos de

Defesa a Concorréncia?

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

TiTULO VI
DO CONTROLE DE CONCENTRACOES
CAPITULO |
DOS ATOS DE CONCENTRACAQ
Art. 88. Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operacdo os atos de concentracdo econdmica em que, cumulativamente:

| - pelo menos um dos grupos envolvidos na operacdo tenha registrado, no dltimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operacdo, equivalente ou superior a R
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), e

Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operacédo tenha registrado, no dltimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior & operacdo, equivalente ou superior a R
30.000.000,00 (trinta milhtes de reais).
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COMO BUSCAR DOCUMENTOS
NO CADE?
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08700.000075/2019-23 14/01/2019 restrigdes - - Vale S.A.
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PASSO A PASSO DA ANALISE
DOS ECONOMISTAS DO CADE

DEFINICAO DO MERCADO
RELEVANTE

HA PARCELA SUBSTANCIAL DO NAO PARECER
MERCADO? ) FAVORAVEL

SIM

EXERCICIO DO PODER DE MERCADO F [ PARECER
PROVAVEL? E— FAVORAVEL

SIM

HA EFICIENCIA? 5 PARECER
NAO FAVORAVEL
SIM /

CUSTO DO EXERCICIO DO PODER DE )
MERCADO E MAIOR QUE A EFICIENCIA _S“V'> REGULAMENTACAO ,
GERADA?




Ambev

A cnacido da Ambev — Amencan Beverage Company
ou Companhia de Bebidas das Ameéncas —, por meio do
Ato de Concentracao 08012.005846/1999-12, tornou-se
um dos mais conhecidos julgamentos ja realizados pelo
Cade. A empresa resuliou da uniao entre a Companhia An-
tarctica Paulista e a Cervejana Brahma, em julho de 19990,
e fol apresentada como uma fusdo entre Iguais destinada
a aumentar a competitividade, ganhar escala para crescer
e internacionalizar-se. Até a aprovacao final pelo SBDC,
em 30 de marco de 2001, ocorreram varias discussoes
e passaram-se 273 dias. A unido das duas empresas era
polémica, ja que pouco antes dessa fusio a Brahma ha-
via adquirido a Skol. Juntas, as marcas dominavam 90%

do mercado brasileiro de cervejas. Os pareceres da Seae
e da SDE eram contranos a aprovacao incondicional do
negocio. A Seae propds a venda da Skol como condigao
para que o negocio fosse aprovado. A SDE sugeriu que a
nova companhia se desfizesse de uma das trés marcas.
O colegiado do Cade aprovou o negocio, com algumas
exigéncias. Entre as restrictes impostas, estava a obri-
gacao de a Ambev vender a marca de cerveja Bavana
e cinco de suas fabricas, a fim de oferecer infraestrutura
operacional e logistica a4 empresa compradora para que
ela se fixasse no mercado, com o propodsito de preservar a
concorréncia no segmento cervejeiro. A marca Bavarnia foi

entdo adquirida pela empresa canadense Molson.




Ato de concentracao: Exemplo

Nestlée/Garoto

A compra da Garoto, localizada na cidade de Vila Velha, no Espi-
rito Santo, pela multinacional Nestlé, anunciada em fevereiro de 2002,
acabou totalmente rejeitada pelo plenario do Cade em fevereiro de
2004, no julgamento do Ato de Concentracao 08012.001697/2002. A
operacio foi vetada porque o Cade entendeu que o negdécio tinha um
alto potencial lesivo a concorréncia, pois resultaria em uma concen-
tracdo de mais de 58% do mercado de chocolates em poder da Nes-
tlé. Antes do julgamento, a empresa suica assinou com o Cade um
Apro, comprometendo-se a funcionar de maneira independente das
estruturas da Garoto e a ndo tomar decisbes que poderiam ser irrever-
siveis. Mesmo ciente da possibilidade de a operacio ser totalmente
rejeitada, a empresa suica ficou inconformada com o veto e ainda
tentou reverier a posicdo do Cade no préoprno Conselho, ao apresentar
uma proposta de se desfazer de parte dos ativos da Garoto. Isso, na
visdo da empresa, deveria ser encarado como fato novo ao processo,
tnica forma prevista na lei de o Conselho rever a decisao inicial. A
proposta foi novamente rejeitada pelo Cade, dando inicio & discussao
do caso na Justica, que perdura até hoje.




Caso Ipiranga

Em dois momentos distintos de 2008, o plenano do
Cade analisou a venda dos ativos do Grupo Ipiranga para
o consorcio formado pelas empresas Brasken, Petrobras
e Ultrapar e que envolveram os segmentos de refino de
petrolec (AC 08012.002818/2007-14), petroguimica (AC
08012.002813/2007-91 e AC 08012.014599/2007-16) e
distribuiciao de combustiveis (AC 08012002816/2007-25).
Em julho, o plenano aprovou a parie do negdocio que en-
volvia as areas de refino e petroguimica, com restricido. As
empresas deveriam limitar a clausula que previa que os
antigos socios da Ipiranga nao poderiam voltar ao merca-
do por cinco anos apenas as regioes onde o Grupo Ipiran-
ga atuava antes das operacdes. Em dezembro de 2008, o
plenano do Cade retomou o julgamento do negdcio, dessa
vez no setor de distribuicio de combustiveis. A aprova-
cao foi condicionada a assinatura de um Termo de Com-

promisso de Desempenho — TCD. Entre as obrigacoes
impostas pelo TCD, estava a garantia a donos de postos
Ipiranga de 21 municipios das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste da possibilidade de trocarem a marca por
outras bandeiras até 2012, sem ter de pagar multa res-
cisoria a Petrobras, que passou a controlar a distribuicao
de combustivels da Ipiranga nessas regibes. Ouiro ponto
envolveu a compra da distribuidora de asfalto da Ipiran-
ga, a lasa, pela Petrobras, tambeéem aprovada, mas com a
determinacao a estatal de que concedesse as demais dis-
tribuidoras de asfalto as mesmas condicbes garantidas a
lasa e a BR. A Petrobras ainda teve de vender a estrutura
de estocagem adqguinda da Ipiranga no Distrito Federal e
arrendar parte da capacidade de estocagem da empresa
no Mato Grosso e no Mato Grosso do Sul. As restrictes
tiveram por objetivo diminuir a concentracao, supernor m
alguns casos a 50%, em poder da Petrobras apds a aqui-
sicao dos ativos da Ipiranga.




Além do programa de leniéncia,
das parcerias institucionais e das
operacdes de busca e apreensao,
outro instrumento legal que tem se
revelado cada wvez mais importan-
te na politica brasileira de combate
a condutas anticompetitivas sdo os
chamados Termos de Compromis-
so de Cessacdo —TCCs. Trata-se de
acordos firmados entre o Cade e os
acusados por suposta infragcdo a or-
dem econdomica determinando o fim

Termos de Compromisso de Cessacao - TCC

Em busca de acordos

da pratica investigada e de seus efei-
1os lesivos & concorréncia.

As autoridades brasileiras con-
sideram qgue o TCC & uma mensa-
gem de fortalecimento institucional
avidente ao mercado e, alem disso,
representa  economia de recursos
publicos com a reducdo no tempo da
ramitacdo dos processos. Mais im-
portante ainda € a possibilidade que
esses acordos oferecem de resolver
de forma efetiva o problema con-
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Concorréncia Monopolistica

Concorréncia Monopolistica: Mercado onde as empresas podem entrar livremente produzindo sua propria marca ou

m PARTE3 ESTRUTURA DE MERCADD E ESTRATEGIA COMPETITIVA
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m UMA EMPRESA MONOPOLISTICAMENTE COMPETITIVA NO CURTO ENO LONGO PRAZOS

Como esta empresa € a (nica produtora de sua marca, ela se defronta com uma curva de demanda descen-
dente: o prego excede o custo marginal e ela detém poder de monopdlio. Mo curto prazo, apresentado em (a), o
preco também ultrapassa o custo médio e a empresa obtém lucros, representados pelo retdngulo sombreado.
Mo longo prazo, os lucros atraem para o setor novas empresas com marcas concorrentes. A firma perde par-
ticipagdo no mercado e a curva de demanda sofre um deslocamento para baixo. Mo equilibrio de longo prazo,
apresentado em (b), o prego torna-se igual ao custo médio, de tal modo que a empresa passa a ter lucro zero,
embora continue com noder de monoodlio.



Preco Predatorio

O que é preco predatorio?

E a pratica deliberada de precos abaixo do custo visando eliminar concorrentes para, posteriormente, explorar o poder de mercado
angariado com a pratica predatoria.

v'Como a venda de produtos abaixo do custo significa prejuizo para a empresa que adota precos predatorios, do ponto de vista
econdmico essa pratica so faz sentido se a empresa puder recuperar tal prejuizo em um segundo momento, ou seja, se ele tiver
como obter lucros no médio/longo prazo. A conduta ocorre se essa obtencao de lucro decorrer da eliminacao de seus concorrentes.
v'Assim, a pratica de precos predatdrios requer uma andalise mais detalhada das situacdes de mercado e da conduta do agente, ndo
se restringindo a verificacdo de um preco abaixo do custo médio variavel da empresa, mas também se avaliando, dentre outras
coisas, a possibilidade de recuperacédo do prejuizo decorrente da pratica, num segundo momento, e a verificacdo de barreiras a
entrada de novos agentes econémicos gque possam restringir o exercicio do poder de monopalio, apds a eliminacao dos
concorrentes.

v'E recorrente a confusio entre preco predatorio e dumping. Esse é um termo utilizado no comércio internacional, que ocorre
quando um agente econdmico pratica um preco internamente inferior ao praticado no pais de origem do produto. As investigacdes
sobre a pratica de dumping sdo conduzidas pelo DECOM/SECEX do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
Exterior - MDIC.,

Fonte: http://www.cade.gov.br/servicos/perguntas-frequentes/perguntas-sobre-infracoes-a-ordem-economica 19
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