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As funcoes economicas do
orcamento

Alocativa: bens publicos, infraestrutura,
politicas sociais

Distributiva: redistribuicao de renda

Estabilizacao: politica fiscal e monetaria
anticiclica.



Processo orcamentario

Embasamento legal
* Constituicao Federal de 1988

« Lei Federal 4.320/1964 (recepcionada parcialmente

pela CF como Lei Complementar)
« Constituicao Estadual /Lei Organica Municipal

« Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal)



O orcamento na Constituicao de 1988

Sistema integrado de planejamento e orcamento,
partindo de um plano de medio prazo, por meio do
Plano Plurianual - PPA, passando pela Lel de
Diretrizes Orcamentarias - LDO, pela Lei
Orcamentaria Anual — LOA e integrando-se aos
sistemas de controle interno e externo.



Processo orcamentario

« PPA - Metas de 4 anos da Administracao Publica. Elaborado no
primeiro ano do mandato e com vigéncia do inicio do segundo ano
de mandato até o primeiro ano do mandato seguinte;

— Alei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas

de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragao continuada.

« LDO - Anual. Metas fiscais e prioridades para a administracao e da
politica de alocacao de recursos pelo Executivo;

— Alei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracio da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.




Processo orcamentario

« LOA - Autorizacao legislativa para a despesa publica; estimativa de
receita; elaboracao da proposta de orcamento pelo Executivo;
execucao dos orgcamentos aprovados.

— orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

— orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

— orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

« CONTROLE E AVALIACAO - avaliacédo da execucéo e julgamento
das contas.



LOA - Receitas e despesas publicas

« Estima a receita e fixa a despesa.

— Previsao da receita

— Autorizacao da despesa

— Rigidez na alocacao das despesas
— Salarios e vencimentos administrados de forma centralizada

— Ajustes frequentes durante o exercicio

— Autorizacao para abertura de creditos suplementares

— Autorizacao para contratacao de operacoes de
credito



LOA - Receitas e despesas publicas

* Vedacoes:

— montante de operacoes de crédito superior as
despesas de capital

— abertura de credito suplementar ou especial sem
autorizacao legislativa e especificagcao de recursos
compensatorios

— vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, exceto saude, educacao, garantias de ARO
e garantias/contragarantias a Uniao



Carga Tributaria Bruta - % PIB

34

33

32

31

30

29

28

27

26
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboracao propria (dados da Receita Federal do Brasil).



Receitas tributarias - 2015

Base de

.. FED* % EST % MUN % TOTAL %
Indicidéncia
Bens e

. 427.115 38,6% 366.507 72,3% 209.901 58,2% 1.003.523 50,8%
Servicos
Folha de

o 456.899 41,3% 26.509 5,2% 14.597 4,0% 498.004 25,2%
salarios
Renda 187.359 16,9% 89.509 17,7% 75.437 20,9% 352.305 17,8%
Propriedade 552 0,0% 24.597 4,9% 60.547 16,8%  85.697 4,3%
Trans.

_ _ 34.686 3,1% - 0,0% - 0,0% 34.686 1,8%
Financeiras
Outros

_ 464 0,0% - 0,0% - 0,0% - 464 0,0%
tributos
Total 1.106.147 507.121 360.483 1.973.751

Fonte: Elaboragao propria, com dados da RFB compilados pelo Centro de Cidadania Fiscal (* Inclui FGTS e Sistema S)



Tributos sobre renda e lucro, % do PIB, 2017 (OCDE Global Revenue Statistics)

Denmark
Iceland ST 13,6
New Zealand e 17,8
Belgium e 16,3
Canada 15,4
South Africa ST T 14,8
Norway S 14,6
Luxembourg e 14,4
[taly S 13,4
Switzerland e sssssssssEESEESEEESESSSEESE—— 13,2
United States e 1) 4
Germany I 12,2
United Kingdom s 11,9
OECD s 11,3
Trinidad and Tobago S ——— 10,9
France maessssssssssssssssssssssmmmmm—m 10,9
Portugal meeeesssss————— 0,3
Spain IE—— O,
Japan IE—— O]
Botswana meaasssssssssSSSSSSSSSSS——— O 7
Guyana I O,
Greece IS 9,0
Cuba EEEESSSSSSSSSSSSSSSS——— 3,0
Korea meesssssssssssssssssssssssss 3,6
Tokelau ee———ssssssss————— 7,9
Eswatini meeesssssssssssssss————— 7,9
Czech Republic eee——————————— 7,7
Chile eeesssssssss———— 7,0
Brazil s s 7,0
Peru mmeesssssssssssssss 5,7
Argentina EEEEES—————— 5,3

0,0 5,0




Receitas PMSP - 2015

1- RECEITAS CORRENTES
1.1- RECEITA TRIBUTARIA
1.1.1- IMPOSTOS
1.1.1.2- IMPOSTOS S/ O PATRIMONIO E A RENDA
1.1.1.2.02 - IMPOSTO S/ A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
1.1.1.2.04 - IMPOSTO S/ A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA
1.1.1.2.08 - IMPOSTO S/ TRANS. INTER-VIVOS DE BENS IMOVEIS E DIR. REAIS S/ IMOVEIS
1.1.1.2.08.01 - IMPOSTO S/ TRANS. INTER-VIVOS DE BENS IMOVEIS E DIR. REAIS S/ IMOVEIS
1.1.1.3- IMPOSTO S/ A PRODUGAO E A CIRCULAGAO
1.1.2 - TAXAS
1.2 - RECEITAS DE CONTRIBUICOES
1.3 - RECEITA PATRIMONIAL
1.5 - RECEITA INDUSTRIAL
1.6 - RECEITA DE SERVIGOS
1.7 - TRANSFERENCIAS CORRENTES
1.9 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES
2 - RECEITAS DE CAPITAL
2.1- OPERACOES DE CREDITO
2.2- ALIENAGAO DE BENS
2.3- AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
2.4 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
2.5 - OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
7 - RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES
8 - RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS DE CAPITAL
9- DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE
Total Geral

46.975.994.189
22.450.543.294
22.140.231.513
10.010.582.488
6.543.266.676
1.671.445.042
1.795.870.771
1.795.870.771
12.129.649.024
310.311.781
1.491.922.982
2.305.315.513
554.969.765
15.157.186.768
5.016.055.867
1.273.730.272
19.285.780
80.815.559
18.603.492
603.265.452
551.759.989
1.811.703.420
116.437.297

- 2.075.566.686
48.102.298.492



Classificacao de despesas - PMSP

Projetol/atividade/operacao Grupo de natureza
Unidade _ especial
- Subfungio da despesa
Orcamentaria
Acao
Elemento de
despesa

84.21.10.302.3003.4103.3.3.90.47.00

Categoria
economica

Modalidade
de aplicacao

Funcao Programa

Orgao



Classificacao de despesas - PMSP

. Transferéncias
R Atividade Outras despesas i
Assisténcia correntes federais
FMS Hospitalar e
Ambulatorial Operacgdo e manutencéo das

unidades hospitalares, pronto

socorros e pronto atendimento Outros servigos

de terceiros —
pessoa juridica

84.10.10.302.3003.4103.3.3.50.39.00.02

Sadde Acdes e servigos Despesa G
de saude Corrente
. TRANSFERENCIAS A
Fundo Municipal INSTITUICOES
da Saude PRIVADAS SEM FINS

LUCRATIVOS



Despesas PMSP - 2015

Ano -T|Valores
2015
* |Valor Empenhado Valor Liquidado

Descricao Fungao -T| F( ~ | Descricao Fonte de Recurso

15 - URBANISMO 00 Tesouro Municipal 3.539.635.486 3.185.899.315
02 Transferéncias Federais 1.637.032 9.836
03 Transferéncias Estaduais 1.828.364 1.828.160
06 Recursos Préprios da Administracdo Indireta 153.955.192 147.496.047
08 Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 1.495.275.129 985.254.744
15 - URBANISMO Total 5.192.331.203 4.320.488.102
16 - HABITACAO 00 Tesouro Municipal 337.764.563 318.265.540
02 Transferéncias Federais 15.250.218 12.326.607
03 Transferéncias Estaduais 164.863.219 150.386.252
08 Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 441.960.625 366.336.665
09 Recursos Préprios da Empresa Dependente 19.487.973 14.229.311
16 - HABITACAO Total 979.326.598 861.544.376
17 - SANEAMENTO 00 Tesouro Municipal 275.793.068 198.299.818
02 Transferéncias Federais 150.430.367 55.978.875
03 Transferéncias Estaduais 155.285.119 140.521.902
08 Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 145.981.042 122.652.001
17 - SANEAMENTO Total 727.489.596 517.452.596
18 - GESTAO AMBIENTAO00 Tesouro Municipal 107.230.391 101.424.823
08 Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 196.338.841 158.788.097
18 - GESTAO AMBIENTAL Total 303.569.232 260.212.920
Total Geral 7.202.716.629 5.959.697.993

TOTAL PMSP

47.047.574.685

44.227.101.636



Questoes em discussao

 Emenda Constitucional 95/2016 (teto de
gastos)
» Reforma da previdéncia
» Desoneracoes e subsidios

» Rigidez orgamentaria/vinculagbes de
recursos

Despesas financeiras/divida e juros
Reforma tributaria

YV VYV



