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1. Introducao

Nos ultimos anos, e cada vez com mais frequéncia, o Judiciario passou a
ser chamado a se manifestar sobre a aplicacdao de direitos e obrigacdes afetas
as mudancas climaticas . O termo litigancia climdtica tem sido utilizado para
descrever o conjunto de acdes judiciais e administrativas envolvendo questoes
relacionadas a reducao das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) (mitigacéo),
areducao da vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climaticas (adaptacao), a
reparacao de danos sofridos em razao das mudancas climaticas (perdas e danos)
e a gestdo dos riscos climaticos (riscos).

Na introducio deste livro, demos alguns exemplos de acdes propostas, al-
gumas ainda em curso, relacionadas a esses quatro aspectos. Acoes que tem por
foco a mitigacao climatica podem forcar governos a implementar leis e politicas
destinadas a reduzir emissoes de GEE, por exemplo, garantindo a efetividade de
metas de reducao ou de mercados de carbono. Podem também buscar reduzir

1. PEEL, J., OSOFSKY, H.M. (2015). Climate change litigation: regulatory pathways to
cleaner energy. Cambridge: Cambridge University Press.

2. GERRARD, M.B., WILENSKY, M. (2016). The role of the national courts in GHG emis-
sions reductions. In: FARBER, Daniel A.; PEETERS, Marjan (Ed.). Climate change law.
Cheltenham. UK: Edward Elgar. p. 359-376.
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emissoes decorrentes do uso e ocupacio do solo, por exemplo, estabelecendo o
combate ao desmatamento ou medidas no planejamento urbano e em processos
de licenciamento ambiental. A¢oes que tem por foco a adaptacao climatica po-
dem responsabilizar governos, empresas e até mesmo cidadaos pela avaliacao de
riscos e forcar a adocao de medidas necessarias para o enfrentamento de impac-
tos atuais e futuros. Por exemplo, as cidades devem desenvolver instrumentos
legais e planos para lidar com maior indice pluviométrico, incidéncia mais fre-
quente de secas e aumento do nivel do mar, e tais critérios devem ser seguidos por
agentes licenciadores, empreendedores imobilidrios e pessoas fisicas que desen-
volvam atividades em areas sujeitas a riscos. Acoes de indenizacao podem buscar
aresponsabilizacao do Estado e/ou de grandes emissores de GEE por danos cau-
sados aindividuos e grupos em razao de eventos climaticos extremos resultantes
do fenomeno das mudancas climaticas. Por fim, acoes ligadas aavaliacdo e gestao
de riscos climaticos envolvem, por exemplo, a consideracao de riscos climaticos
em processos de licenciamento ambiental e a prestacdo a investidores de infor-
macdes sobre riscos financeiros relacionados as mudancas climaticas.

Existem atualmente mais de 1.200 casos identificados como de litigancia
climatica no mundo®. Na maioria dos casos, o tema das mudancas climaticas é
abordado de maneira secundaria, por exemplo, no ambito de processos de licen-
ciamento de atividades que resultem em emissoes de GEE ou ocupacao de dreas
expostas a riscos climaticos. Na minoria dos casos, mas uma fracao que tem re-
cebido ampla visibilidade, os autores buscam ativar e legitimar as instituicdes do
PoderJudiciario enquanto atores integrantes do sistema de governanca climatica
(conforme discorremos na introducio deste livro).

Casos de litigancia climdtica estratégica tém exposto governos e empresas
ao tema das mudancas climaticas e tém influenciado a opiniao publica sobre
a urgéncia da problematica, em alguns casos forcando avancos de governanca
nos niveis locais, regionais e até mesmo internacionais*”. Mas, enquanto essas
acoes podem fazer parte de processos mais amplos de mobilizacao que buscam
impulsionar o avanco da regulacao e governanca climatica, elas também podem

3. NACHMANY, M,, SETZER, J. (2018). Global trends in climate change legislation and
litigation: 2018 snapshot. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and
the Environment (GRI). Disponivel em: [www.Ise.ac.uk/GranthamInstitute/publication/
global-trends-in-climate-change-legislation-and-litigation-2018-snapshot/]. Acesso em:
30.04.1028. A lista de casos atualizada encontra-se disponivel nas bases de dados do GRI
([www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/climate-change-laws-of-the-world]) e Sabin Center
(SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Climate change litigation databases,
07.02.2019. Disponivel em: [http:/climatecasechart.com]). Acesso em: 07.02.2019.

4. GHALEIGH, N.S. (2010). “Six honest serving men”: climate change litigation as legal
mobilization and the utility of typologies. Climate Law, 1(1). p. 31-61.

5. PEEL, J., OSOFSKY, H.M. (2015). Climate change litigation: regulatory pathways to
cleaner energy. Cambridge: Cambridge University Press.
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ser utilizadas estrategicamente como forma de “enfraquecer” leis e politicas que
imponham exigéncias a poluidores ou que estabelecam metas de reducao®.

Este capitulo tem por objetivo oferecer um panorama da litigancia clima-
tica no mundo e no Brasil. A primeira parte examina a literatura internacional e
descreve o atual estado da litigancia climdtica no mundo, enquanto a segunda
parte foca nos casos existentes no Brasil. Abordamos os tipos de acao encontra-
das no contexto brasileiro e apresentamos algumas analises iniciais. Ainda que
a maior parte dos casos existentes seja de acdes genéricas ambientais (ou seja,
que tangenciam o tema das mudancas climaticas, mas apresentam um enfoque
mais amplo), ndo é dificil prever que em breve as cortes brasileiras comecarao a
se deparar com mais acdes climaticas de cunho estratégico.

2. Panorama da litigancia climatica no mundo

Os tribunais estdo desempenhando um papel cada vez mais visivel nos de-
bates sobre as mudancas climadticas. Acoes judiciais que abordam as causas e
consequéncias das mudancas climaticas — como a expansao dos aeroportos, a de-
pendéncia da energiamovidaa carvao e a erosao climatica dos habitats de espécies
ameacadas — sdo cada vez mais evidentes nos tribunais nacionais. Nos ultimos
anos, observa-se crescente niumero de acoes judiciais e medidas administrativas
envolvendo questdes relacionadas as mudancas climadticas globais. O Sabin Cen-
ter for Climate Change Law, da Universidade de Columbia, ja identificou 988
casos nos Estados Unidos.” A base de dados mantida pelo Grantham Research Ins-
titute on Climate Change and the Environment, da London School of Economics
and Political Science, inclui 276 casos em outras 26 outras jurisdicoes.®

2.1. Doutrina

Académicos identificam um potencial papel dos tribunais internacionais
no enfrentamento da crise ambiental e climatica.® Setzer e Vanhala analisaram

6. HILSON, C.]. (2010) Climate change litigation: an explanatory approach (or bringing
grievance back in). In: FRACCHIA, E; OCCHIENA, M. (Ed.) Climate change: la riposta
del diritto. Editoriale Scientifica. p. 421-436.

7. SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Climate change litigation databases,
07.02.2019. Disponivel em: [http://climatecasechart.com]. Acesso em 07.02.2019.

8. GRANTHAMRESEARCHINSTITUTEON CLIMATE CHANGE AND THE ENVIRON-
MENT. Climate change laws of the world, 07.02.2019. Disponivel em: [www.1se.ac.uk/
GranthamInstitute/climate-change-laws-of-the-world/]. Acesso em: 07.02.2019. Ver
também: NACHMANY, Michal; SETZER, Joana. Global trends in climate change legis-
lation and litigation: 2018 snapshot. Londres: Grantham Research Institute on Climate
Change and the Environment, 2018.

9. Como BODANSKY, Daniel. The role of the international court of justice in addressing
climate change: some preliminary reflections. Arizona State Law Journal, v. 49, edi-
¢do especial, 2017; p. 689-712; SANDS, Philippe. Climate change and the rule of law:
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130 artigos académicos publicados sobre litigancia climadtica nos ultimos 20
anos.'* Depois de alguns poucos artigos publicados no inicio dos anos 2000",
nos ultimos 15 anos se observa um aumento acentuado no interesse académico
pelo tema da litigancia climatica (Figura 1). A andlise sugere diversos fatores res-
ponsaveis pelo crescimento da atencao académica. Decisoes favoraveis em acoes
que buscaram uma atuacao mais ativa de governos no combate as mudancas cli-
maticas constituem o principal fator. Esse foi o caso da repercussao que seguiu a
decisao da Suprema Corte de 2007 em Massachusetts v. EPA.'? Da mesma forma,
é possivel identificar um “efeito Urgenda” nas publicacdes sobre litigancia clima-
tica apos a decisao original de 2015 da Urgenda na Holanda. Desde o sucesso no
caso Urgenda, no qual a corte obrigou o estado a tomar medidas mais eficazes pa-
ra lidar com as mudancas climaticas, houve um aumento consideravel na quan-
tidade de publicacoes sobre litigancia climatica, incluindo mais de uma duzia de
artigos analisando o caso Urgenda, de forma aprofundada ou comparativa.”> A

adjudicating the future international law. Journal of Environmental Law, Oxford, v. 28,
n. 1,2016. p. 19-35. A internacionalizacéo da litigancia climatica é também objeto de
analise neste livro, no capitulo 15, por Wendy Miles e Nicola Swan.

10. SETZER, Joana, VANHALA, Lisa. Climate change litigation: a review of research on
courts and litigants in climate governance. WIREs Climate Change, Hoboken, 2019.
Essa revisdo da literatura, a primeira e mais completa até hoje publicada, foi baseada
em um processo de duas etapas. Primeiro, as autoras fizeram uma revisao sistematica
de 130 artigos académicos sobre litigancia climatica publicados em inglés nas dreas de
direito e ciéncias sociais entre 2000 e o final de setembro de 2018. Segundo, as autoras
situaram os trabalhos sobre litigancia climatica no ambito da literatura académica mais
ampla sobre o tema e nosso conhecimento de pesquisa em areas afins.

11. Como HODAS, David. Standing and climate change: can anyone complain about the wea-
ther? Journal of Transnational Law & Policy, Tallahassee, v. 9, edi¢do suplementar, 2000. p.
451-486; GROSSMAN, David. Warming up to anot-so-radical-idea: tort-bases climate chan-
ge litigation. Columbia Journal of Environmental Law, Nova York, v. 28, n. 1,2003. p. 1-62.

12. Ver FISHER, Elizabeth. Climate change litigation, obsession and expertise: reflecting
on the scholarly response to Massachusetts v. EPA. Law & Policy, Denver, v. 35, n. 3,
2013. p. 236-260; OSOFSKY, Hari. The intersection of scale, science, and law in Massa-
chusettsv. EPA. In: BURNS, William; OSOFSKY Hari. (Ed.). Adjudicating Climate Chan-
ge— State, national and international approaches. Cambridge: Cambridge University
Press, 2009; WATTS, Kathryn; WILDERMUTH, Amy. Massachusetts v. EPA: breaking
new ground on issues other than global warming. Northwestern University Law Review,
Chicago, v. 102, n. 1,2008. p. 1029-1046.

13. BERGKAMP, Lucas. Adjudicating scientific disputes in climate science: the limits of judi-
cial competence and the risks of taking sides, 2015. Disponivel em: [https:/papers.ssrm.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2679252]. Acesso em: 08.02.2019; BERGKAMP, Lu-
cas; HANEKAMP, Jaap. Climate change litigation against states: the perils of court-made
climate policies. European Energy and Environmental Law Review, Alphen on the Rhine,
v. 24,n. 5,2015. p. 102-114; BUTTERFIELD, Bridie. The potential role of climate chan-
ge litigation in furthering the mitigation objectives of the Paris Agreement. Asia Pacific
Journal of Environmental Law, Cheltenham, v. 21, 2018. p. 29-49; COX, Roger. A climate
change litigation precedent: Urgenda Foundation v. The State of the Netherlands. Journal
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decisao de 2018 do Tribunal de Apelacoes de Haia de sustentar a decisao de pri-
meira instancia provavelmente mantera ou estimulard o interesse sobre o tema.
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Figura 1. Evolucido do ntimero de publicacdes de revistas por ano sobre o tema “litigios cli-
maticos” até setembro de 2018, com processos judiciais de alto perfil anotados. Note-se que,
no caso de Massachusetts v. EPA, a peticéo foi apresentada em 1999, e em 2007 o Supremo
Tribunal julgou procedente o caso. No caso de Urgenda v. Governo da Holanda, a peticao foi
apresentada em 2013, e em 2015 o Tribunal Distrital de Haia julgou procedente o caso, deci-
sao esta que foi confirmada em outubro de 2018 pelo Tribunal de Apelacio de Haia.

Fonte: SETZER, Joana, VANHALA, Lisa. Climate change litigation: a review of research on
courts and litigants in climate governance. WIREs Climate Change, Hoboken, 2019.

of Energy & Natural Resources Law, Londres, v. 34, n. 2, 2016. p. 143-163; DE GRAAE

Kars; JANS, Jan. The Urgenda decision: Netherlands liable for role in causing dangerous
global climate change. Journal of Environmental Law, Oxford, v. 27, n. 3, 2015. p. 517-527,;
FERREIRA, Patricia. Common but differentiated responsibilities’ in the National Courts:
Lessons from Urgenda v. The Netherlands. Transnational Environmental Law, Cambridge,
v. 5,n. 2,2016. p. 329-351; PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari. A rights turn in climate
change litigation?. Transnational Environmental Law, Cambridge, v. 7,n. 1,2018. p. 37-67;
PEETERS, Marjan. Urgenda Foundation and 886 Individuals v. The State of the Nether-
lands: the dilemma of more ambitious Greenhouse Gas Reduction Action by EU Member
States. Review of European, Comparative & International Environmental Law, Hoboken, v.
25,n. 1, 2016. p. 123-129; SCHIERMEIER, Quirin. Landmark court ruling tells Dutch
government to do more on climate change. Nature, 2015. Disponivel em: [https://www.na-
ture.com/news/landmark-court-ruling-tells-dutch-government-to-do-more-on-climate-
-change-1.17841]. Acesso em: 08.02.2019; ROY, Suryapratim; WOERDMAN, Edwin.
Situating Urgenda v. the Netherlands within comparative climate change litigation. Jour-
nal of Energy & Natural Resources Law, Abingdon, v. 34, n. 2,2016. p. 165-189; UGOCHU-
KWU, Basil. Litigating the impacts of climate change: the challenge of legal polycentricity.
Global Journal of Comparative Law, Leiden, v. 7, 2018. p. 91-114; VAN ZEBEN, Josephine.
Establishing a governmental duty of care for climate change mitigation: will Urgenda turn
the tide?. Transnational Environmental Law, Cambridge, v. 4, n. 2, 2015. p. 339-357.
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Vale ressaltar que relativamente poucos estudos analisaram o que constitui
a maior parte dos casos de litigancia climdtica — centenas de casos rotineiros li-
dando com, por exemplo, concessio de licencas de construcdo ou operagiao oua
alocacao de permissoes de emissoes sob o Sistema de Comércio de Emissoes da
Unido Europeia (EU-ETS). Esses casos também podem ter algum impacto sobre
o comportamento e as decisoes de governos ou de entidades privadas.'* Segun-
do Bouwer, “a preocupacao com casos de ‘Santo Graal’ pode obscurecer tanto o
potencial instrumental quanto as possiveis implicacdes de formas muito menos
visiveis de litigios sobre a mudanca climatica”."

Além disso, conforme mencionamos na introducido deste livro, existe
ainda um claro desequilibrio entre a quantidade de artigos publicados sobre
litigancia climatica no Norte e no Sul. Dos 130 artigos identificados sistemati-
camente, 99 (76% do conjunto de dados total) se concentram em jurisdicoes
do Norte Global (seja em uma analise profunda, seja como parte de um projeto
comparativo), 26 (20% do conjunto de dados total) um foco internacional ou
cobrir jurisdicoes no Norte e no Sul. Apenas cinco dos artigos de periddicos
identificados tém um foco claro em litigios ou questdes relacionadas a litigios
no Sul Global.'* Qutras contribuicoes para a literatura sobre litigios climaticos

14. Ver, por exemplo, BOGOJEVIC, Sanja. EU Climate change litigation. Law & Policy,
Denver, 35,2013. p. 184-207; KEELE, Denise. Climate change litigation and the natio-
nal environmental policy act. Journal of Environmental Law, Oxford, v. 30, n. 2,2018. p.
285-309; MARKELL, David; RUHL, J. B. An empirical assessment of climate change in
the courts: a new jurisprudence or business as usual?. Florida Law Review, Gainesville,
v. 64, n. 1,2012; OSOFSKY, Hari; PEEL, Jacqueline. The role of litigation in multilevel
climate change governance: possibilities for a lower carbon future?. Environmental and
Planning Law Journal, Sydney, v. 30, 2013. p. 303; PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari.
Climate change litigation: regulatory pathways to cleaner energy. Cambridge: Cambrid-
ge University Press, 2015; VANHALA, Lisa, The comparative politics of courts and
climate change. Environmental Politics, Londres, v. 22, 1. 3,2013. p. 447-474.

15. BOUWER, Kim. The unsexy future of climate change litigation. Journal of Environmen-
tal Law, Oxford, v. 30, n. 3, 2018. p. 483-506.

16. Os cinco artigos identificados por Setzer and Vanhala (até setembro de 2018) que ana-
lisam caracteristicas e casos de litigancia no Sul Global sio: HE, Xiangbai. Legal and
Policy pathways of climate change adaptation: comparative analysis of the adaptation
practices in the United States, Australia and China. Transnational Environmental Law,
Cambridge, v, 7, n. 2, 2018. p. 347-373; HUMBY, Tracy. The Thabametsi Case: Case n.
65662/16 Earthlife Africa Johannesburg v. Minister of Environmental Affairs. Journal of
Environmental Law, Oxford, v. 30, n. 1, 2018. p. 145-155; NYINEVI, Christopher. Uni-
versal civil jurisdiction: an option for global justice in climate change litigation. Journal
of Politics and Law, Charlottesville, v. 8, n. 3, 2015. p. 135-148; WILLIAMS, Jay. The
impact of climate change on indigenous people — The implications for the cultural, spi-
ritual, economic and legal rights of indigenous people. The International Journal of Hu-
man Rights, Abingdon, v. 16, n. 4, 2012. p. 648-688; UGOCHUKWU, Basil. Litigating
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em paises do Sul Global podem ser encontradas em livros editados'” e como ca-
pitulos de livros'®, mas ainda ndo existe um estudo abrangente focado no litigio
climatico do Sul Global.

Em um artigo ainda inédito, Peel e Lin identificam uma série de caracte-
risticas particulares aos casos de litigancia climatica no Sul Global.'* Alguns sao
semelhantes aos observados no Norte Global, por exemplo, a utilizacao de di-
reitos constitucionais ou de direitos humanos, e o uso de litigios para obrigar
os governos a implementar e fazer cumprir as politicas existentes de mitigacao
e adaptacdo. Mas outras caracteristicas sao ainda exclusivas do litigio climatico
do Sul Global. Por exemplo, os litigantes conectam a natureza “periférica” das
questdes climadticas a necessidade de incorporar preocupacoes sobre a mudan-
ca climatica em disputas mais amplas sobre direitos constitucionais, protecao
ambiental, uso da terra, gestao de desastres e conservacao de recursos naturais.
Peel e Lin também observam que os casos no Sul Global estao sendo trazidos em
parceria com defensores do Norte Global, resultando em beneficios para ambos
os lados (os defensores do Sul Global ganham conhecimento e recursos finan-
ceiros, enquanto organizacdes do Norte Global ganham legitimidade moral e
exposi¢ao positiva viamidia e campanhas de conscientizacao publica). Em outro
artigo inédito, Benjamin e Setzer sugerem que o litigio estratégico climatico no
Sul Global é ainda mais impactado por vantagens regulatérias no Sul Global,
a ousadia de “juizes ativistas” e uma maior preocupacio com os impactos das
mudancas climaticas e a vulnerabilidade de suas popula¢des®. O presente livro
confirma algumas dessas hipdteses e avanca o estudo sobre a litigancia climatica
no Sul Global.

the impacts of climate change: the challenge of legal polycentricity. Global Journal of
Comparative Law, Leiden, v. 7, 2018. p. 91-114. Desde entio, outros artigos foram pu-
blicados, por exemplo, ALVARADO, Paola; RIVAS-RAMIREZ, Daniel. A milestone in
environmental and future generations’ rights protection: recent legal developments
before the Colombian Supreme Court. Journal of Environmental Law, Oxford, v. 30, 1. 3,
2018.p. 519-526.

17. LORD, Richard etal. Climate change liability: transnational law and practice. Cambrid-
ge: Cambridge University Press, 2011.

18. LIN,Jolene. Climate change litigation in Asia and the Pacific. In: VAN CALSTER, Geert
etal. (Ed.). Research Handbook on Climate Change Mitigation Law. Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2015.

19. PEEL,Jacqueline; LIN, Jolene. Transnational climate litigation: the contribution of the
Global South. Minuta apresentada no American Society of International Law Mid-Year
Research Forum em novembro de 2018.

20. SETZER,Joana; BENJAMIN, Lisa. Climate litigation — Regulatory lessons (for the Glo-
bal North) from the Global South. Artigo submetido ao periddico Transnational Envi-
ronmental Law em janeiro de 2019.

9704.indb 65 29/03/2019 17:46:06



66 LITIGANCIA CLIMATICA

Com base em uma analise desse conjunto de publicacoes, também se torna
possivel identificar algumas trajetorias que a literatura sobre litigios climaticos
vem tomando: do dominio de estudos legais a crescente interdisciplinaridade;
de um foco em certos tipos de casos e atores-chave — que utilizam medidas ju-
diciais para pressionar por acdes concretas para enfrentar a mudancas climati-
cas —a uma ampliacao dos atores, das motivacoes e/ou imperativos estratégicos
envolvidos.”! Neste livro, a diversificacdo dos atores é aprofundada no capitulo
7,em que Alice Amorim Vogas e Sergio Leitdao avaliam o papel da sociedade civil
organizada, e no capitulo 8, no qual Evelyn Araripe, Flavia Bellaguarda e Iago
Hairon abordam o crescente numero de acoes protagonizadas pela juventude. Ja
aampliacdo das possibilidades de motivacoes e imperativos estratégicos é exem-
plificada no capitulo 12, no qual Mauricio Guetta, Antonio Francisco Perrone
Oviedo e Nurit Bensusan discorrem sobre o embasamento constitucional da pro-
tecdo da Amazonia.

Na literatura internacional, embora os primeiros trabalhos sobre litigan-
cia climadtica tenham prestado muita atencéo as causas da acdo, aos argumentos
sobre a posicao e a dificuldade de estabelecer causalidade nos processos de mu-
danca climatica®?, pesquisas mais recentes se engajaram em um conjunto mais
amplo de questdes sobre a relacdo entre legislacao, regulacio e litigancia”, e o

21. SETZER, Joana; VANHALA, Lisa. Climate change litigation: a review of research on
courts and litigants in climate governance. WIREs Climate Change, Hoboken, 2019.

22. AVERILL, Marilyn. Climate litigation: ethical implications and societal impacts. Den-
ver University Law Review, Denver, v. 85, n. 4, 2008. p. 899-918; BURNS, William;
OSOFSKY Hari (Ed.). Adjudicating climate change — State, national and international
approaches. Cambridge: Cambridge University Press, 2009; FAURE, Michael; NOL-
LKAEMPER, André. International liability as an instrument to prevent and compen-
sate for climate change. Stanford Journal of International Law, Stanford, v. 26, 2007. p.
123-180; HARRINGTON, Joanna. Climate change, Human rights and the right to be
cold. Fordham Environmental Law Review, Fordham, v. 18, n. 3, 2007. p. 513-536; LIN,
Jolene. Climate change and the courts. Legal Studies, Cambridge v. 32, 2012. p. 35-57;
MILLNER, Felicity; RUDDOCK, Kirsty. Climate litigation: lessons learned and future
opportunities. Alternative Law Journal, Sydney, v. 36, n. 1, 2011. p. 27-32; OSOFSKY,
Hari. complexities of addressing the impacts of climate change on indigenous peo-
ples through international law petitions: a case study of the inuit petition to the inter-
-american commission on human rights. In: ABATE, Randall; KRONK, Ann. Climate
change and indigenous peoples: the search for legal remedies. Londres: Edward Elgar,
2013; OSOFSKY, Hari. The continuing importance of climate change litigation. Climate
Law, Leiden, v. 1, 2010. p. 3-29; PRESTON, Brian. Climate change litigation. Journal
of the Judicial Commission of New South Wales, Sydney, v. 9, n. 2, 2009. p. 205-236;
SCHATZ, Julia. Climate Change Litigation in Canada and the USA. Review of European
Community & International Environmental Law, Hoboken, v. 18,2009. p. 129-138.

23. Ver, por exemplo, PEEL, Jacqueline, OSOFSKY, Hari. Climate change litigation: re-
gulatory pathways to cleaner energy. Cambridge: Cambridge University Press, 2015;
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potencial de litigios climaticos para contribuir para a aplicacao efetiva da lei cli-
matica internacional®*.

2.2.  Jurisprudéncia

Os processos e decisoes judiciais proferidas nos ultimos anos revelam dife-
rentes tendénciasemrelacidoaosobjetivosdalitigancia climatica. Asmodalidades
e taticas de acoes judiciais e medidas administrativas podem ser sistematizadas
de formas distintas. Em uma andlise de tendéncias da litigancia climatica, Setzer
e Bangalore® identificam as seguintes quatro categorias de litigios.

A primeira e mais comum categoria é aquela de litigios que questionam as
emissoes de GEE oriundas de autorizacdes ou licencas concedidas a projetos
ou atividades especificas. Nessa categoria, enquadram-se acdes que exigem dos
orgaos licenciadores ainclusao de componente climatica nos estudos de impacto
ambiental, por exemplo. Esse é o caso de muitas das acoes envolvendo usinas a
carvao na Austrélia. Uma boa avaliacao de como esta via pode ser explorada no
Brasil ¢ apresentada no capitulo 13, em que Guilherme Leal aborda o licencia-
mento ambiental brasileiro.

A segunda categoria de litigios climaticos demanda entidades governamen-
tais ou privadas a disponibilizacao de informacoes sobre emissoes, medidas de
adaptacao, mas também investimentos feitos e consideracao de risco climatico
em balancos comerciais. Esse é o caso de uma acao ajuizada por um grupo de or-
ganizacoes nao governamentais contra o governo alemao para que este informe
os impactos as mudancas climaticas associados aos créditos a exportacao con-
cedidos pelo governo, usando, para tanto, a Lei Alema de Acesso a Informacao
Ambiental. No capitulo 14, Werner Grau Neto, Andreia Bonzo Araujo Azevedo
e Ana Carolina Cerqueira Duque levantam as questoes relativas a obrigacao de
informar por parte das empresas.

PRESTON, Brian. The Contribution of the courts in tackling climate change. Journal
of Environmental Law, Oxford, v. 28, n. 1, 2016. p. 11-17; NACHMANY, Michal; SET-
ZER, Joana. Global trends in climate change legislation and litigation: 2018 snapshot.
Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, 2018;
VANHALA, Lisa. The comparative politics of courts and climate change. Environmental
Politics, Abingdon, v. 22, n. 3,2013. p. 447-474.

24. CARNWATH, Robert. Climate change adjudication after Paris: a reflection. Journal
of Environmental Law, Oxford, v. 28, n. 1, 2016. p. 5-9; BUTTERFIELD, Bridie. The
potential role of climate change litigation in furthering the mitigation objectives of
the Paris Agreement. Asia Pacific Journal of Environmental Law, Cheltenham, v. 21,
2018. p. 29-49.

25. SETZER, Joana, BANGALORE, Mook. Regulating climate change in the courts. In:
AVERCHENKOVA, Alina et al. (Ed.). Climate change legislation: content and applica-
tion. Cheltenham: Edward Elgar, 2017. p. 175-192.
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A terceira categoria identificada por Setzer e Bangalore é daqueles litigios
que demandam novas normas juridicas ou politicas ou que requerem o detalha-
mento das normas existentes. Sao demandas intentadas, em geral, contra enti-
dades governamentais com o objetivo de questionar ou exigir a implementacao
de uma politica ou lei climatica. Os casos mais emblematicos sao o de Urgenda x
Holanda e o de Massachusetts x EPA. Por sua relevancia para o tema, esses dois
exemplos serdao descritos em mais detalhe adiante. No capitulo 9, Fernando Rei
e Kamyla Cunhaabordam essa temadtica trazendo o caso daresponsabilidade am-
biental objetiva do Estado pela efetivacao insuficiente da Politica de Mudancas
Climaticas do Estado de Sao Paulo.

A quarta categoria é de acoes que buscam a responsabilizacao por danos ma-
teriais ou morais causados por eventos associados as mudancas climaticas. Cita-
-se como exemplo a acao proposta por Saul Lliuya contra a empresa de energia
alema RWE, pedindo indenizacao pelos danos provocados por esta a regiao dos
Andes peruanos. Na acdo, alega-se que a empresa, a maior emissora de GEE da
Europa, tem provocado alteracoes no regime dos glaciares andinos, com efeitos
adversos para a comunidade em que o autor da acdo vive.* Por sua relevancia
para o tema, o caso Lliuyax RWE também serd descrito em mais detalhe adiante.

Complementando essa categorizacao, o relatorio The Status of Climate
Change Litigation — A Global Review, do Programa das Nacoes Unidas para Meio
Ambiente (UN Environmental Programme), Burger e Gundlach identificam cinco
estratégias adotadas pelos litigios climaticos: (i) vincular governos a compro-
missos legislativos e politicos assumidos; (ii) identificar o nexo causal entre os
impactos da extracdo de recursos, as mudancas climaticas e a resiliéncia; (iii) es-
tabelecer o nexo de causalidade entre emissoes particulares e impactos adversos
das mudancas climaticas; (iv) estabelecer responsabilidade por falhas (omissivas
ou comissivas) naadocao de politicas de adaptacio as mudancas climaticas; e (v)
aplicar a doutrina da confianca publica (public trust doctrine dos paises de direito
anglo-saxao) as mudancas climaticas.”’

Nos Estados Unidos, dos 873 casos identificados entre 1990 e 2016, as
questdes climdticas mais comuns envolvem centrais elétricas movidas a carvao
(135) e outras preocupacdes com a qualidade do ar (252). As categorias mais
comuns de litigantes sao de organizacoes nao governamentais ambientais (368)
e empresas e industria (251). A maior parte dos casos ¢é trazida por ambos os

26. Pode-se ver video sobre o caso em: [https://www.youtube.com/watch?time_conti-
nue=36&v=Q5512R1qR3E].

27. UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. The status of climate litigation: a
global review. Nairobi: UNEP, 2017. p. 14. O capitulo de Gabriel Wedy nesta obra tam-
bém discute essas cinco estratégias identificadas no relatorio das Nacoes Unidas.
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entes privados e ONGs contra o estado.?® Fora dos Estados Unidos, a maior parte
dos 276 casos de litigancia climatica identificados entre 1994 e 2018 ao redor do
mundo trata de questdes administrativas que emergem, por exemplo, no ambito
de processos de licenciamento, diz respeito a reducao de emissoes (mitigacao,
em 77% dos casos). Em termos das partes, a maioria das acoes é movida por
empresas (pessoas juridicas de direito privado), seguidas por pessoas fisicas,
governos e organizacdes nao governamentais. Como nos Estados Unidos, no
polo passivo figuram principalmente governos, seguidos por pessoas juridicas
de direito privado, individuos e organizacdes nao governamentais.*

2.3.  Casos emblemdticos

Nos ultimos anos, casos estratégicos de litigancia climatica passaram a
receber consideravel atencao por parte de organizacoes nao governamentais,
académicos, assim como pela midia. Ainda que constituam a minoria das acdes
judiciais e procedimentos administrativos existentes®, alguns desses casos
emblematicos resultaram em impactos regulatorios positivos, por exemplo, a
introducao de politicas e medidas de protecao climatica nos Estados Unidos
(Massachusetts x EPA) e o reconhecimento do dever do Estado de garantir me-
didas de mitigacao e adaptacao (Urgenda Foundation x The Netherlands), cuja
violacao afronta direitos fundamentais constitucionalmente protegidos avida e
adignidade (LegharixPaquistao). Examinamos em maior detalhe alguns desses
casos emblemadticos.

Uma analise mais ampla desses casos estratégicos permite identificar di-
ferentes fases e tendéncias da litigancia climatica estratégica, especialmente se
diferenciados os casos de direito publico e privado. Algumas acdes estratégicas
propostas contra governos ja foram bem-sucedidas (por exemplo, Massachu-
setts x EPA, Urgenda Foundation x The Netherlands, Leghari x Paquistao). Ape-
sar de ainda nao haver exemplos de sucesso em acdes estratégicas propostas
contra atores privados, observa-se uma recente segunda onda de casos penden-
tes, que talvez nao esteja fadada ao fracasso. Ganguli, Heyvaert e Setzer sugerem
que essa segunda onda de litigancia climatica de direito privado é caracterizada
por uma gama mais ampla de argumentos e estratégias de contencioso e se de-
senvolve dentro de um contexto cientifico, discursivo e constitucional em rapida

28. McCORMICK, Sabrina et al. Strategies in and outcomes of climate change litigation in
the United States. Nature Climate Change, Londres, v. 8,2018. p.830.

29. NACHMANY, Michal; SETZER, Joana. Global trends in climate change legislation and
litigation: 2018 snapshot. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change
and the Environment, 2018.

30. Ibid.
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evolucao. Esse contexto gera oportunidades para que juizes repensem os atuais
limites legais e para que litigantes atendam aos requisitos do 6nus da prova e
os apliquem de uma maneira apta a caracterizar a responsabilidade de grandes
emissores de GEE. Embora até o momento a aplicacao judicial da responsabili-
dade corporativa pela mudanca climitica tenha se mostrado improvavel, casos
futuros podem ter uma sorte diversa. Além disso, mesmo casos que nao tiveram
sucesso nas Cortes podem ajudar a orientar a adjudicacdo sensivel as mudancas
climaticas a longo prazo®'.

Massachusetts x EPA

Em 2007, o estado norte-americano de Massachusetts, juntamente com
outros 11 governos estaduais, trés cidadaos, dois territorios, e um conjunto de
organizacdes da sociedade civil, entrou com uma acao judicial contra a Agéncia
de Protecao Ambiental (EPA) contra a negativa desta em regular as emissoes de
GEE no ambito do artigo 202 (a) (1) da Lei de Ar Limpo (Clean Air Act), o qual
exige a especificacao de limites de emissao de poluentes para veiculos automoto-
res (FAURE; NOLKAEMPER, 2007).

A acéo chegou até a Suprema Corte dos EUA, na qual o foco de analise se
centrou em identificar se era o caso de considerar os GEE como poluentes at-
mosféricos ou nao, de modo a enquadra-los dentro do regramento imposto pela
Lei de Ar Limpo. Para tanto, a Suprema Corte seguiu como método a avaliacao
de trés condicoes (PRESTON, 2011): os autores da acdo deveriam estar sofrendo
um dano concreto e particularizado, real ou iminente; o dano deveria ser corre-
laciondvel com a acao ou omissao praticada pela ré; e deveria ser possivel que o
dano fosse reversivel com uma decisao favoravel.

A avaliacdo da Suprema Corte foi no sentido de confirmar que o Estado de
Massachusetts estava na iminéncia de sofrer danos concretos, uma vez que poderia
ter de arcar com os prejuizos do aumento dos niveis do mar e de tempestades na
costa por forca das mudancas climaticas. A mesma Corte entendeu que a nao limi-
tacdo das emissoes de GEE dos veiculos automotores, a maior fonte de emissoes
dos EUA, poderia intensificar a probabilidade de ocorréncia do dano e que, por-
tanto, o controle das mesmas poderia contribuir para reverter o quadro de risco.*

Como pontua Preston, a decisao da Suprema Corte de acatar o pedido do
governo de Massachusetts de entender os GEE como poluentes atmosféricos e,

31. GANGULY, Geetanjali; SETZER, Joana; HEYVAERT, Veerle (2018), If at first you don’t
succeed: suing corporations for climate change. Oxford Journal of Legal Studies, 38(4).
p. 841-868.

32. PRESTON, Brian. Climate change litigation (Part 1). Carbon and Climate Law Review,
Berlim, v. 3, 2011.
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portanto, passiveis de serem regulados pela EPA no ambito da Lei de Ar Limpo,
provocou um conjunto de impactos para além do pedido constante da acao judi-
cial.*® Em primeiro lugar, abriu precedente para varias outras acoes judiciais nos
EUA usarem a mesma linha argumentativa para destravar politicas e medidas de
protecao climatica. Em segundo lugar, efetivamente inaugurou um ciclo de ini-
ciativas regulatorias na EPA que resultou na definicéao de padrdes de emissao de
GEE para outras tipologias de fontes para além dos veiculos automotores. E, em
terceiro lugar, foi tomada como referéncia em outras jurisdicoes.

Urgendax Governo da Holanda (Ministério de Infraestrutura e Meio Ambiente)

Urgenda, uma organizacao da sociedade civil, ajuizou acao contra o Gover-
no da Holanda, na pessoa do Ministério de Infraestrutura e Meio Ambiente, com
o pedido para que o Poder Judicidrio do pais assumisse a obrigacao de reduzir
ou garantir a reducdo das emissoes de GEE da Holanda em 40% até 2020 ou, ao
menos, 25%, comparado com os niveis de 1990. Alternativamente, pediu-se que
as reducoes chegassem a 40% em 2030, comparadas a 1990.

Trata-se de um pedido que imporia uma meta mais ambiciosa do que aquela
assumida formalmente pelo Governo da Holanda, o qual havia se comprometi-
do, no ambito dos compromissos com a Uniao Europeia, contribuir para a redu-
¢do do bloco em 20% até 2020, o que levaria a um compromisso de reducao do
pais em torno de 17% até 2020 em comparacao com 1990.

A fundamentacao da acao judicial baseou-se em consideracoes cientificas
e técnicas retiradas dos relatorios do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (IPCC) e de entidades cientificas publicas e privadas holandesas, os
quais demonstravam: (1) as evidéncias das mudancas climaticas; (2) o papel das
emissoes antropicas; (3) os cendrios de emissdes e os impactos previstos; (4) as
projecoes de orcamento (budget) de emissoes feitas para os grupos de paises.
Os dados trazidos corroboravam a tese de que os compromissos assumidos pela
Holanda nao seriam suficientes para a protecao adequada dos cidadaos do pais e
de fora deste.

Como fundamento de direito, os advogados da Urgenda levantaram (1)
obrigacoes legais assumidas pelo pais no nivel internacional, destacando cada
um dos tratados e normas internacionais, desde a Convencao Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) até mesmo o Plano de Acio de Ba-
li; (2) obrigacoes assumidas no ambito do arcabouco legal regional, em especial
as diretivas europeias de protecdo do meio ambiente e de protecao do clima; (3)
os direitos fundamentais tutelados na Constituicao do pais; (4) normas legais
sobre mitigacao das emissoes de GEE.

33. Idem.
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O Governo da Holanda conduziu sua defesa alegando que os compromissos
assumidos estavam condizentes com as diretrizes internacionais, constitucio-
nais e legais previstas no arcabouco juridico acionado. Alegou também que as
emissoes do pais eram pequenas se comparadas com a de outros paises e que,
portanto, trata-se de uma obrigacao comum a ser buscada em cooperacéo inter-
nacional. Argumentou que o Governo da Holanda em sinao é o responsavel pelas
emissoes e, portanto, nao poderia assumir obrigacao por reduzi-las. Por fim,
alegou que a decisao quanto as medidas de mitigacao cabiveis a Holanda seria de
competéncia discriciondria do Poder Executivo, nao cabendo ao Poder Judicia-
rio arbitrar as condicdes ideais de mitigacao a que o estado deveria enquadrar-se.

A decisao da Corte Distrital holandesa veio em 2015 e foi favoravel a Urgen-
da, tornando o Governo da Holanda responsavel por reduzir ou fazer reduzir as
emissoes do pais em no minimo 25% até 2020 em comparacao a 1990. Para tanto,
entendeu que, no caso holandés, a separacao entre os Poderes nao é tao clara, per-
mitindo as cortes judiciais avaliar o atendimento ou nao a direitos fundamentais,
como era o caso. Considerou também que o Governo da Holandanao havia conse-
guido comprovar a impossibilidade de assumir metas mais ambiciosas de mitiga-
¢do oumesmo de demonstrar ter o pais um papel menor de reducoes de emissoes.

Conforme pontua Estrin, o caso Urgenda x Governo da Holanda foi consi-
derado um marco para a litigancia climatica, na medida em que abriu a possibili-
dade de organizacoes e instituicoes em outros paises lancaram maos dos mesmos
argumentos, em particular a existéncia de uma obrigacao legal de protecao dos
direitos fundamentais que impde aos Estados o dever de garantir medidas de
mitigacdo e a adaptacdo em seus territorios.”* Outro aspecto importante do caso
foi como a corte se apropriou do conhecimento cientifico existente. O acumulo
cientifico do IPCC foi reconhecido como prova técnica a comprovar evidéncias
das mudancas climaticas, o que também permite outros casos de usar a mesma
base técnica como referéncia.

Em 9 de outubro de 2018, a Divisao Civil do Tribunal de Apelacao de Haia
julgou o recurso de apelacdo interposta pelo governo. O Tribunal confirmou a
decisao de primeira instancia, impondo uma ordem para que o governo ajuste a
sua politica de 20% para atingir uma reducao de 25% das emissoes até 2020, em
comparacao com os niveis de 1990. O Tribunal de Apelacao baseou sua decisao
no dever legal do Estado de assegurar a protecao da vida e da vida familiar dos
cidadaos, também em longo prazo. Esse dever legal esta consagrado na Conven-
cao Europeia dos Direitos do Humanos (CEDH). A Corte rejeitou o argumento

34. ESTRIN, David. Limiting dangerous climate change: the critical role of citizen suits and
domestic courts — Despite the Paris Agreement. Waterloo: Centre for International Go-
vernance Innovation, 2016.
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do Estado de que os tribunais nao tém o direito de tomar decisdes nessa drea e
aceitou aplicar disposicoes de tratados internacionais dos quais o pais é parte.

Leghari x Paquistdo

Em 2015, um agricultor entrou com uma acdo judicial contra o Governo do
Paquistao alegando omissao e atrasos por parte deste na implementacao da Poli-
tica Nacional de Mudancas Climaticas e no enfrentamento das vulnerabilidades
associadas as mudancas climaticas, condutas estas que violavam os seus direitos
fundamentais constitucionalmente protegidos a vida e a dignidade. Solicitou,
assim, a determinacao de obrigacdes ao Governo para a imediata implantacao
das diretrizes previstas na Politica de Mudancas Climaticas.

A corte responsavel pela acao acatou o pedido feito e decidiu pela defini-
¢do, por cada 6rgao governamental envolvido da acao judicial, de uma pessoa
responsavel por atuar juntamente com o Ministério de Mudancas Climaticas
para implementar as diretrizes da Politica de Mudancas Climaticas. Essas pes-
soas também deveriam atuar como pontos focais perante a Corte para fins de
manté-la informada das medidas em andamento com o fim de cumprimento da
determinacao feita. A Corte também determinou a criacio de uma comissio,
formada por representantes dos 6rgaos do governo, especialistas técnicos e or-
ganizacoes da sociedade civil, para monitorar a implantacao da Politica Nacio-
nal de Mudancas Climaticas.?’

Mais importante, a decisao proferida pelo Tribunal de Lahore foi pioneira
em reconhecer que o atraso do governo em implementar a politica nacional de
mudancas climaticas constitui uma violacido a direitos fundamentais dos cida-
daos. Até pouco tempo, a grande maioria das acdes judiciais em paises que con-
centram o maior numero de casos de litigio climaticos, como EUA e Austrilia,
envolvia a interpretacao de dispositivos legais. Segundo Peel e Osofksy, acoes
judiciais sobre mudancas climaticas como o caso Leghari, que sao baseadas em
alegacoes de violacoes de direitos, representam um afastamento desses modos
mais convencionais de litigio. Eles coincidem com a crescente proeminéncia
internacional da relacao entre mudancas climaticas e direitos humanos, que foi
explicitamente reconhecida no Preambulo do Acordo Climatico de Paris. Além
disso, ao se pautar em direitos humanos, os litigios climaticos procuram dire-
cionar a atencao publica e politica as consequéncias humanas prejudiciais das
mudancas climaticas, argumentos que, em tltima instancia, podem ser mais per-
suasivos na motivacao de acdes para enfrentar o problema.*

35. ELAW. Asghar Lehari x Pakistan Federatiob. Disponivel em: [https://elaw.org/PK_
AsgharLeghari_v_Pakistan_2015]. Acesso em: 02.11.2017.

36. PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari. A rights turn in climate change litigation?.
Transnational Environmental Law, Cambridge, v. 7, n. 12018. p. 37-67.
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3. Litigancia climatica no Brasil
3.1.  Doutrina

No Brasil, apenas recentemente a doutrina comecou a se interessar pelo
tema da litigancia climatica. Alguns aspectos relacionados a possiveis caminhos
para a litigancia climatica ja foram examinados no ambito domeéstico. A viabi-
lidade da litigancia climatica no Brasil foi examinada por Bernardo®’. Em sua
analise, o autor considera como, sem desrespeitar o principio da separacao dos
poderes, seria possivel fazer com que governantes e atores privados implemen-
tem medidas de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas, e viabilizem o
acesso a informacoes sobre financiamento de projetos que resultem em signifi-
cativas emissoes de GEE.

Outros autores examinaram a responsabilidade (objetiva) do Estado por
danos causados a individuos e grupos sociais em razdo de eventos climaticos
extremos. Steigleder destaca as dificuldades associadas a obtencdo de certeza
quanto a existéncia do dano e do nexo de causalidade, mas reconhece a poten-
cialidade da responsabilidade civil em contribuir para a restauracao das areas de
preservacao permanente e para a criacao e implementacao de unidades de con-
servacao, espacos estes que podem funcionar como sumidouros de GEE, como
alternativas a reparacdo de danos irreversiveis®®. Fensterseifer, por sua vez, con-
clui que ando atuacao ouaatuacao insuficiente no tocante a medidas voltadas ao
combate as causas geradoras e agravadoras do aquecimento global pode ensejar
aresponsabilidade do Estado, inclusive no sentido de reparar os danos causados
aindividuos e grupos sociais afetados pelos efeitos negativos das mudancas cli-
maticas (por exemplo, enchentes, desabamentos de terra, secas etc.)™*.

No capitulo 4, Gabriel Wedy aprofunda mais a importancia da litigancia cli-
matica para o direito brasileiro*. Indo mais além, Ana Maria Nusdeo reforca esse

37. BERNARDO, Vinicius Lameira. Mudancas climaticas: estratégias de litigancia e o papel
do Judiciario no combate as causas e efeitos do aquecimento global no contexto brasi-
leiro. Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Parand, Curitiba,ano 4, n. 6, jun.
2017.p. 283-322.

38. STEIGLEDER, Annelise Monteiro. A imputacdo da responsabilidade civil por danos
ambientais associados as mudancas climaticas. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo,
v. 15, n. 58, abr.-jun. 2010. p. 223-257.

39. FENSTERSEIFER, Tiago. A responsabilidade do estado pelos danos causados as pes-
soas atingidas pelos desastres ambientais associados as mudancas climaticas: uma ana-
lise aluz dos deveres de protecio ambiental do estado e da proibicédo de insuficiéncia na
tutela do direito fundamental ao ambiente. Revista Opinido Juridica, Fortaleza, ano 9, n.
13, jan.-dez. 2011. p. 322-354.

40. Ver, ainda, WEDY, Gabriel. Climate legislation and litigation in Brazil. Nova York: Sabin
Center for Climate Change Law, 2017.
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ponto trazendo um olhar critico sobre o papel da litigancia para a governanca
ambiental, conforme pode ser visto no capitulo 6.

3.2, Jurisprudéncia

Juntamente com uma doutrina incipiente, observa-se no Brasil poucos ca-
sos em que o tema das mudancas climaticas foi levado a apreciacao das cortes e/
ou avaliado pelos tribunais. A maior parte dos casos que podem ser classificados
como “litigancia climatica” consiste de acoes genéricas ambientais e/ou de direi-
tos humanos, que tangenciam o tema das mudancas climaticas.

No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), por exemplo, até o mo-
mento, nao tramitaram acoes tendo esse tema como objeto central. Por outro
lado, alguns casos ambientais se destacam por abordar institutos que podem
resultar maior ou menor preservacao de bens ambientais, que refletem direta-
mente no nivel de emissdes de GEE e, assim, podem contribuir mais ou menos
com o atendimento das metas climaticas no Brasil. E o caso das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADINs) do Codigo Florestal de 2012, que se alongaram
por anos e acabaram por atrasar aimplementacao de importantes instrumentos,
que poderiam jd estar sendo aplicados para o melhor controle da preservacao de
fragmentos florestais ou para compensacao de areas consolidadas — tema este
objeto do capitulo 12, elaborado por Patricia Iglesias e Ana Carolina Fama.

No Superior Tribunal de Justica (STJ), todavia, merecem destaque algumas
poucas decisoes que abordaram o tema de maneira explicita, ao lidar com casos
de queimada e desmatamento*'.

O AgRg em EDcl no Recurso Especial 1094.873/SP proibiu a utilizacao da
técnica da queimada da palha na colheita da cana-de-acucar, por tratar-se de
atividade que resulta em impactos negativos ao meio ambiente, danos respira-
torios, e ainda contribui para o aquecimento global. A Corte esclareceu que a
excecdo a proibicao das queimadas, prevista no pardgrafo unico do artigo 27 da
Lei 4.771/65 (antigo Codigo Florestal)*, deve ser interpretada restritivamente
quando o objeto estiver focado em atividades agroindustriais ou agricolas, por-
que o interesse econdmico nao pode prevalecer sobre a protecao ambiental quan-

41. Os casos de litigancia climatica julgados do Superior Tribunal de Justica foram anali-
sados por WEDY, Gabriel. Climate legislation and litigation in Brazil. Nova York: Sabin
Center for Climate Change Law, 2017.

42. Oantigo Codigo Florestal Brasileiro previa: “Art. 27. E proibido o uso de fogo nas flores-
tas e demais formas de vegetacido. Paragrafo tinico. Se peculiaridades locais ou regionais
justificarem o emprego do fogo em priticas agropastoris ou florestais, a permissao sera
estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo normas
de precaucio”.
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do ha instrumentos e tecnologias que podem substituir a pratica da queimada
sem inviabilizar a atividade econdomica.®

Em outradecisao, nosautos do Recurso Especial 1.000.731/RO, o voto con-
dutor do Ministro Antonio Herman Benjamin cita expressamente o fendmeno da
mudanca do clima para justificar o cabimento de multa em virtude de infracao
administrativa decorrente de queimadas ilegais. Nos termos do acordao,

as queimadas sao incompativeis com os objetivos de protecao do meio am-
biente estabelecidos na Constituicdo Federal e nas leis ambientais. Em época
de mudancas climaticas, qualquer excecéo a essa proibicao geral, além de pre-
vista expressamente em lei federal, deve ser interpretada restritivamente pelo
administrador e juiz.

Novamente o Ministro Antonio Herman Benjamin, no caso de aterro e dre-
no ilegal de manguezal, consignou que “é dever de todos, proprietdrios ou nao,
zelar pela preservaciao dos manguezais, necessidade cada vez maior, sobretudo
em época de mudancas climaticas e aumento do nivel do mar” (Recurso Especial
650.728/SC).

Ainda, em outro caso, relacionado a aplicacao do Codigo Florestal de 1965,
o Ministro Herman Benjamin decidiu em favor da manutencao de uma autua-
c¢do e da obrigacao de recomposicdo de area de preservacao permanente (APP),
argumentando, entre outros pontos, que tais dreas representam limitacoes ao
direito de propriedade e os proprietarios de imoveis rurais sao responsaveis pe-
lo equilibrio entre a conservacao de recursos naturais e o desenvolvimento de
atividades econdmicas nas suas terras, “particularmente em época de mudancas
climaticas”*. No caso, nota-se que o Principio da Funcao Socioambiental da Pro-
priedade, o qual reforca a obrigacéao legal de preservacao de areas especialmente
protegidas, ¢, ainda que indiretamente, fundamental também para o controle de
emissoes (e, portanto, para as mudancas do clima).

43. De acordo com o Ministro Humberto Martins, prolator do voto condutor, “o canavial
absorve e incorpora CO2 em grande quantidade, ao longo do seu periodo de crescimen-
to que dura de 12 a 18 meses em média, e a queimada libera tudo quase que instanta-
neamente, ou seja, no periodo que dura uma queimada, ao redor de 30 ou 60 minutos.
Portanto, a queimada libera CO2 recolhido daatmosfera durante 12 a 18 meses em pou-
co mais de 30 ou 60 minutos. Além disso, junto com o CO2, outros gases sio formados
e lancados na atmosfera”.

44. Segundo o Ministro Herman Benjamin, “[...] nem mesmo o proprietario ou possuidor
rural mais relapso, retrogrado ou insensivel negara ser imperioso buscar compatibili-
zar a legitima atividade economica (agropecudria, florestal, de silvicultura, imobiliaria,
minerdria, turistica, etc.) com a conservacgio dos recursos naturais, particularmente em
época de mudancas climaticas”.
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Sobre os precedentes anteriores, Botter Fabbri pondera que existe nao ape-
nas um reconhecimento e certa preocupacao quanto aos efeitos das mudancas
do clima no Tribunal Superior, mas também uma sinalizacao de que institutos e
diplomas tradicionais da legislacao ambiental brasileira devam ser interpretados
de formasistematica, levando tal fendmeno, e as politicas que sobre ele abordam,
em consideracao na aplicacao das normas ambientais®.

Maior destaque deve se dar, ainda, as acoes civis publicas intentadas pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra mais de 30 companhias aéreas
que operam no aeroporto internacional de Guarulhos, entre elas a KLM, United
Airlines, TAAG Linhas Aéreas de Angola, Delta Airlines, Cia Mexicana, Emirates,
Aerolineas Argentinas etc., tendo como pedido a indeniza¢do ou a compensacao
das emissoes de GEE por elas causadas nas decolagens e aterrissagens diarias
de suas aeronaves — compensacao esta que se daria por meio da recomposicao
florestal em area na mesma bacia hidrografica em quantidade suficiente para
neutralizar a poluicao causada pelas Rés*. Tais pedidos se pautaram na alegacao
de que haveria nexo causal entre as atividades desempenhadas pelas empresas
e as emissoes causadoras de danos a atmosfera e em dispositivos invocados da
Politica Nacional de Meio Ambiente.

No caso, o Autor tentou quantificar o gas carbonico que teria sido emitido
pelos avides no ano de 2009 no aeroporto (14 milhoes de toneladas), afirmando
que seriam necessarias 7 bilhoes de arvores plantadas para compensacao das
emissoes. Além disso, trouxe dados referentes a contribuicao do setor de trans-
porte aéreo nas emissoes de CO2, fornecidos pelas Nacoes Unidas e pela Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC).

De outro lado, as Rés argumentaram que nao haveria a obrigacao de com-
pensacao de emissoes estabelecida em lei, nao teriam sido desrespeitadas quais-
quer normas ambientais e que, portanto, a acao nao possuiria fundamental legal
para sua procedéncia. Além disso, ponderaram que o transporte aéreo seria res-
ponsavel por apenas uma pequena porcentagem de poluentes e que o enfoque
apenas nesse setor representava uma discriminacao em relacao as demais moda-
lidades de transportes ou setores, como os de energia ou da industria. Por fim,
ainda alegaram que suas aeronaves fariam uso da melhor tecnologia disponivel,
reconhecida e controlada de acordo padrdes internacionais e certificacoes do
governo brasileiro.

Inicialmente propostas no ambito da justica estadual, as acoes foram reme-
tidas a justica federal em decorréncia da inclusao da ANAC no polo passivo e,

45. BOTTER FABBRI, Amalia. Climate litigation trends — Brazilian case study. tese (Mestrado
em Direito Ambiental) — Faculdade de Direito, Queen Mary University of London, 2017.
46. Referidos casos foram analisados por Amalia Botter Fabbri, op. cit.
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apos anos de negociacio frustrada de celebracao de acordo, algumas destas acoes
chegaram a segunda instancia, com decisoes Tribunal Regional Federal da 3?
Regido. O maior desafio encontrado pelo Autor centrou-se no argumento de que
os GEE niao sofrem, no direito patrio, quaisquer restricdes ou proibicoes quanto
as suas emissoes. Nesse sentido, em uma das decisoes emanadas pelo TRF da 3*
Regiao (Apelacao civel 0046991-68.2012.4.03.9999/SP), em decisdao monocra-
tica, o entendimento foi o de que, se a atividade ja estava autorizada por licen-
ciamento ambiental, nao havia que se falar em dano ambiental adicional.*” Em
contraposicao, vale lembrar que, em decisao superada do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, alguns pontos de natureza material daacao foram considerados, como
a previsdo constitucional do dever de protecao ao meio ambiente e o Principio
da Precaucio, que deveriam ser atentados no ambito das decisdes envolvendo
danos ao patrimonio ambiental, em contraponto com o Principio da Legalidade
(NALINI, Apelacéo civel 0082164-83.2010.8.26.022/SP).

Ainda no Estado de Siao Paulo, mencione-se também caso relacionado
indiretamente a medidas de adaptacdo as mudancas do clima. Em acéo civil
publica movida pelo Ministério Publico contraa Companhia Ambiental do Es-
tado de Sao Paulo — CETESB, foi proferida em 2017 decisao liminar garantindo
aprotecao de 300 metros de areas de restinga no litoral do Estado. Tal acéo foi,
contudo, julgada improcedente, estando pendente de apelacao no Tribunal.
Em que pese ndao haver mencao direta a questao climadtica nas decisoes, os
argumentos técnicos trazidos na acao referem-se, por exemplo, a importancia
das dreas de restinga para a adaptacdo ao aumento do nivel do mar, por se tra-
tarem de barreiras naturais a ressacas (JFSP, Subsecdo de Caraguatatuba, ACP
0000104-36.2016.4.03.6135).

Ainda no ambito do Parquet Paulista, motivado por denuncia do vereador
da cidade de Sao Paulo, Gilberto Natalini, foi questionada a nao aplicacao da Po-
litica do Clima na cidade de Sao Paulo e instaurado, pelo 5° Promotor de Justica
do Meio Ambiente da Capital, Marcos Lucio Barreto, inquérito civil*® que trata
danao observancia da Lei Municipal 14.933/20009.

Outro caso a ser mencionado, tendo as mudancas climdticas como tema pe-
riférico, mas relacionado, agora no Estado do Acre, é também a acao civil pablica
0001849-35.2015.4.01.3001 proposta pelo Ministério Publico contraa Unio, a

47. Nas palavras do Desembargador Antonio Cedenho: “ndao houve qualquer violacao ao
principio da ilegalidade, segundo o qual ‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’ (art. 5°, II, CF), pois a empresa, uma vez
preenchendo os requisitos exigidos pelos 6rgaos publicos competentes, foi contemplada
pela delegacao do servico puiblico” (Apelacao civel 0046991-68.2012.4.03.9999/SP).

48. Cadastrado no SIS MP Integrado sob o n. 14.0482.0000189/2014-8 —1C 189/14.
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Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), a Petrobras e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)*, visando impugnar a
licitacao para outorga de contratos de concessao para atividades de exploracédo e
producao de petréleo e gds natural na Bacia Sedimentar do Acre. A acao ainda se
encontra em tramite, mas os pedidos liminares de suspensao da licitacao foram
deferidos, para suspender quaisquer atividades até, pelo menos, a realizacdo de
estudos ambientais mais aprofundados e a consulta a populacdes tradicionais.
Em que pese os argumentos da Inicial nao focarem os efeitos da queima de com-
bustiveis fosseis nas alteracoes do clima, sabe-se que houve movimentacao de
ONGs anti-fracking em apoio a propositura da acao, com vistas a combater uma
das principais fontes de GEEs.”

Outro exemplo sobre 0 mesmo tema é a acdo popular intentada por Nicole
Oliveira, diretora da ONG 350.0rg, contra a Medida Provisoria (MP) 795/2017
(convertida em Lei), a qual, entre outras finalidades, disciplinou um regime tri-
butdrio especial para a exploracao de petrdleo e gas natural no Pré-Sal. A acao
toma como motiva¢do nao apenas a inobservancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, como o argumento de que a renuncia fiscal proporcionada pela MP incen-
tivara aintensificacao das emissoes de GEE e outros danos ambientais associados
a exploracao de petroleo, contrariando os principios da precaucao e da preven-
cao, num atentado ao direito as atuais e, principalmente, as futuras geracoes, ao
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse caso é
aprofundado no capitulo 17, escrito por Nicole Oliveira, Juliano Bueno de Arau-
jo e Suhellen Prestes.

Por fim, cite-se precedente de acdo proposta pelo setor privado contra rgaos
publicos, como a acdo civil publica proposta em 2009 pela Associacao de Usinas
Termoelétricas contra o IBAMA, o qual havia estabelecido, por meio da Instrucao
Normativa 07/2009, obrigacdes de compensacao por emissoes geradas pelas usi-
nas termoelétricas movidas a 6leo e carvao. Invocando-se o Principio da Legali-
dade, foi decidido que metas de compensacao poderiam ser estabelecidas apenas
por lei, e nao por Instrucao Normativa IBAMA (JEDE ACP 2009.34.00.034475-
-6). Em 2011, a normativa do IBAMA foi entdo revogada, tendo, contudo, sido
emitida uma nova Instrucao 12/2010, que estabeleceu que medidas mitigadoras
deveriam ser propostas no ambito do processo de licenciamento das atividades
dos emissores e dos estudos de impacto ambiental por eles produzidos.

49. Tal caso foi analisado por Amalia Botter Fabbri (2017) e sdo comentados também nos
capitulos de Wedy e de Elvira, Castanho e Franco.

50. “Nao fracking Brasil”. Disponivel em: [http://naofrackingbrasil.com.br/2015/10/26/
acao-civil-publica-pede-anulacao-de-licitacao-da-anp-para-exploracao-de-petroleo-
-e-gas-de-xisto-no-acre/]. Acesso em 15.07.2017.
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4. Conclusoes

Este capitulo teve como objetivo mostrar uma abordagem conceitual sobre
litigancia climatica, trazendo o entendimento da doutrina comparada e nacio-
nal, bem como de casos emblematicos e de jurisprudéncia brasileira que pudes-
sem exemplificar os conceitos abordados.

Buscou-se demonstrar que a litigancia climadtica ainda é um conceito em
construcao, e que vem se consolidando na medida em que se amplificam as
acoes judiciais que visam, direta ou indiretamente, a mitigacao ou adaptacao
as mudancas climaticas. Mais do que isso, procurou-se deixar evidente o cara-
ter estratégico da litigancia, por seu papel como instrumento de governanca
climdtica.

Nos Estados Unidos, Australia, Holanda, Suica, Irlanda, e no Paquistao e na
Africa do Sul, nos tltimos anos, a litigancia climatica estabeleceu-se como mais
um dos mecanismos e estratégias utilizadas para promover esforcos de mitiga-
cao e adaptacao as mudancas climdticas. O crescente numero de leis nacionais
e subnacionais que buscam apoiar uma transicdo para uma economia de baixo
carbono e sociedades mais preparadas para lidar com os impactos das mudancas
climaticas oferecem uma base importante para litigantes que buscam responsa-
bilizar governos e atores privados pelas obrigacoes de mitigacao ou adaptacao.
Além disso, o Acordo de Paris aproximou essas leis e politicas nacionais do re-
gime internacional, permitindo a litigantes uma avaliacao dos compromissos
e acOes de seus governos como mais ou menos adequados aos compromissos
internacionais assumidos.”

Os casos de litigancia climatica ja propostos e em curso abordam um es-
pectro amplo de atividades, que incluem o desenvolvimento costeiro, o planeja-
mento urbano, a extracdo de recursos, o desmatamento, politicas de transporte,
agricultura, energia. Todas essas areas contribuem para as causas e/ou sofrem
com as consequéncias da crise ambiental e climatica que vivemos e que, por sua
vez resulta, em grande medida, das formas como nossas sociedades produzem e
consomem. Ainda que a maior parte dos sistemas legais possua uma capacidade
limitada para lidar com esse tipo de litigio, é possivel observar que os casos e
as estratégias de litigancia climadtica ao redor do mundo estao aumentando em
quantidade e qualidade. Ao mesmo tempo, a ciéncia do clima continua se desen-
volvendo e mostra com mais clareza e certeza quais os limites a serem evitados,
quais os caminhos a serem seguidos por tomadores de decisao, além de oferecer
subsidios e embasamento para litigantes que buscam responsabilizar governos
e grandes emissores.

51. UN Environment, 2017, op. cit.
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