Anthony Giddens

A politica da mudanca
climatica

Apresentacdo a edi¢do brasileira:
Sérgio Besserman Vianna
Professor do Departamento de Economia, PUC-Rio

Tradugido:
Vera Ribeiro

Revisdo técnica:
André Piani

Ambientalista e jornalista

Qg ZAHAR

Scanned by CamScanner



Tirulo on‘ginal:
Change

The Politics of Climate
corizada da primeira edigdo inglesa, publicada em 2009
ambridge, Inglaterra

Tradugdo au
td.,de C

por Polity Press L
Copyright © 2009, Anthony Giddens

Copyright da edicdo brasileira © 2010:

Jorge Zahar Editor Ltda.

ua México 31 sobreloja | 20031144 Ri0 de Janeiro, RJ
tel (21) 2108-0808 | fax (21) 2108-0800
editora(@zahar.com.br ] www.zahar.com.br

Todos os direitos reservados.
utorizada desta publicagao, n0 todo
i violagdo de direitos autorais. (Lei 9.610/98)

o Ortografico da Lingua Portuguesa

A reprodugdo ndo a
ou em parte, constitu

Grafia atualizada respeitando 0 novo Acord

Preparago: Lucia Prado Lopes | Revisdo: Tamara Sender, Eduardo Farias
Indexagio: Nelly Praga | Projeto grafico: Carolina Falcdo

Capa: Rafael Nobre | Foto da capa: © H. David Seawell/ Corbis (RM)/ LatinStock

cip-Brasil. Catalogagio na fonte
Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ

. Giddens, Anthony, 1938-
s Apolis -

P L gztg;a :a c;n’ud?ngla climética / Anthony Giddens; traducdo Vera Ribeiro; revi-
ndré Piani; apresentacdo A edicio brasileira Sérgio Bessermarn Vianna.

- Rio de Janeiro: Zahar, 2010,

T, s s
radl-zqz?o Fie. The politics of climate change
Inclui bibliografia e indice
ISBN 978-85-378-0261-8
1. Mudangas climéti
néticas — iti
e PO};::S Aspec'tos politicos. 2. Mudangas climdticas — Politica
. Politica energética. 4. Seguranga internacional. 1. Titulo.
CcDD: 363.738746

10-2076
CDU: 504.06

4]
Scanned by CamScanner



1. Mudanga climatica, risco e perigo

NOSSA COMPREENSAO DO EFEITO BSTUFA, origem do aquecimento global

nos tempos atuais, remonta ao trabalho do cientista francesjean -Baptiste

Joseph Fourier, na primeira parte do século XIX. A energia vinda do Sol

chega a Terra sob a forma de luz solar; é absorvida e irradiada para o es-

pago como uma luz infravermelha. Ao calcular a diferenca entre a energia
que chegava e a que saia como radiacio infravermelha, Fourier descobriu
que, em tese, o planeta deveria estar congelado. Concluiu que a atmosfera

. agla como uma manta, conservando uma proporgio do calor — e, desse

modo, tornando o planeta habitavel para os seres humanos, os animais e
a vida vegetal. Fourier especulou que o diéxido de carbono (CO,) agiria
como um cobertor na atmosfera, aprisionando o calor e causando a ele-
vacao das temperaturas da superficie.

Observadores posteriores, notadamente John Tyndall, um cientista

que trabalhava na Royal Institution, em Londres, investigaram exata-

mente quais seriam os elementos atmosféricos que aprisionavam a radia-
¢do infravermelha. Os gases que compdem a maior parte da atmosfera, o
nitrogénio e o oxigénio, ndo constituem uma barreira contra a perda de
calor. Os que produzem o que veio a ser chamado de efeito estufa, como
o vapor d’agua, o CO, ou o metano, s6 estdo presentes em quantidades
relativamente pequenas. Os cientistas utilizam o célculo de “partes por

milhdo” (ppm) para medir o nivel de gases do efelto estufa no ar, uma

vez que as cifras percentuais s3o muito pequenas. Uma ppm equivale
a 0,0001%. E pelo fato de uma propor¢io mintiscula causar tamanho
impacto que os gases do efeito estufa criados pela indstria humana
podem surtir efeitos profundos no clima (o CO, responde por menos
de 0,04% da composi¢do do ar, e os outros gases do efeito estufa, por
menos ainda). Visto que o CO, é o mais importante dos gases causadores

desse efeito, em termos de volume, as vezes ele € usado como padrio de

37

ﬂ

Scanned by CamScanner



TR AT
TR T

38 |
politica da Mudangq climg
ticq

3o das emissocs. Também se emprega
' ) 54 Com f; »
o0, cquivalente, ou carbono equivalente” Tequén.
« e L2
de CO, que estaria envolvida par

medida na avalia¢
ciaa concepsao de :
ade de cmissao Fata.se

A gerar 4

da qu;mtid
o de todos 0s gascs do efeito estufa em conjy
nto. Em

mesma produgd

afa-se essa medida como 00.e.

gcml, ar
mais ou menos, os gases do efeito estuf;
LR F

Nos ultimos 150 anos,
aram progressivamente com a expansao da produci
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s temperaturas do planeta oscilaram no
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650 mil ano
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O indice de aumento de 2007 foi de
do observatorio de Mauna Loa, no Havai.
ores a testemunhar uma elevacdo superior a 2ppm. Foi um aumento
consideravelmente maior do que os cientistas do observatorio haviam

ue os escoadouros naturais da Terra estao per-
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Os dados obtidos por satclite, cisp 1978, Mostrap,
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= e A 0 quase

4% a cada década, com redugbes maiores no verdo, acima de 59, A

de gelo do Artico estd com menos da metade do tamanhg que.ti:;!o?
50 anos. Ao longo desse periodo, as temperaturas médias na regiﬁsha
Artico aumentaram cerca de 7°C, como resultado de um ciclo espec{ﬁdo
de feedback que existe por 1a. Os raios solares atingem o Artico g :::
gulo mais agudo do que em qualquer outro lugar do planeta duranteo.
verdo, num periodo em que o gelo da lugar as aguas de mar aberto, que
absorvem mais radiagao solar.

Alguns dos modelos de previsdo apresentados na reuniio anual d;
American Geophysical Union, em 2007, sugeriram que o Artico poderia
ficar sem nenhum gelo durante o verdo ja em 2030,' o que entdo permit:
ria que se iniciassem viagens transoceanicas pelo Artico. Seria possivelir
da Europa setentrional ao Leste Asiatico ou a costa noroeste dos Estados
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Mudanga climdtica, risco ¢ perigo 41

O 6rgdo mais qualificado de monitoramento das mudangas climaticas
e suas implicagoes ¢ o P;lin_cl Intergovernamental sobre Mudanca Clima-
tem exercido enorme impacto na reflexdo mundial sobre o aquecimento
do plancta. Seus objetivos declarados sao reunir o maximo possivel de
dados cientificos sobre as condigdes climéticas, submeté-los a uma critica
rigorosa e tirar concluses gerais sobre o estado da opinido cientifica. Em
diversos relatérios abalizados, esse 6rgao vem mapeando em detalhe a
mudanca no clima do mundo, mostrando que as consequéncias potenciais
vio de preocupantes a desastrosas. No quarto desses relatorios, publicado
em 2007, 0 IPCC afirmou que “o aquecimento do sistema climatico ¢ ine-
quivoco”. Essa é a inica parte do documento em que tal termo € usado.
Todo o restante é enunciado em termos de probabilidades. Ha uma “pro-
babilidade de 90%” de que o aquecimento observado seja resultante de
atividades humanas, mediante a introdugo de gases do efeito estufa na
atmosfera — provenientes do consumo de combustiveis fésseis na produ-
cio industrial e nas viagens, e de novas formas de agricultura e utilizagao
da terra.2 Os registros da temperatura da superficie global remontam a
1850. Desde aquela ocasiao, 11 dos anos mais quentes ocorreram entre os
altimos 13. Observacdes vindas de todas as partes do mundo mostram
elevacbes progressivas nas temperaturas médias do ar e dos oceanos.

O IPCC avalia as implicagdes das mudangas climaticas em termos de
alguns diferentes cenérios possiveis durante o periodo que ira até o fim do
século atual. Ha seis grupos diferentes de cendrios possiveis — em outras
palavras, de possibilidades futuras -, dependendo de fatores como os niveis
de crescimento econdmico, escassez de recursos, aumento populacional,
expansio de tecnologias com baixa emisséo de carbono e intensificagao
das desigualdades regionais. No mais favoravel desses cenarios, o aqueci-
mento global ainda ocorrera, numa faixa entre 1,1°C € 2,0°C. Os niveis do
mar se elevardo entre 18 ¢ 38 centimetros ao final do século. Por outro lado,
se 0 mundo continuar a funcionar com base em petroleo, gés e carvao,
como acontece hoje, e se continuar a lutar por altos niveis de crescimento

econdmico, & possivel que as temperaturas mundiais tenham-se elevado
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O IPCC e a Comissao Europeia declararam que a meta da politica g,
trole das emissdes deve ser a limitacdo do aquecimento global a2,
os a0 menos 50% de probabilidade de obter esse resultads,

con

que, para term
as concentracoes atmosféricas de gases do efeito estufa devem estabili

zar-se em 450C0O,e. Todavia, dado o acimulo existente das emissdes, hi
quem pense que ja € impossivel atingir essa meta.

E provavel que os efeitos das mudancas climaticas ja se estejam fazendo
sentir. O relatério de 2007 do IPCC declarou que podemos afirmar com
“Alto Grau de Confianca” (probabilidade de acerto de oito em dez, ou mais)
que 0 aquecimento global j levou a um aumento do nimero e das dimer
sdes dos lagos glaciais, a indices mais acelerados de degelo nas areas de solo
permanentemente congelado (permafrost) na Sibéria ocidental e noutros
lugares, a alteragGes em alguns ecossistemas 4rticos e antarticos, a0 e
mento‘ maior ¢ mais precoce da 4gua de rios alimentados por geleiras¢ pela
zeve’ A antecipacio do perfodo da primavera em regioes setentrionais €3

eslz)c?glento .de algumas espécies de animais e plantas para 08 polos’
rravadasi:a iilzn:;l;z ;’ o S | podriterser dptinad e, gl.lerrj:
cidades I € recursos naturais; que dee haver jnundaqoes
4% provocando miséria em massa e migragdes em nassh©
grag

que o mesmo )
ode 5 ' i

aridas. Dad POcE ocorrer A medida que areas mais secas s€ tornem M
. aasualocalizaci . oobies
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Mudanga climdtica, risco e perigo
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cada vez maior de episodios climéticos violentos. Os Estados Unidos, por
exemplo, tém extremos climéticos maiores do que quase todas as outras

partes do mundo, e é provével que estes se intensifiquem ainda mais.

Os céticos e seus criticos

Cenérios dizem respeito a possibilidades futuras, e por isso nio admira
que haja quem os questione, ou quem objete a propria tese de que os pro-
cessos atuais de aquecimento global sdo produzidos pela atividade humana.
Visto que os céticos sio minoria, eles se veem ndo s6 como questionando
um amplo consenso cientifico, mas também se opondo a toda uma indils-
tria que cresceu em torno desse consenso.

Fred Singer e Dennis Avery, por exemplo, propdem a tese de que “o
aquecimento moderno ¢ moderado e nio é produzido pelo Homem”.* Sua
visdo, queixam-se eles, ndo tem grande audiéncia, por causa da atengdo
que cerca as afirmacdes feitas pelo IPCC. “Uma campanha de relacoes
ptiblicas de proporgdes estarrecedoras”, dizem esses autores, “vem sendo
conduzida para nos convencer de que o aquecimento global é obra hu-
mana e constitui uma crise ... grupos de defesa do meio ambiente, 6rgaos
de governo e até os meios de comunicagio ndo tém poupado despesas para
disseminar [essa] mensagem pavorosa.”

Para Singer e Avery, ndo hd nada de novo nas temperaturas cada vez
mais altas que hoje observamos. O clima mundial sempre esteve em osci-
lacdo. Um ciclo de mudangas climaticas a cada 1500 anos, moderadas mas
irregulares, impulsionado por varia¢bes nas manchas solares, foi bem do-
cumentado pelo trabalho dos gedlogos. No momento, estamos justamente
na fase de aquecimento de um desses ciclos. A grande preocupagao que
devemos ter quanto ao futuro a longo prazo ¢, na verdade, com a era glacial

que vira quando nosso periodo relativamente ameno for chegando ao fim.

Outros céticos em relagdo as mudangas climdticas tomam um rumo

um pouco diferente, apesar de também enfatizarem que as ideias heréticas

niio recebem muita atengdo, e menos ainda financiamentos para a pesquisa.
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patrick Michaels, por exemplo, afirma que os resultados e projecges g
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O auto
a seu primeiro livro sobre a mudanga climatica

céticos e, com efeito, deu
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te que o aquecimento global vem acontecendo e foi

7 A forma de seu ceticismo, entretanto,
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acarretado pela atividade humana. o

steria e 0s gastos precipitados em progr
sdo a unica resposta

que é muito mais discutivel, a seu
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de reducio do CO,, por precos sem precedentes,
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Por ora, a pobreza mundial, a dis

ssivel”$ Lomborg questiona a ideia de qu
m ter precedéncia sobre todos os demais,
seminacio da aids e as armas nucleares
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constituem problemas maiores.

Outros autores, que escrevem em linhas mais gerais sob
bal, sugeriram que €stamos vive
imatica. Nossas preo-
hard North,
a epi-

re OS riscos, €
ndo
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e

ndo apenas sobre 0 aquecimento glo
uma “era de pavores”, um dos quais € a mudanga cl

cupacdes e angustias, como dizem Christopher Booker e Ric

TP R
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do periodo pés-medieval. Os pavores, quase todos 0s quais s€
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tudo isso culmina nas supremas visdes apocalipticas evocadas pel

- do aquecimento global”.?

u Conviria prestarmos alguma atengio ao que dizem 0s CEticos, Jevando

i 4::__efn cc.)nta que eles s3o uma minoria reduzida, embora eloquente? Muitos
VClCn[lSt;.]S creem que os escritos desses autores sio irresponsaveis, pois

‘transmitem ao publico a ideia de que h4 ampla margem para duvidas

o
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sobre as Origens ¢ as proviveis consequéncias do aquecimento, quando, a

rigor, elas sdo poucas. Houve um furor quando um ¢
Reino Unido, o Channel 4, produziu em m

anal de televisio do

ar¢o de 2007 um documentério
chamado O grande golpe do aquecimento global, com a participacio de vérios
dos céticos mais eminentes.

No entanto, os céticos merecem ser ouvidos ¢ devern receber aten-
¢ao. O ceticismo ¢ a forca vital da ciéncia e & igualmente importante na
elaboragdo de politicas publicas. E correto que todas as afirmacées feitas
sobre as mudangas climdticas e suas consequéncias sejam examinadas com
olhar critico e até hostil, e de maneira continua. Nio ha divida de que a

“ciéncia de grande porte” pode atingir uma dinimica prépria. O IPCC nio
¢ simplesmente um 6rgéo cientifico, mas um orgéo politico e burocratico.
Os céticos tém razdo em dizer que, na midia e s vezes nos discursos
dos politicos, a mudanga climética é invocada com frequéncia como se
explicasse todos os episodios meteorolégicos: “Toda vez que ha algum
tipo de evento climatico inusitado - ondas de calor, tempestades, secas
ou inundagdes —, podemos contar com algum apresentador a descrevé-lo
como ‘mais uma confirmagio da mudanca do clima’”1°

Todavia, os céticos ndo detém o monopélio do exame critico rigoroso.
O autoexame critico € obrigagdo de todo cientista e pesquisador. O fato de
os resultados do IPCC quase sempre se expressarem em termos de proba-
bilidades e possibilidades da o devido reconhecimento is muitas incertezas
que existem, bem como as lacunas presentes em nossos conhecimentos.
Além disso, os cientistas que contribuem com dados de pesquisa para o
IPCC tém entre si muitas divergéncias quanto a progressio do aqueci-
mento global e suas consequéncias provéveis.

O risco e a inseguranga sdo uma faca de dois gumes. Dizem os céti-
Cos que os riscos sdo exagerados, mas ¢ perfeitamente possivel afirmar o
inverso. Ha quem diga que subestimamos tanto a extensdo quanto a imi-
néncia dos perigos representados pela mudanga climatica. Essas pessoas
afirmam que, na verdade, o IPCC é uma organizagio meio conservadora,
que se mostra reservada em seus julgamentos, exatamente por ter que
abarcar um amplo leque de opinides cientificas.
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Fred Pearce, que¢ escreve para a revista New Scientist, diz que ¢ ¢);

mundial ndo ¢ chegado a mudangas gradativas, como mostra a hiqt?‘a
ssa das variagoes ¢ Storig
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narios hipotéticos do IPCC. A mudanca do Tipo 2.¢
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ra calcular o risco das mudangas climaticas."

e, diz Pearce, ¢ grande 0 potencial par
Tipo 2. Algumas dreas antes largamente consideradas estaveis podem ser,

na verdade, dindmicas e volateis —entre elas os mantos de gelo que cobrem
adas do oeste da Sibéria, a

pa
a as mudangas do

Atualment

a Groenlindia e a Antértida, as turfeiras congel
atico conhecido como EI Nifio.

ecimento superiora
rocesso

floresta amazonica e o padrdo clim

O IPCC sugeriu que, s€ 0 mundo viesse a ter um aqu
°C, a camada de gelo da Groenlandia poderia comegara derreter, p
este que, uma vez iniciado, seria irreversivel. O IPCC vé essa possibilidade

como algo ligado ao futuro distante. Mas alguns especialistas em estudos

E,:' .- o5
| glaciais, como assinala Pearce, alertam para o fato de que esse processo

Od i H = N i
poderia acontecer muito mais depressa. A medida que prossegue 0 aquect
agos nos

o

mentoee i 3 o 5
m conjungdo com certos processos naturais, formam-se 1

~ cumes das geleiras. Tai e
geleiras. Tais lagos ddo origem a fluxos d ‘dgua que escoam pelas

fissuras profi .
profundas do gelo e a0 mesmo tempo as alargam, de tal sorte que,

g e T e NIRRT
¥ i "\ et e e

em vez de a dgua lev: itos :
v fgm levar muitos anos para chegar ao fundo das geleiras, podc
-lo quase instant: .
quase instantaneamente. O resultado, ao que se diz, seria a fratura de

- vastas areas de gelo énci
as de gelo, com consequéncias profundamente desestabilizadoras.
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Se tais efeitos viessem a se generalizar, poderia ocorrer u m derretimento
em larga escala em questdo de até mesmo uma década,

A vasta drea de turfeiras que se estende da Sibéria ocidental até o Ca-
nadé ¢ o Alasca, passando pelo norte da Bscandinavia, ¢ coberta por uma
camada de gelo sdlida e aparentemente permanente, mas ela comegou a
degelar — um fenémeno “que amedronta até os cientistas mais s6brios”,12
A camada permanentemente congelada do Artico aprisiona uma imensa
quantidadc de vegetagdo decomposta, repleta de carbono. A medida que o
gelo derrete, as folhas, raizes e musgo que se encontram por baixo come-
cam a se desintegrar e liberam néo apenas CO,, mas também metano. O
metano é um gas do efeito estufa varias vezes mais potente do que o CO,.
Um dos problemas existentes é que, até o momento, houve relativamente
poucos estudos sobre exatamente até que ponto esses processos estio avan-
cando, sobretudo pelas dificuldades de acesso a Sibéria por cientistas que
ndo sejam russos. Segundo uma das estimativas, a liberaciio de metano
pelas turfeiras do oeste da Sibéria ja equivale a mais do que os gases cau-
sadores do efeito estufa emitidos pelos Estados Unidos durante um ano.

E ha também El Nifio, ligado a chamada “Oscilacio Meridional”.!?

Esse termo se refere a condig6es ocednicas incomumente quentes, passi-
veis de surgir no oceano Pacifico ao longo da costa do Equador e do Peru.
“El Nifio” significa “o menino” em espanhol, numa referéncia ao Menino !
Jesus. O nome veio do fato de que o fenémeno normalmente ocorre na :
época natalina. Acontece a cada trés a cinco anos e pode ter um enorme
efeito nas condi¢es climaticas mundiais. A medida que El Nifio se desloca
pelo mundo, seguindo uma trilha'que acompanha a linha do equador, um
clima diruptivo segue em sua esteira, causando tempestades e chuvas

abundantes em certas 4reas, bem como secas em outras. Em geral, pas-

e zam T T e

sados uns 12 a 18 meses, ele inverte abruptamente a direg3o, provocando
temperaturas oceanicas incomumente frias no Pacifico equatorial, as quais
também surtem efeitos destrutivos nas condigdes climaticas (a0 se deslocar 3
nessa direcdo, o fendmeno é conhecido como La Nifia). '

Pouco se sabe sobre a histéria de El Nifio a longo prazo, porém, nos

altimos anos, ele ocorreu com frequéncia maior e com consequéncias cada
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James Hansen, diretor do Goddard Institute for Space Studies, da Na

) _ ’ sa,

& um dos autores mats influentes a dizer que os perigos das temperatura
)

em elevagdo tém sido subestimados. Esse € um assunto que ele estuda hi

e 20 anos. Diz Hansen que a meta de limitar o aquecimento global
ncar, ndo ¢ suficiente para impedir as conse-

guro de dioxido de carbono na atmosfera é

mais d
a 2°C, ja muito dificil de alca
éncias perigosas. O nivel se

_inferior ao que ja existe."
evem sobre pontos de desequilibrio nas mudancas

mas sim, em sua maioria, pessoas que

qu
de 350ppm

Os autores que escr
Aticas ndo sao excéntricos,
ram que os efeitos dessas mudan
nte no tempo. Fred Pearce, por exemplo, tal

um “ambientalista cético” — com o

clim
um dia acredita
e se estenderiam longame
Lomborg, descreve-se cOmao
rir-se a uma pessoa que investig
quer que alguém as faca. Pearce rec
dancas climaticas. Os limiares
ados de curingas

cas ndo seriam drasticos

como
a minuciosamente as

que pretende refe
onhece

afirmacdes suspeitas, onde
certezas sio poucas ou nulas nas mu

que as
entificam sao ocasionalmente cham

que ele e outros id
no baralho da mudanga climdtica.'”

As trés posturas diferentes a que nos referimo
eis da Terra e do impacto nela exercido
rra é robusta e nada do que fa
e estio mais proximos
da corrente dominante, por outro lado, a Terra — ou Seus ecossistemas,

e — b frdol . ; . -
pelo menos — ¢é fragil e tem que ser protegida de nossas intromissoes N0

o
g civas. A ai ;
. s. E ha ainda autores como Pearce, que mais veem a Terra como um

s acima tendem a se ligar
pelos seres hu-

a concepgoes variav
¢amos

manos. De acordo com os céticos, a Te
tender4 a ter grande impacto sobre ela. Para os qu

nta e impetuosd,

ani ;
mal selvagem, pronto e apto a reagir de maneira viole
éfortee
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planetarias irrefredveis. E elas serdo stbitas e violentas.”®
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