CAPITULO 5

Da metropole como estratégia
desenvolvimentista a metropole como
sobrevida do capitalismo”

Introducao

Crises profundas marcaram as derradeiras décadas do século XX, mas
nada indicava uma agonia do capital, que se renovava acelerando sua cen-
tralizacdo, fazendo emergir com for¢a herciilea os grandes grupos econo-
micos.

Aprofundaram-se as relagdes sociais de produgdo capitalista tangidas
por estratégias inovadoras de precarizagéo do trabalho, acelerou-se a mo-
bilidade territorial do capital e todas as esferas da vida acabaram subjuga-
das mais intensamente ao capital.

Nas diversas estratégias de prolongamento da dindmica capitalista, a
metropole se colocou como pedra angular dos novos tempos que se anun-
ciavam. Ela, que j& havia sido um elemento estratégico nas politicas nacio-
nais de carater desenvolvimentista, considerada como importante polo de
desenvolvimento, se apresentava agora com toda poténcia de se constituir
numa das possibilidades da sobrevida do capitalismo.

Essa transicdo, entre 0 momento que a metropole se coloca estratégica
para os planos e politicas de governo, numa fase de projeto nacional de-
senvolvimentista, e 0 momento em que se apresenta com a virtualidade
de se constituir numa sobrevida do capitalismo, que se expressa na sua
prépria transformagao, € o tema desse texto. Primeiramente, discutimos
como as politicas nacionais de carater desenvolvimentista consideraram
a metropole e, em seguida, refletimos sobre as transformagées havidas na

" Publicado originalmente em PEREIRA, Paulo Cesar Xavier; Hidalgo, Rodrigo (Orgs.).
Produccién immobiliaria y reestructuracién metropolitana en America Latina. Santiago:

PUC-Chile, 2008. p. 41-54.
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metrépole no contexto da globalizagao como produto de uma estratégia do
sobrevida do capitalismo contemporaneo.

A metropole no contexto das politicas desenvolvimentistas

Os anos 60 e 70 do século XX foram marcados por politicas nacionais de
carater desenvolvimentista assentadas na ideia de modernizacao e de pla-
nejamento territorial. Entre as vérias posigoes relativas ao planejamento,
sem duvida nenhuma foram os paradigmas da CEPAL (Comissdo Econé-
mica para a América Latina e o Caribe) que mais influenciaram os proje-
tos de desenvolvimento na América Latina. Dentre esses cabe destacar a
énfase dada ao papel do Estado, que se coloca como o principal agente de
implementagdo das reformas sociais e que faz do planejamento governa-
mental o principal instrumento de intervenc¢do na sociedade.

No Brasil, vivia-se uma acelerada urbanizagio e a economia apresen-
tava expressivo crescimento industrial. Em 1970, pela primeira vez o pais
apresentou taxa superior de populagao urbana em relacdo a rural (55,8%) e,
entre 1960 e 1970, o produto industrial brasileiro apresentou crescimento
de 83%'. Essas aceleragdes se deram num contexto de ditadura militar
no qual o poder politico centralizado orientava as politicas de desenvolvi-
mento, inclusive urbanas e regionais. Pela primeira vez na histéria brasilei-
ra o governo federal se propunha a dirigir e controlar o desenvolvimento
urbano e regional fazendo das politicas publicas o principal instrumento
de sua intervencio.

Isso nao quer dizer que anteriormente nio houvesse preocupagao coma
dindmica urbana e regional. Longe disso, essa preocupacio foi uma cons-
tante na acdo politica, quer da metropole portuguesa no periodo colonial,
quer (~10 l?stado brasileiro desde sua génese. O que difere, no periodo em
questao, ¢ que a preocupagio com o desenvolvimento urbano e regional se
C(?loca como uma questdo do Estado, uma questio nacional a ser resolvida
diretamente pela intervengdo do governo federal e que fez com que €st€
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liticas publicas daquele momento. Essa ¢ a diferenca marcante.

A orientacao das politicas publicas pelo regime militar se fez acompa-
nhar da criacao de novos organismos governamentais como instrumentos
de implementacio e operacionalizacdo das politicas urbanas e regionais.
Dentre esses cabe destacar a SERFHAU (Secretaria Federal da Habitagao
e do Urbanismo), de 1964, responséavel pelas politicas urbanas e agente
financiador dos planos diretores para as cidades mais importantes do pats.
Também, ¢ preciso lembrar do BNH (Banco Nacional da Habitagao), desse
mesmo ano, voltado para a construgdo e para o financiamento de habita-
coes.

A SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste),
criada em 1959, que objetivava promover o desenvolvimento da regiao
Nordeste, a regidao mais pobre do pais, foi redimensionada e recebeu aten-
¢ao especial.

Nos anos 1970 o governo federal formulou vérios planos de agao, ca-
bendo destacar os Planos Nacionais de Desenvolvimento; o primeiro,
compreendendo o periodo de 1972 a 1974 e, o segundo, de 1975 a 1979. Por
meio desses planos, o governo, de um lado, procurou desenvolver sua poli-
tica urbana voltada para o equacionamento dos transportes, saneamento e
habitagdo. De outro lado, buscou promover a descentralizacio econémica
frente a uma realidade que apresentava extrema concentracio das ativida-
des industriais no sudeste do territério brasileiro. A busca pela descentrali-
za¢do econdmica tinha como objetivo nao s6 alavancar o desenvolvimento
do Nordeste, mas, também, intensificar a ocupagao territorial do Centro-

-Oeste e da Amazoénia, que apresentavam baixa densidade populacional e
pequena participa¢ao na riqueza gerada.

Os principais 6rgdos de governo do pais tracaram objetivos e agoes
buscando orientar o desenvolvimento urbano e regional. Esse é o caso do
Ministério do Planejamento, do Escritério de Pesquisas Econoémicas, do
Conselho Nacional de Geografia, da SUDENE e da Comissio Interesta-
dual da Bacia Parand-Uruguai.

Arquitetou-se, por outro lado, a institui¢do das regides metropolitanas,
buscando-se a coordenagdo integrada de agdes interessando aos munici-
pios pertencentes a cada regido metropolitana.

A referéncia tedrica, quer para o desenvolvimento regional, quer para
o urbano, se pautou, em grande parte, por duas referéncias. A primeira,
dizendo respeito a discussio de modelos aplicativos, fazendo com que es-
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Em 1973 foram instituidas, por decreto federal, oito regides metropoli-
tanas no Brasil e, no ano seguinte, acrescentou-se mais uma. Essas regies
metropolitanas foram as de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Hori-
zonte, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre. A essas se acrescentou a do Rio
de Janeiro depois da fusio dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro?,

Essas metropoles deveriam impulsionar o desenvolvimento irradian-
do-o pelo territorio e, dentre essas, aquelas metrépoles do Sudeste (Sio
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte) deveriam arrefecer seu crescimen-
to como uma das medidas que contribuiriam para superar as mazelas de
uma urbanizagédo avassaladora.

A segunda
Perroux (1973), q

O alcance da influéncia de cada metropole estava relacionado direta-
mente ao seu grau de importancia na economia brasileira. Podia-se, assim,
hierarquiza-las segundo o seu grau de influéncia. Essa compreensdo tinha
como fundamento a teoria dos polos de crescimento de Perroux, que gran-
de influéncia teve no planejamento urbano e regional daquela época.

A teoria dos polos de crescimento entende que o crescimento econdmi-

€0 nao surge em todos os lugares e que a partir de certos pontos do territé-
rio se pode dinamizar uma regiao. Um
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to encontra suas raizes no trabalho de Duncan et alli (1960) sobre a hierar-
quia das regides metropolitanas.

Foi a teoria dos polos de crescimento, como dissemos, a grande inspira-
dora dos planos de desenvolvimento urbano e regional. Ela orientou uma
grande parte dos projetos de desenvolvimento naquele periodo. Buscou-
-se identificar, no territorio brasileiro, as cidades e areas que poderiam se
constituir em polos de desenvolvimento com a finalidade de orientar poli-
ticas. As regides metropolitanas ganharam destaque porque s€ colocaram
como polos estruturadores do ordenamento territorial.

Hoje em dia, pensar o desenvolvimento urbano e regional em termos
dessa teoria encontra sérios limites. Mesmo sem nos referirmos a questao
fundamental, que é a do papel do Estado e de sua a¢ao centralizadora, que
hoje em dia é completamente diferente dada a agenda neoliberal, as ideias
de um polo ser dinamizado, sobretudo por uma industria motriz, e a ideia
de uma estrutura hierarquica entre o local, o regional, o nacional e o in-
ternacional ndo se aplicam mais. Isso porque na ideia de indudstria motriz
residem aspectos que a produgao flexivel superou e que, igualmente, se
apresentam dinamizadores do territorio. Algumas das caracteristicas da
indtistria motriz sio a separacao distinta dos fatores de produgao e a de-
composicdo técnica das tarefas, aspectos esses que a produgcio flexivel deita
por terra e, nem por isso, comprometem a capacidade dessas industrias
dinamizarem o territorio.

Por outro lado, a cldssica hierarquia: metrdpole regional, nacional e

internacional igualmente € superada, jd que se torna muito dificil hierar-

quizar os fluxos d
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niveis superiores da hierarquia urbana.
Estamos falando da teoria dos polos de crescimento, mas o discurso do

governo se referia a polos de desenvolvimento. Em Perroux estd bem nitida

a diferenga entre cr
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vimento significa a incorporagao do crescimento as mudangas sociais.
Sem davida nenhuma a instituigao dos chamados polos de desenvolvi-

escimento e desenvolvimento. Esse autor denomina os
irradiar crescimento econdmico de polos de cres-
senvolvimento. Alerta dizendo que o cresci-
gerar riqueza, enquanto que desenvol-

mento se constituiu num elemento importante na busca da racionalidade
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chamento de muitas industrias regionais que ndo puderam fazer frente 3
chegada de fabricas, sobretudo de Sao Paulo, com padréo técnico e orga.
nizacio da producio mais avangados. No final, os resultados das politicas
de desenvolvimento regional se mostraram muito aquém do esperado e o
esfor¢o em promover polos de desenvolvimento nao se traduziu na dimi-
nuicao das desigualdades regionais do pais’.

Nas regides metropolitanas a atuagio setorial do planejamento via habi-
tacao, transportes e saneamento se desenvolveu separadamente, o que ndo
¢ desejavel. Por outro lado, a desconsideracio desses setores pela instincia
metropolitana ndo permitiu um desenvolvimento que integrasse cada uma
dessas politicas de forma coordenada. Talvez ai resida o né gordio da gestdo
metropolitana, que persiste até os dias atuais: um estranhamento de cada
politica setorial em relagio as demais. Em outros termos, esse é um aspecto
nao superado, em que as politicas setoriais pouco dialogam entre si.

Nas metrépoles do Sudeste, na porcio mais rica do pais, muito embora os

planos de desenvolvimento tivessem colocado como prioridade a conten¢ao
do seu crescimento, essas metropoles continuara

m a se expandir, via merca-
do de terras,

quer formal ou informal. Além do mais, a instituicao das dreas
de protecao aos mananciais, como parte de uma politica de regulagdo do uso
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A subestimagio dos agentes situados fora do controle estatal era uma
realidade que ndo podia ser ocultada, Esquecidos muitas vezes nos textos
procedentes da administracio publica, apareciam cada vez com mais fre-
quéncia nos textos dos pesquisadores académicos. Muitos desses trabalhos
se referiam as questdes fundamentais para se pensar o urbano. Dentre es-
sas questoes cabe destacar: 1) a questao de como os diversos atores e seus
interesses agem sobre o urbano; 2) a da insercio do migrante rural nas
grandes cidades; a da proletarizacio do trabalhador do campo decorrente
da capitalizacdo das relagdes sociais nas atividades agrérias; 3) a do cresci-
mento das favelas e a das condicées de vida urbana.

Progressivamente vai ganhando forca a ideia de que a cidade se consti-
tui num produto da dinadmica capitalista com suas contradi¢des imanen-
tes. Sob forte influéncia de interpretacdes inovadoras, procura-se, entéo,
analisar muito mais como as coisas sio do que decretar como a realidade
deveria ser, como aparecia nos planos de desenvolvimento.

A cidade ¢ vista como um produto social e se busca relacionar o pro-
cesso de reprodugao do capital ao de produgio do urbano. Nos anos 1980
os temas da renda fundidria, das formas de moradia, dos equipamentos
e meios de consumo, da segregacio urbana e dos movimentos sociais ga-
nham destaque.

Em relagao ao desenvolvimento regional, face aos baixos resultados dos
planos de desenvolvimento, a questdo regional perde sua base institucio-
nal, que ¢ a de se colocar como projeto politico e como questio de Estado.
Como decorréncia, os organismos de planejamento regional perdem ver-
bas, influéncia e poder. O tema regional, de tradicional reconhecimento
académico, aparece, entao, COmo caduco sem o ser, como um tema obsoleto.

Quanto a questao urbana, as insténcias institucionais referentes a ges-
tdo metropolitana perdem forga e poder. Distancia-se mais ainda o sonho
de um planejamento metropolitano integrado.

O aprofundamento da crise nos anos 1980, ndo s6 econémica e social,
mas também fiscal e do proprio Estado, acaba repercutindo numa reducio
expressiva dos investimentos. Esta, portanto, aberto o espaco para que o
capital, por meio do mercado, oriente de maneira onipotente o desenvolvi-
mento urbano e regional.

Uma nova realidade se apresenta. Um mundo desiludido, um mundo
neoliberal onde os processos de globalizagdo alteram profundamente as

atividades produtivas, as relagoes entre os lugares e a vida cotidiana ¢, em



DESAFIOS NA ANALISE DO E
80 SPAGO METROPOL 7y,

especial, o Estado. A teia de relac;ée§ entre os lugares né.o pode ser Maig
pensada em termos de uma hierarquia entre (3 lo'cal, O regional, o Naciong,]
e o internacional. Os fluxos e as relagoes se dao independentemente dessy
hierarquia, € 0 que era visto como interna.cional passa a ser global, yy,
vez que o crescimento dos grupos econdmicos e da~s empresas oligopoljs.
tas ndo permite mais, pela estrutura que 0s compoem, pelos lugares en-
volvidos e pelos complexos e multiplos fluxos que desenvolvem entre g,
estabelecimento da contraposigao cldssica entre nacional e internaciona]

O poder dos grandes grupos econdmicos, a0 submeterem, como nunca
antes, o poder do Estado-Nagdo, emerge com forga hegemonica na reestru.
turacao do territorio. As ultimas duas décadas do século XX e 0s anos mais
recentes, anos de desregulagdo financeira e de revolugdo na telematica que
expandiram a mobilidade geografica do capital em escalas e intensidades
jamais vistas, conhecem profundas mudangas estruturais, que ao implica-
rem mudangas das condigoes gerais de reproduc¢ao social do capital acaba-
ram por alterar os fatores de atra¢ao das cidades e das regides conduzindo
a reestruturacao de algumas e a marginalizacdo de outras.

O final do século XX e o inicio do XXI se constitui num periodo em
que novos processos emergem e hd profundas alteracdes nas relacdes so-
ciais. Muitos desses processos estdo diretamente relacionados a dinimica
territorial, como ¢ o caso do processo social de metropoliza¢do do espago a
exigir novos aportes tedricos para a compreensao da dindmica metropolita-
na e regional contemporanea. Uma nova realidade se impde e se faz urgente
a necessidade de revisao de teorias, bem como a audicia de se criar novas

referéncias de andlise que permitam compreender as dindmicas atuais.
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A metropole no contexto da globalizacao

Estamos vivendo um novo contexto cujo processo dominante é o de me-
tropolizagdo do espaco. Isso nio significa dizer que nio conhecemos mais
o processo de urbanizagio. Este continua a transformar o territorio, no
entanto a determinagdo do momento atual reside mais no processo de me-
tropolizagdo do que no de urbanizacéo.

O processo de metropolizag¢do corresponde a um momento mais avan-
cado do processo de urbanizacio e se constitui numa determinagdo his-
térica da sociedade contemporanea associada a reestruturagao capitalista.
Esse processo é uma determinagio histérica porque se coloca como condi-
cdo, meio e produto fundamental para a reprodugéo social contemporanea.
A metrépole contemporinea, a que exprime 0 momento mais avan¢ado da
urbanizagio, a que revela uma nova época, é condicéo para a reprodugao
do capital, mas é também um meio utilizado para a reproducdo do capital
e, ainda, um produto do proprio capital. Nesse sentido, ¢ precisamente
uma condicdo, meio e produto do momento da reprodugao cuja determi-
nacio reside no capital imobiliario e financeiro®.

Para Ascher (1998), o processo de metropolizacao se constitui num
processo que transforma profundamente as formas de territorializagao da
economia. E, dirfamos ainda, num certo sentido ele exprime uma pés-ur-
banizagdo que, segundo Ferrier (2003), anuncia uma novidade radical na
histéria da civilizacdo. Em sintese, 0 processo de metropolizacao demarca
uma nova época que emerge da dindmica da economia global, que produz
um novo tipo de metrépole.

Esse novo tipo de metropole tende a apresentar ndo so caracteristicas
semelhantes a outras metropoles, mas até paisagens muito semelhantes,
independentemente de sua localizacdo. Mostram, também em comum, um
processo de expansao territorial da regido metropolitana. O exemplo de
Sdo Paulo é significativo, pois 0 aglomerado metropolitano alcanga grande
extensio territorial, com cerca de 200 quilometros a partir do seu centro, o
municipio de Sio Paulo. Nesse imenso aglomerado metropolitano, virios
municipios apresentam-se conurbados e torna-se dificil, num percurso pe-

las rodovias, sabermos exatamente em que municipio estamos (Figura 1).

* A discussio sobre determinagio € bastante expressiva em Vadee (1992).
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Figura 1. Aglomerado metropolitano de S& Paulo. Uma cidade-regido.

e - Py

Lo A
2 B

Google Earth™ | £ 2

antes

.
ate Sl NUAA 1 grfiany, Ns& | CERCD
mags Lands at § Sfperiicus

T Le
0 2017 Geoge™

Nesse aglomerado metropolitano, pequenas cidades apresentam habi-
tos e representagdo de valores urbanos até entao exclusivamente relaciona-
dos ao viver na metrépole. Além do mais, as relacdes entre as cidades no
interior desse aglomerado nio obedecem 3 logica de priorizar as relagées
internas entre as cidades. E comum, entdo, ocorrer relaces intensas com
cidades mais distantes do que com as proximas, sobretudo quando as mais
proximas ficaram 4 margem do processo de metropolizacio.

Esse aglo.merado metropolitano, fragmentado em cidades, como se fos-
se um arquipélago, constitui uma regido, precisamente uma regiao me-
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espago relacionado a reestruturacdo produtiva recente. Ai é o império dos
grandes grupos economicos estruturados em empresas-rede, ou seja, em
empresas organizadas em redes, em malhas que tecem reticulas entre si e
entre os lugares. As caracteristicas dessas empresas-rede sao: 1) divisao de
trabalho flexivel; 2) tendéncia 4 flexibilizacao nos contratos de trabalho;
3) terceirizagio, quer relativa a forga de trabalho, quer relativa as fases do
processo produtivo; 4) externalizagao de atividades nio estratégicas.

Nio se trata mais da indudstria motriz como principal agente da ati-
vidade industrial fabril e de conformacao do urbano, que caracterizou O
século XX. Essa empresa-rede, cabe observar, tem a caracteristica de mais
ancorar no territorio do que criar raizes, posto que esta sempre disposta
a migrar para outras paragens que apresentem maiores vantagens. O que,
em sintese, significa dizer que a empresa-rede tem pouco enraizamento no
territorio, situacdo oposta a das industrias motrizes.

Nio sé essas empresas-rede tecem uma miriade de fluxos entre os lu-
gares. Todas as atividades mais significativas se situam num complexo sis-
tema de redes. A densidade dos fluxos de comunicagao torna essa regiao
proxima de lugares distantes, enquanto lugares vizinhos podem conhecer
poucas relagdes entre si. Isso significa que a antiga ideia de primazia de
relacoes entre o polo e sua regiao encontra limites nessa nova realidade.
Por outro lado, as redes imateriais, como as redes digitais de informacao e
comunicacéo, tornam proximo o que ¢ distante.

Essa é a realidade contemporanea onde o processo de metropolizagao
e a transformacio da metrépole herdada indicam profundas metamorfo-
ses da emergéncia de um novo momento histérico. Uma realidade em que
a cidade-regido surge como produto da metropolizagdo do espago regio-
nalizando-o e indicando que a metropolizagao e regionaliza¢do possuem
unicidade. Tal como a industrializagdo e o crescimento urbano se apresen-
tavam, anteriormente, COmMO processos duplos.

Forma-se, assim, uma regiao que nao foi produzida por algum localis-
mo nem por um plano tecnocratico ou por um projeto politico assentado
numa racionalidade técnica referida a uma teoria, como anteriormente,
quando o planejamento territorial induziu a formagao de polos de desen-
volvimento e configurou regioes.

Essa cidade-regido expressa de maneira contundente o que Smith disse
a respeito das transformacgoes atuais, muito embora ndo tenha se referido
a cidade-regiao. Ele afirma que estamos vivendo uma “nova escala de pro-
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cessos e relagdes sociais que suplanta as antigas relagdes entre a comup;
dade, o urbano, o regional, 0 nacional e o global” (SMITH, 2002, p. 430) )

No nucleo dessa cidade-regiao, na metropole de Sao Paulo, estig con.
centrados os servicos mais avancados do Brasil. A estdo as maiores ep,.
auditorias financeiras e se aglomeram as maioreg
acesso a Internet. No ano 2000, na cidade de Sao
resas de servico de acesso a Internet, de-
o0 esse que vem crescendo expo-

presas de consultoria e
empresas de servi¢o de
Paulo foram instaladas 267 emp
nominadas de empresas pontocor, numer
nencialmente’.

E em Sdo Paulo
Latina, a BOVESPA, significando abundante oferta de capital de risco, e

a BM&E (Bolsa de Futuros e Opgoes de Commodities), que ocupa o sexto
lugar no mundo em volume de contratos negociados. Af tambem estio
situadas 63% das sedes dos grupos transnacionais que atuam no pais®. E,
ainda, mais da metade das maiores corretoras de valores, as maiores ope-
radoras de crédito e metade das maiores empresas de seguros’.

Segundo pesquisa publicada na Gazeta Mercantil, a cidade de Sao Pau-
$ E esse potencial que

que se localiza a maior bolsa de valores da América

lo concentra o maior potencial de consumo do pais.
permite compreender o fato desta cidade concentrar o maior numero de

as, teatros, salas de espetaculos, museus, bares e restaurantes do pais.

cinem
aclo-

A quase totalidade das salas de cinema pertence a trés redes transn
nais — Cinemark, UCI e Hoyts -, que faturaram 69 milhoes de dolares no
ano 2000. Investimentos transnacionais também se fazem presentes nas
salas de espetaculo, a exemplo do Credicard Hall. Esses simples exemplos
indicam as transformagdes pelas quais vem passando a cidade decorrente
da internacionalizagdo da cultura.

Local por exceléncia das feiras de negocios e exposicoes, Sio Paul
maior cidade de turismo de negocios da América do Sul. Correlativame

ha uma expansdo do nimero de hotéis e flats da cidade, que vém conheé-
e de grandes

oead
nte;

cendo enormes transformagoes, quer pela presenga marcant

5 ~Ane relativos as e . ; ) s .sa de
Os dados relativos as empresas pontocom provém da pesquisa elaborada pela empre
o ) . D p Yol nn R ) _— R

consultoria Cushman & Wakefield Semco (TUNES, 2004, p. 151).

¢ [dem, p. 151

7 1dem, p. 152.

# Gegundo pesquisa de Florezano Marketing para a Gazeta Mercantil, em
NES, 2004, p. 152).

2000 (apud TV
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capitais transnacionais, quer pela alteragio na localizacio desses empreen-
dimentos. A localizacio dos hotéis e flats, que praticamente era concen-
trada no centro velho, passou para o centro expandido (regiao da Avenida
Paulista) e, atualmente, tem escolhido os bairros de Pinheiros e Jardins,
bem como a Avenida Engenheiro Luis Carlos Berrini e a Avenida Nagoes
Unidas (Marginal do Rio Pinheiros).

Sao Paulo € também um importante centro de inovacdo, de pesquisa e
de universidades, o que significa uma concentracio de trabalhadores rela-
cionados a produc¢ao imaterial, que produzem ideias, conselhos, juizos e
valores. Por isso é que a cidade de Sao Paulo se traduz como um lugar de
difusao de normas de comportamento.

O aspecto mais significativo das transformacdes metropolitanas diz
respeito as profundas alteragdoes imobilidrias. Antecipando-se em 30
anos, Lefebvre (1970a) mostrou a importancia crescente do setor imobi-
lidrio, que controla o mercado de terras e constrdi a cidade, defendendo
a tese de que a urbanizagdo iria suplantar a industrializa¢do enquanto
forca motriz da expansdo capitalista®. Desse ponto de vista, é possivel
compreender por que o processo de metropolizagdo é acompanhado de
renovacao urbana. De um lado, porque a renovagado se constitui numa es-
tratégia central de competigdo entre as cidades por investimentos trans-
nacionais e, por outro, porque se constitui numa estratégia da producio
imobilidria internacional.

O processo de metropolizagao significou, também, o desenvolvimento
acentuado da segregagio no interior da cidade-regido, fazendo contrastar,
mais fortemente, a produgao de bairros cada vez mais elitizados ao lado do
crescimento de corticos e favelas cada 'vez mais empobrecidos (Figura 2). A
segregacdo social e espacial propria da metropole contemporéanea é muito
mais acentuada do que da metropole vinculada ao processo de industria-
lizacio e urbanizacio anterior. Por isso, o grau de desafios que coloca nio
permite postergar solugdes, que ninguém as tém, ¢ verdade, mas que é

preciso buscar e planejar.

* Lefebyre (1986).
" Pereira (2004).
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Figura 2. Edificio de luxo e Favela Paraisopolis

Foto: Tuca Viera, 2004. In: CAMPOS, C. M,; GAMA, L. H.; SACCHETTA, W., 2004.

Conclusao

A metrépole no contexto da globalizacio, aquela que exprime uma nova
época, ¢ uma realidade que faz com que o arcabou¢o tedrico da teoria dos
polos de crescimento, que foi o paradigma de um planejamento centraliza-
dor e tecnocratico, encontre certos limites.

A ideia de area de influéncia de uma metropole, circunscrita segundo a
abrangéncia regional, nacional e internacional, nio pode ser aplicada com
todo o rigor. Também, a coesao interna da chamada 4rea de influéncia €
fragmentou e a questdo da hierarquia urbana - em termos de hierarquia
metropolitana - ndo resiste mais as crescentes relacoes entre o global € ©
local.

Em outros termos, embora possamos dizer quais sdo as metropoles
mais importantes de um pais, nio nos é mais permitido, pelas transforma”
goes havidas, pensarmos numa hierarquia urbana como no passado: [ss0
porque passamos de um sistema urbano hierarquizado para um sistem?
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urbano de cidades em redes. Essa nova forma significa, por exemplo, que
as metropoles regionais ndo tém mais uma dinimica restrita a um espa-
co fechado, mas a um espago mundializado onde elas tecem relagdes por
meio de infinitas e complexas redes. O regional, o nacional e o interna-
cional se apresentam no capitalismo contemporaneo de uma outra forma,
revista pela globalizacao.

De certa maneira, podemos afirmar que cada metrépole se coloca como
um aglomerado que integra as anteriores escalas: regional, nacional e in-
ternacional. Uma integragio que se d4 de forma anastomosada, ou seja,
que se une a outras por meio de complexas e inimeras ramificacoes anas-
tomosadas. Essas ramificaces nao estabelecem uma estrutura hierarquica
piramidal e arborescente, tipica das hierarquias urbanas tradicionais. Por
isso, ndo é mais pertinente pensarmos em termos de local, regional, na-
cional e internacional como no passado, uma forma de pensar que tanta
influéncia teve na comunidade geogréfica e no planejamento urbano e re-
gional.

A realidade contemporanea, cabe reiterar, conhece uma metamorfo-
se do processo urbano e industrial que téo bem marcou o século XX. O
contexto j& nio é mais do desenvolvimentismo, mas de proclamagio do
Estado minimo, que deixa no passado o projeto que fez da politica urbana
e regional o fio condutor das politicas publicas.

A metamorfose do processo urbano diz respeito ao processo de metro-
polizacio do espago, que estd intimamente relacionado a reestruturagao
produtiva que faz da metropole um instrumento primaz da reproducio do
capital, devido a nova relacao que se desenvolve entre o capital imobiliario
e financeiro.

Por isso, afirmamos: a metrdépole contemporanea expressa a sobrevida
do capitalismo. Sua compreensao exige a producdo de conhecimento por
meio de novas chaves tedricas para abrir a caixa de segredos que é o real.

H4 o novo, mas hd, também, a continuidade de processos e metamor-
fose dos atributos da metrépole. E ai que devemos centrar o olhar, buscan-
do compreender a dindmica atual da metrépole contemporénea: o que ela

tem de permanéncia e o que tem de novo.

Esse novo desafio posto pelo real exige a construgdo de aportes tedricos

e novos conceitos. Esse foi o intuito desse texto, de destacar o conceito de
metropolizagio como fu ndamental para se pensar a metropole contempo-
ranea. Como foi, também, a intengdo de mostrar que referéncias tedricas
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importantes do passado tém que ser renovadas para que possam continugar
a serem instrumentais na compreensao da nova realidade.
Os conceitos atualmente utilizados sao multiplos, como o de regiao
metropolitana expandida, complexo metropolitano expandido, cidade.-
-arquipélago, cidade-regido e metapolis. Essa diversidade apenas indica 3
necessidade de maiores reflexdes e analises.
Viver “na carne” as davidas nas reflexées nio deixa de causar um certo
desconforto intelectual, contudo, devemos ter em mente que essas duvidas

tém o grande mérito de impulsionar o pensamento, além de nao nos per-
mitir esquivar dos desafios do conhecimento.



