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promove esta distribui¢do perversa dos servi¢os urbanos ndo é IABITACAO E URBANISMO:
o Estado, mas o mercado imobilidrio. ) PROBLEMA E O FALSO PROBLEMA
Send.o o montante de servigos urbanos escasso em relagdo
as necessidades da populagdo, o mercado os leiloa mediante studo apresentado na 27.% Reunido Anual da SBPC, 1975
a valorizagdo diferencial do uso do solo, de modo que mesmo '
servicos fornec:::fo:! g;amitamemc pelo Estado aos moradores
— como ruas tadas, galerias pluviais, iluminacdo pablic ¢
coleta de lixo, etc. — acabam sendo usufruidos capetf:s poa; : i

aqueles que podem pagar o seu “prego” incluido na renda do
solo que da acesso a eles,

Post Scriptum, & guisa de introdugdo

Embora escrito ha mais de quatro anos, o texto que segue
me agrada e, principalmente, me parece Gtil. O tempo trans-
gorrido desde a sua redagdo invalidou certos dados utilizados
t até alguns raciocinios neles baseados. Ainda assim, muito
infelizmente, tanto a atualizagio dos numeros quanto a cor-
de algumas conclusdes nada acrescentariam a atualidade
texto.
Os dados sobre renda per capita implicitos no texto estio
lativamente superados e poderiam gerar alguns equivocos.
nseqiientemente estio equivocados alguns raciocinios basea-
os naqueles indices. Recentemente anunciou-se que no ano
1978 a renda per capita brasileira elevou-se para 1580 U.S.
dolares. Nio importa que a oposicdo, com as intrigas que
$i0 habituais, se apresse em lembrar que essa elevagio ocor-
m pelo menos em parte, gracas 4 inflagio da moeda padrao.
nio obscurece o fato de que, ao contririo do que o texto
~Insinua, o capitalismo brasileiro estd em vias de dar, se é que
~Jd nilo deu, um salto quantitativo considerdvel.
) Mas o salto qualitativo, ou pelo menos aquele salto quali-
tativo anunciado pelos autores da Teoria da Torta, parece que
deu chabu, O valor atingido pela renda per capita em 1978
indica que desde o ano da criagio do BNH até o presente,
pelo menos em termos nominais, a torta da riqueza nacional
nesse pais cresceu cinco vezes. S6 que em vez de reparti-la,
08 donos da casa j4 comegam a falar em coibir-lhe o excessivo
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crescimento. Ora, diminuir deliberadamente a taxa de cresci-
mento do PNB, quando de 1965 a 1978 o indice de produti-
vidade industrial cresceu em 100 por cento e os salérios reais
cairam de 20 por cento, implicara reduzir a demanda de em-
pregos e pressionar mais ainda os saldrios. E o BNH, como ja
vem fazendo nos dltimos anos, com toda certeza aumentara a
aplicacdo dos seus excedentes financeiros em letras do Tesouro
Nacional, contribuindo com seus recursos ndo inflaciondrios
para financiar o déficit interno.

Esses fatos reforgam a minha convicgdo de que os quatro
anos que se passaram, antes de envelhecer o texto, somente
contribuiram para aumentar-lhe a atualidade. Os problemas
assinalados se agravaram, e embora o poder politico tenha se
utilizado de algumas das solugdes propostas, apenas para ali-
mentar a retdrica oficial e para persistir na escamoteagio dos
problemas reais, elas ndo perderam a sua legitimidade.

Isso me reporta ao pardgrafo final do texto. Sou obrigado
a admitir que o otimismo no qual se inspirou foi ingénuo.
Esse realmente carece de nova redagio. Assim: “A conjuntura
econdmica € o clima politico no Brasil de hoje diferem sensi-
velmente das condigdes que caracterizaram 1964 e 1975, A
espada, que se impds sobre a sociedade civil para conter as
reivindicagbes populares por meio do arbitrio, mostrou-se in-
capaz de equacionar e resolver os reais problemas do pafs,
Os fatos ocorridos desde entdo sé contribuiram para acentuar
a natureza politica dos problemas, despertando a consciéncia
de que problemas politicos exigem solugbes politicas”.

I — Problemas nacionais: ideologia e realidade

Ja faz mais de dez anos que a habitagio popular e a
necessidade de planos fisicos e econdmicos locais e regionais,
destinados a pér um fim ao caos e ao consegiiente aumento
das deseconomias da vida urbana brasileira, foram incluidos
no elenco dos problemas prioritdrios do pais. O reconhecimento
piblico e oficial destas ¢ de outras prioridades coincidiu com
0 abandono de outros projetos, de cuja solugiio, poucos anos
antes, parecia depender a prépria sobrevivéncia do pais en-
quanto unidade nacional livre e independente. Somente para
lembrar alguns desses projetos “de base”, como eram entio
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ehamados, o que € feito do “problema do Nordeste™” e das dis-
paridades regionais? e a tio debatida reforma agréria? e o pro-

ema do subdesenvolvimento? ou serd que realmente ocorreu
nlgum milagre capaz de eliminar as conseqiiéncias de termos
uma renda per capita que é a décima da América Latina, que
¢ cerca de seis vezes menor do que a dos paises-metropole e
continua a se tornar proporcionalmente menor que aquela des-
ses mesmos paises? E claro que ndol.

Ao lembrar esses fatos, ndo estamos procurando invocar
0s espiritos do passado, mesmo porque muitos deles néo pas-
saram de fantasmas destinados a vagar eternamente no limbo
dos problemas falsos, ou, pelo menos, mal cquacionadps. Que-
remos apenas lembrar mais uma vez que sempre exisie uma
enorme distincia entre a realidade e o que dela se diz, entre
0s reais problemas de uma sociedade ¢ de uma nacio e aquelfs
que ela reconhece como tais e, finalmente, entre a aparéncia
¢ @ esséncia desses mesmos problemas.

Como ensinava Florestan Fernandes, no tempo em que
ninda lhe era permitido ensinar, constituem problemas‘ nacio-
nais aqueles desajustamentos que em um momento lalsténco
determinado s@o identificados ¢ reconhecidos como “situagdes
probleméticas”, pela sociedade como um todo, ou seja, por
aqueles grupos que possuem o poder de decisdo para falar em
nome dela. Ora, se esta definicdo for correta, podemos con-
cluir que a esséncia e a natureza dos problemas que a nat;.ﬁo
formula para si mesma, ou pelo menos a importﬁnqa € a prio-
ridade que lhes atribui, varia em fungo da estratégia daqueles
que em cada momento constituem o poder ¢ detém a capacxda_de
de decisio. Mas a referida estratégia ndo € arbitrdria e muito
menos desvinculada dos movimentos do real. Os governos e os
grupos no poder enfrentam problemas reais, particulares e de-
terminados, de cuja solucdo depende a sua possibilidade de
manter-se enquanto poder. Porém, o cardter particular, e niio

!} Cf. “United Nation Yearbook Account on National Statistics”, 1972.
International Tables, vol. 3. O Brasil € precedido por: Argentina, Ve-
nezuela, Panamé, Uruguai, Jamaica, México, Barbados, Chile ¢ Costa
Rica.
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universal, desses problemas reais exige que a sua verdadeira na-
tureza seja transfigurada para que possam assumir um significado
compativel com a vontade popular. Em sintese, é este o pro-
cesso pelo qual a ideologia mascara os problemas do real ¢ os
substitui pelos falsos problemas. Isto é, formulam-se problemas
que ndo se pretende, ndo se espera e nem seria possivel resol-
ver, para legitimar o poder e para justificar medidas destinadas
a satisfazer outros propdsitos.

Isto ndo significa que o nordeste, ao tempo de Juscelino,
Janio e Jango, tanto quanto hoje, ndo constitua um problema
real, nem que a reforma agrdria, desde que inserida num
modelo econémico € num projeto politico consistentes, ndo
possa contribuir para acelerar a transformagio da sociedade
brasileira numa verdadeira comunidade, ¢ nem quer dizer que
milhdes de brasileiros ndo carecam de melhores condices habi-
tacionais. Significa apenas que estes, como tantos outros pro-
blemas da populagiio do pais, tém sido formulados falsamente;
formulados ndo a partir das caracteristicas intrinsecas ao pro-
blema, mas a partir das necessidades da estratégia do poder
e das ideologias que foram elaboradas durante os Gltimos
quinze ou vinte anos.

Os pardgrafos precedentes ndo pretendem e nem podem
fazer supor a intengdo de abordar os problemas com que se
deparam os socidlogos, os arquitetos, os economistas e pla-
nejadores que se dedicam a solucdo dos problemas da habita-
¢do e urbanismo no Brasil, de uma perspectiva que se esgote
na desmistificagdo da retérica oficial. Mas, perante o ceticismo
crescente ¢ justificado sobre o modo pelo qual esses problemas
vém sendo enfrentados, pareceu-nos importante fazer um es-
forgo para procurar recolocar o problema nos seus verdadeiros
termos, tentar apontar as dificuldades bdsicas, alguns critérios
para a acdo tebrica e préitica ¢ estabelecer os alcances ¢ os
limites dessa mesma acéo.

Com relacdo a habitacdo popular, jd faz algum tempo
que 0 BNH admite publicamente * que ndo se pode construi-la

2 Cf. Discurso pronunciado pelo dr. Mauricio Schulman no I Seminério
Nacional de Marketing Imobilidrio, Sio Paulo.
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porque, em que pese o carfiter de subsidio que os seus emprés-
timos vém assumindo de alguns anos para cd, ainda assim €
minima a parcela da populagdo que dispde de renda para com-
pré-la. Com relagdo aos planos urbanisticos que vém sendo
elaborados para impedir o agravamento das condi¢bes de vida
nas cidades do pais, desde os anmos 1965-70 — quando eles
eram elaborados sob o rétulo pemposo de planos de desenvol-
vimento local integrado ¢ apresentados como a panacéia de
todos os males do pais — até o presente, quando o presidente
de uma das entidades piblicas mais importantes do pais afirma
que eles fregilientemente contiveram “boa dose de gangsteris-
mo”, estdo totalmente desacreditados. Os planos se sucedem
e os problemas se agravam.

Mas, se o problema da habitagio tomado isoladamente
em fungdo dos principios bisicos e das regras do regime, como
veremos mais adiante, continua a constituir um falso problema,
parece que o mesmo j& ndo ocorre com 0s problemas do espago
urbano, no qual o aumento das deseconomias pode vir a
ameacar a propria estabilidade do sistema. Assim, parece-nos
também que apontar o que héd de falso nos problemas propostos
para o pais transcende a mera desmistificagdo. O que procura-
mos é mostrar que o sistema somente poderd resolver alguns
dos seus verdadeiros e reais problemas se for capaz de armar-
se com a vontade e com a coragem politica para solucionar
algumas das suas contradiches bdsicas.

A habitagao popular: um falso problema

Bertrand Russell escreveu uma vez que o limite das neces-
sidades humanas era determinado apenas pelos limites da ima-
ginagdo. E, como a fantasia nio tem limites, o ser humano esta-
ria condenado a um estado permanente de caréncia e frustragdo.
Russell esqueceu-se de que o ser humano sadio formula pro-
jetos e aspiragbes compativeis com os problemas que ele é
capaz de resolver, e que as necessidades e as aspiragdes de
uma sociedade sio sempre formuladas pela prépria sociedade
antes de sé-lo pelos individuos que a compdem. Apés dois
séculos de revolugdo industrial — e do conseqiiente controle,
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sendo absoluto, pelo menos suficiente, da natureza, para que
ja seja tecnicamente possivel resolver quase todos os proble-
mas socialmente significativos do homem contemporiineo —, a
persisténcia da caréncia e da necessidade resulta exclusivamente
da falta de decisdes adequadas, pela sociedade. Este é um
truismo, mas um truismo que deve e precisa ser repetido, dito
e mais uma vez repetido ad nauseam. A humanidade dispde
hoje de forcas produtivas e de meios de produgdo suficientes
para satisfazer as necessidades significativas de toda a popu-
lacdo do globo.

Mas, como j4 dissemos, porque as decisdes necessérias
ainda néo foram tomadas, e principalmente porque, embora a
produgdo se tenha tornado social em virtude da divisio do
trabalho requerida pela tecnologia contemporénea, a apropria-
¢do ¢ o consumo continuam individuais e privados, ainda hé
milhGes de carentes. Carentes e necessitados de tudo e de tanto,
que de tdo grande caréncia morrem quase sempre antes do
tempo.

Entre os muitos problemas e necessidades que sempre
afligiram a populagio dos maiores centros urbanos do Brasil
— falta de alimentagiio adequada, falta de atendimento médico,
falta de transportes satisfatorios entre a morada e o traba-
lho, falta de oportunidades educacionais, falta de condigdes
satisfatérias de habitacdo e de servigos piiblicos, e, principal-
mente, falta de renda para adquirir os bens ¢ servigos acima
referidos —, a habitagdo popular € eleita pelo governo federal,
em 1964, como “problema fundamental”. Que se tratou de
uma decisio importante ndo o demonstram os decretos, os
discursos, os relatérios ou outras manifestacdes oficiais daque-
les anos, mas, sim, o fato de que o banco criado naquela época,
com o objetivo manifesto de solucionar o problema da habi-
tagdo, recebe em 1967 a gestio dos depésitos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico. Em conseqiiéncia da soma
de recursos que para ele foram canalizados, a partir de 1969,
O BNH tornar-se-ia o segundo banco do pais em termos da
magnitude de recursos disponiveis, precedido apenas pelo Banco
do Brasil.

Os resultados do Plano de Habitacdio Popular, nio obstan-
te os fabulosos recursos financeiros e de toda ordem postos &
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‘disposiciio, sio tristemente notdrios e parece-nos desneces-
tlo voltar a eles. Parece mais importante procurar no fato
| que a habitagio popular constitui um falso problema as
dessa tragicomédia de desacertos.

Mdeclogia da habitagdo popular e suas origens

Uma extensa ¢ profunda pesquisa realizada por ;oyd A.
se, no Brasil, em 19607 sob o patrocinio do Insutuxe.for
AInternational Social Research, sobre as aspiracées pessoais e
atitudes politicas da populagiio brasileira, reve.lou que a
‘gasa propria era a principal aspiragio das populagdes qrbann
Dbrasileiras. O mesmo estudo mostrou taml?ém que havna' uma
glevada correlagiio estatistica entre a propriedade da habitagdo
¢ atitudes politicas conservadoras.. .

E que a pequena classe média e o operariado urbano no
Brasil vivem permanentemente a contradigdo entre as expecta-
tivas de ascensdo social, a necessidade de demppgtrar publica-
mente essa mesma ascensdo, e um poder aquisitivo cada vez
mais reduzido. Vive, portanto, entre as angustias do crédidrio

ecessidade de consumir mais. J
. nSio essas as caracteristicas do estilo de vida _das 9lasses
de renda média e baixa que conferem & casa prépria a impor-
tincia subjetiva e objetiva que elas lhg ?m'buem ao tra{:{{or-
md-la na sua principal aspiragdo. Subjetivamente, a aquisicdo
de um imével se constitui na principal C\(ldéncna de sucesso ¢
da conquista de uma posi¢do social mais clevat.!a.. .Ob;etwa-
mente, a casa propria ndo s6 melhora as posslbnlldac.ies de
acesso ao credidrio, como libera o or¢amento familiar da

4 Tivemos acesso a uma versdo mimeografgda dessa pesquisa, por gen-
tileza do autor. O estudo rqalizadg no Brasil foi parte de um_progr&n:ia._
mais amplo redigida em vérios paises da Europa, Asia echl;lenca -
na. Segundo consta, os resultados referents. a0 Brasxl,_ uba e outro:
paises que na época eram considerados politicamente instdveis, jamais
chegaram a ser publicados. Os resultados r_gfcrcnges a_outros lpa:‘:
anterio*mente pesquisados (Europa ¢ India) ja haviam sido pub‘lca
em 1959 no Livro Six Allies and a Newitral, The Free Press, Glencoe,
Hlinois.
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obriga¢do mensal inexordvel do aluguel. Em familia cujo orca-
mento fregiientemente contém despesas maiores do que as
receitas, e nas quais, com a mesma freqiiéncia, a compressdo
de despesas se torna compulséria, a flexibilidade maior adqui-
rida pela eliminagio do aluguel acaba por assumir qualidades
quase magicas *.

Em 1964, o regime revolucionério que se estabeleceu
assumiy, juntamente com o poder, o compromisso de conter
e reduzir as pressdes inflaciondrias. Mas a sua sobrevivéncia
politica dependia da capacidade de atingir esse objetivo sem
provocar uma depressio economicamente profunda e prolon-
gada. E dependia também de conseguir formular projetos ca-
pazes de conservar o apoio das massas populares, compensan-
do-as psicologicamente pelas pressdes a que vinham sendo
submetidas pela politica de contengio salarial. Para tanto, nada
melhor do que a casa prépria.

Com efeito, a contengiio dos meios de pagamentos, & re-
dugdio do investimento piblico e dos créditos ao setor privado,
iriam provocar contragdes inevitdveis na demanda, ¢, ao mesmo
tempo, reduziriam, necessariamente, a rentabilidade e os inves-
timentos no setor industrial. Tratava-se de riscos previsiveis
nio sé a partir das teorias econdmicas keynesianas sobre os
mecanismos de geragdo da renda e do emprego, mas, princi-
palmente, a partir da experiéncia econémica recente da maioria
dos paises do continente. Mesmo no Brasil, todas as tenta-
tivas deflaciondrias do pos-guerra ndo haviam resistido aos
efeitos negativos sobre a conjuntura. Assim, em 1964 tinha-se
consciéncia ndo s6 do alto prego politico que a contencio da
espiral inflaciondria iria implicar, mas também dos riscos de
lancar a economia do pais num estado de letargia andlogo
a0 da Argentina desde a queda de Perén nos anos 50,

A politica econdmica antiinflaciondria foi possivel e logrou
ser implantada até suas tltimas conseqiiéncias gragas, princi-
palmente, & eliminagdo de setores considerdveis da populagido
do peso da balanca politica. Ainda assim, dificilmente teria

4 Bolaffi, G., Aspectos sécio-econémicos do Plano Nacional de Habita-
¢do, mimeo. 1972, p. 51 ¢ scguintes,
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Istido a0 desgaste politico de uma erresséo demasiaga-
nte prolongada, sem pelo menos indicar alguns resultados
neretos e palpdveis na saida do tanel. |
Em 1965, Wemer Baer concluia o seu livro sobre a eco-
mis brasileira, afirmando: “Na segunda metade de 1964,
' sinais de que o movo governo... comegava a con.trcf)la:
'pmblcmas imediatos e de longo prazo. Em agosto fox or-
pulado um programa de agdo do governo rcv?lucno‘né.no para
0 prazo, com o objetivo de deter a mﬂa_qao (llmllaqdo a
pansio do crédito subordinando as elevagoes c'io sal'éno a0
jumento da produtividade e elevando as receitas tnbuténgs. o)
'® estimular a produgdo. Esperava-se estimular a produgdo me-
“diante um amplo plano governamental dg congrugﬁo_ ?jfjs resi-
déncias populares, que a0 mesmo tempo incentivaria ind trias
bisicas, fornecedoras da construgio civil, e daria saida ao
problema social representado pela aguda caréncia de habita-
idades..."? 4
g gaspgs‘gi;'a:l gue o autor, na ocasido, tivesse razao ‘;3 que
realmente fossem essas as intengdes do governo Castelo Bran-
co. Teria sido uma opgdo possivel no quadro das solucdes
que a economia moderna oferece para uma conjuntura cgu-
depressdao. Mesmo antes da generalizagdo dgs teorias econ
micas keynesianas sobre o gontrole das crises c.on)u.mura‘xis,
consubstanciadas na famosa metéfora sobre as pu'aqudcs 0
Egito, a histéria econdémica do século XX apresenta mfimcrgf
exemplos de governos que se socorreram de g!'andw mw:!s
mentos em obras publicas para estimular economias deprimidas.
Na sua obra mais importante Lorc!e Keynes escreveu,
para sintetizar esse aspecto das suas teorias .econémncas, que
“o antigo Egito era duplamente (benefi_cxad.o) por duas
atividades econdmicas: a construgdo das piramides e a pro-
cura de metais preciosos, cujos produtos, por serem intteis
para o consumo humano, nao podiam ser depreciados pel.a
excessiva abundéincia. Na Idade Média construiram-se catedrais

5 Cf. Baer, Werner, A Industrializagio e o Desenvolvimento Econémico
no Brasil. F.G.V,, Rio de Janeiro. 1966. p. 201,
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¢ cantavam-se missas. Duas pirimides ou duas missas fiinebres
valem o dobro de uma; o mesmo nio acontece com duas
ferrovias (paralelas) de Londres a York”®. Em outras pala-
vras, isto significa que a safida mais eficaz para as crises con-
junturais, digamos “cldssicas”, ao contrério do corte nas des-
pesas governamentais, € o seu aumento, para criar emprego e
demanda a partir do investimento em obras de longa matura-
o e, preferivelmente, desnecessdrios ou de prioridade secundd-
ria, durante os periodos de expansio econdmica. A produgdo
de qualquer bem nio destinado ao consumo no mercado con-
vencional, como por exemplo armas, atende aos mesmos fins
econdémicos.

As estradas de ferro e as grandes rodovias construidas
na Itdlia e na Alemanha entre as duas guerras mundiais, as
obras realizadas por Cérdenas no México e o conjunto de pro-
gramas consubstanciados no New Deal de Roosevelt, sio os
exemplos mais conhecidos dessa politica econémica. Mas, ao
contrério do que iria ocorrer no Brasil, os referidos expedientes
ndo foram utilizados em situagdes explosivamente inflacio-
nédrias, Alids, no Brasil, durante o governo Kubitschek, ja
haviam sido construidas em Brasilia todas as “pirdmides keyne-
sianas” que a economia do pais podia suportar.

O sistema engendrado em torno do BNH conseguiu supe-
rar o impasse, por meio de uma férmula que canalizaria para
a construcdo civil recursos gerados no préprio setor privado.
Ao mesmo tempo, o setor privado foi liberado do &nus para
0 qual os recursos absorvidos estavam destinados.

Com efeito, os recursos nio inflaciondrios que poderiam
estimular a construgdo civil originaram-se, principalmente, do
FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Embora
implicando em um 6nus de 8 por cento sobre o total dos sald-
rios pagos, a criagdo do FGTS praticamente ndo onerou as em-
presas privadas, pois libertou-as das reservas necessdrias para
0 pagamento das indenizagbes compulsérias. Assim, o novo
mecanismo criado teve para o setor privado, na pior das hipé-

O Cf. Keynes, J. M., Occupazione Interesse Moneta. UTET. Torino.
1963, p. 116.
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teses, cfeitos ligeiramente negativos, mas perfeitamegxtc tolp-
raveis, na redugao do capital de giro, E, se esses efeitos exis-
tiram, foram amplamente compensados, quer pelos beneficios
nas relagdes trabalhistas, quer pela repercussdo favordvel sobre
a conjuntura econdmica, do reinvestimento dos recursos arreca-
dados 7,

Tudo indica, portanto, que o “problema da habitacdo
popular”, formulado ha mais de dez anos e até agora ndo
resolvido — e, como veremos mais adiante, consideravelmente
agravado —, apesar dos fartos recursos que supostamente foram
destinados para a sua solugdo, ndo passou de um artificio
politico formulado para enfrentar um problcn_la econdmico con-
juntural. Ndo cabe ¢ nem temos meios para indagar aqui quais
eram o0s reais propdsitos do governo Castelo Brancc?, mesmo
porque a histéria se escreve com fatos e 950 com intengoes.
E o que os fatos demonstram é que, a partir de 1967, quando
a conjuntura econdmica tende a se inverter, as preocupagdes
para com as condicoes habitacionais das camadas populares
vao sendo paulatinamente esquecidas. :

Se 0s anos que vdo de 1964 a 1968 foram anos nos quais
0 quadro politico ¢ a conjuntura econdmica se¢ somaram para
reduzir até os limites minimos a margem de manobra e as
opsdes possiveis para o poder. o mesmo ndo se pode afirmar
para os anos subseqiientes. A partir de 196§, tudo sugere a
possibilidade de vdrias opgoes politicas e economicas; e € cl.aro
que nos referimos apenas as opgoes compatfv‘ens com O regime
capitalista em qualquer das suas variantes existentes ou possi-
veis no mundo contemporineo. Que outras opgdes estavam
fechadas, os acontecimentos dos anos subseqiientes se encar-
regam de demonstrar,

Mas, do ponto de vista do regime vigente, qualquer que
fosse a opgdo, deveria basear-se na énfase e'm.atmdades eco-
nomicas capazes de gerar fortes efeitos multiplicadores retroa-
tivos da renda e do emprego — backward linkages, como os
chamou Hirschman *.

T Bolaffi, G., id.,, p. 128 e seguintes. ! e
8 Hirschman, A. Q. “Estratégia do Desenvolvimento Econdmico”,
F.C.E., Rio de Janeiro, p. 152,
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Nio existem cédlculos que permitam medir os efeitos re-
troativos da construgdo civil nem para o Brasil e nem para
outras economias (principalmente em virtude da maneira ge-
ralmente adotada para classificar ramos de atividade econd-
mica). Mas Hirschman apresenta os indices obtidos para ramos
econOmicos diversos em trés paises industrializados ®, e Baer
¢ Kerstenetzk ' calcularam os indices brasileiros para os se-
tores da economia mais afetados pela substituigio de impor-
tagoes,

O exame dos indices disponiveis sugere, 4 luz do modo
pelo qual a construcdo civil é organizada no Brasil, que seus
efeitos multiplicadores “para tras” sdo altos no que diz respeito
@ geracdo de emprego, ¢ especialmente para a mio-de-obra
pouco qualificada; mas sdo baixos no estimulo da atividade
industrial como um todo. Por exemplo, o backward linkage
calculado pelos dois autores citados para o ramo de “minerais
ndo metélicos” (cimento, tijolos, vidro, etc.) ¢ de apenas 0,89,
ou seja, € 0 menor entre a relagio dos catorze setores da econo-
mia brasileira que estudaram. Os indices apresentados por
Hirschman confirmam para outros paises os baixos efeitos
multiplicadores dos produtos consumidos pela construgio civil.

Por outro lado, a partir dos mesmos autores, e de outros,
verifica-se que o melhor efeito econdmico, do ponto de vista
aqui relevante, ¢ produzido pela indistria de bens de consumo
duriveis ¢, especialmente, pela indéstria automobilistica. Mas
neste caso os efeitos “para trds” se fariam sentir sobre uma
menor geracdo de empregos, melhor remunerados, e sobre
setores capital-intensivos da economia (siderurgia, borracha,
méquinas ¢ equipamentos, material elétrico e eletrénico, etc.).

A partir de 1967, quando a politica de conten¢do 2 infla-
¢do, ainda que sem evitar um periodo de estagnagiio, criou
condigdes para reativar a economia, o principal pedal do ace-
lerador ndo foi a construgdo civil e muito menos a habitagio
popular, mas a industria de bens de consumo durdveis e, espe-
cialmente, a automobilistica.

9 Id., p. 164,
10 Cf. Baer, W., op. cit,, p. 143.
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As duas opgdes provavelmente teriam sido igualmente
cficientes, mas a sua eficiéncia relativa parece inversamente
proporcional ao tempo. Se a énfase dos investimentos tivesse
recaido sobre a habitagio popular, a recuperacio provavel-
mente teria sido mais lenta, mas também mais duradoura. Nio
teria havido “milagres” e nem um crescimento desnecessaria-
mente rdpido e socialmente oneroso, mas, em compensagio,
ter-se-ia criado uma conjuntura econdmica menos vulncrév.cl:

A recuperagdo da economia com base na cons‘trqcéo cz_vxl.
especialmente na habitacdo popular — que constitui precisa-
mente uma das “propriedades secunddrias” duran‘te os perio-
dos de expansiio econdmica a que nos referimos acima — teria
assegurado, ou pelo menos facilitado, um crescimento ecom?-
mico baseado numa melhor distribuicio da renda. Isto teria
repercutido favoravelmente sobre setores cronicamente retar-
dados ou deprimidos da economia do pafs, como, por exfmplo.
a agricultura para consumo interno ou a industria téxtil, res-
pectivamente, E assim ter-se-ia alcancado uma outra forma de
expansdo econdmica, mais solida porque baseada nas vantagens
implicitas ao Brasil sobre a maioria dos outros paises perifé-
ricos: uma base tecnoldgica e industrial razodvel, 0s recursos
territoriais e naturais, tdo decantados, mas nem por i15to menos
verdadeiros, e um contingente demografico que, sem ser exces-
sivo, garante um essencial mercado intgmo.

Nos periodos de expansdo econdmica, cOmO ocorreu antes
da recessio 1964/67, a habitagio popular, necessariamente
subsidiada, ou pelo menos financiada, é obviar.neme‘ uma ‘:pr}o-
ridade secundéria” porque toda a poupanca dlqumvcl. publica
ou privada, é rapidamente drenada para os inves‘ume{nos lucra-
tivos. No Brasil, alids, a habitagdo popular jamais rcccb?u
qualquer prioridade além daquela que lhe pareciam dar os dis-
cursos eleitorais. Mas nos periodos de recessio, quando a ideo-
logia ndo recomenda as armas ou 0s monumentos, e.quan-do
o setor privado ndo esti motivado a investir em edxficaqoes
de alto padrio e nem encontra mercado para investimentos
imobilidrios, a construgdo civil, estimulada pelos recursos dis-
poniveis para o financiamento da hapitacio popular, exata-
mente como parecia ter sido concebida com a criagio do
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BNH, poderia ter sido uma pirdmide keynesiana por exceléncia
para uns € um meio de avanco para os demais.

Se isso ndo ocorreu é precisamente porque, desde as suas
origens, a necessidade de melhorar as condi¢des habitacionais
das populagdes urbanas de baixa renda foi formulada como o
falso problema que realmente é. E é somente porque se trata,
do ponto de vista do sistema, de um falso problema, que, como
veremos mais adiante, o BNH ndo sé jamais tomou qualquer
medida eficiente no sentido de organizar a indistria da cons-
trugao civil e aumentar sua produtividade, como na realidade
desempenhou fungdes totalmente alheias aos seus objetivos ma-
nifestos.

O BNH — os objetivos manifestos e a fungéo real

O Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e o Sistema Fi-

nanceiro da Habitagio foram criados pela Lei n° 4.380 de
21 de agosto de 1964, com a missio de “promover a constru-
¢do e a aquisicdo da casa propria”, especialmente pelas “classes
de menor renda”. O mesmo ato criaria também o instituto da
corre¢io monetdria nos contratos imobilidrios. O banco foi
constituido com um capital de 1 bilhdo de cruzeiros antigos,
cujo crescimento estava assegurado pela arrecadagdo compul-
séria de 1 por cento da folha dos salarios sujeitos 2 cLT do
pais.
Em 1967, como ji afirmamos, o BNH assumiu a gestdo
dos depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
foi implantado o Sistema Brasileiro de Poupanca ¢ Empréstimo,
carreando para os seus cofres recursos que o tornariam uma
das principais poténcias financeiras do pais e talvez a maior
instituicdo mundial voltada especificamente para o problema
da habitagdo.

Os objetivos da criagio do BNH e dos demais 6rgdos a
ele relacionados sempre foram explicitos. Em todos os do-
cumentos oficiais da instituicao, ¢ mais claramente no relatério
referente ao exercicio de 1969, sdo definidos como:

1 — coordenacdo da politica habitacional ¢ do finan-
ciamento para o saneamento;
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2 — difusdo da propriedade residencial, especialmente
entre as classes menos favorecidas;

3 — melhoria do padrdo habitacional e do ambiente,
bem como eliminacgio de favelas;

4 — reducdo do preco da habitagio pelo aumento da
oferta, da economia de escala na produgdo, do
aumento da produtividade nas inddstrias da cons-
trugdo civil e reduciio de intermedidrios;

5 — melhoria sanitiria da populagéao;

6 — redistribuicdo regional dos investimentos;

7

— estimulo & poupanca privada e, conseqiientemente, .

a0 investimento;

8 — aumento na eficiéncia da aplicagdo dos recursos
estaduais e municipais;

9 — aumento de investimentos nas ind@strias de cons-
trucdo civil, material de construgio e de bens de
consumo durdveis, inicialmente de forma acentua-
da — até o atendimento da demanda reprimida —
e de forma atenuada, mas permanente, para o aten-
dimento das demandas vegetativas e de reposicio;

10 — aumento da oferta de emprego, permitindo absor-
ver mio-de-obra ociosa néio especializada;

11 — criagdo de pblos de desenvolvimento com a conse-
qiiente melhoria das condigoes de vida nas dreas
rurais.

Se ndo fosse pela enorme soma de recursos financeiros,
juridicos, administartivos e publicitdrios postos & disposicdo
do BNH, a anélise fria do elenco de objetivos acima reproduzido
diria muito pouco e permitiria até que o Plano de Habitacdo
Popular fosse confundido com as centenas de grandes e pe-
quenos planos governamentais propostos todos os anos com
maior ou menor divulgacdo. Porém, mesmo que ndo fosse
pela persisténcia da propaganda oficial durante toda a segunda
metade da década de 60 e pela sucessio dos projetos “impac-
to” durante o governo do presidente Médici, a soma, superior
a 30 bilhdes de cruzeiros, que constitui o ativo do BNH em
1974, é suficientemente eloqiiente para assegurar a importincia
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das fungbes ¢ dos poderes do banco. Nessas condigbes, nfio
se pode deixar de perguntar quais foram os critérios segundo
0s quais se decidiu atribuir tio grande prioridade — e recursos
téo considerdveis — a suposta solugdo do problema da habi-
tacdo popular,

A origem desses critérios ¢ dificil de ser estabelecida:
talvez a pesquisa mencionada péginas acima, talvez os mesmos
motivos que ainda em 1962 levaram a Alianga para o Progres-
so a financiar a Vila Kennedy no Rio de Janeiro (modelo
muito imitado mas rargmente melhorado) ou outras ainda, Po-
rém mais importante do que as suas origens, parece-nos o fato
de que elas se fundamentam na afirmacio de que o Brasil sofre
um agudo “déficit habitacional”, um conceito totalmente espi-
rio e destituido de significado, pelo menos quando utilizado
numa economia de mercado.

Com efeito, do ponto de vista da economia politica vi-
gente, o Brasil possui exatamente o nimero de habitacio para
0 qual existe uma demanda monetdria, como, alids, ocorre
com qualquer outra mercadoria. £ bem verdade que, nas
economias onde predomina a livre iniciativa, podem ocorrer
momentos em que a maior rentabilidade em determinados se-
tores desestimula os investimentos em outros menos lucrativos,
ocasionando a carestia e a elevagio dos pregos de determinadas
mercadorias, até que a sua produgio passe a ser novamente
rentdvel. E, se é verdade que a providencial “mio invisivel”
suposta por Adam Smith para corrigir as distorgoes econdmicas
nio € tio competente quanto ele supunha, também é verdade
que vivemos num regime que, em principio, ainda a respeita.

Se o problema ¢ o “déficit” e ndo a caréncia, por que o
déficit da habitagdo e ndo tantos outros mais angustiantes e
urgentes como o de alimentos, vacinas, médicos, remédios,
hospitais, etc.? Mas, se o déficit é um problema falso e mal
formulado, ndo caberia perguntar se a melhor forma para eli-
minar ou diminuir a caréncia ndo seria conceber um modelo
econdmico alternativo no qual os recursos disponiveis fossem
canalizados para o desenvolvimento das indéstrias de bens de

capital, para o aumento da produgio agricola ¢ da oferta de
demais bens e servigos de primeira necessidade?
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resposta a essa ultima indagagio foge. ao escopo deste
| ¢ nem nos caberia procurd-la aq\}i. O importante .é res-
que, quando o problema da habitacio popular fox_ sele-
Wdo como uma das prioridades basicas sobre as quais de-
goncentrar-se o esfor¢o econdmico da nagdo, a partir do
o de “déficit habitacional”, a pergunta nido s6 ndo foi
pondida, como sequer parece ter sido formulada.
Mas, se todos os fatos e argumentos apresentados :até
ird ndo sdo suficientes para demonstrar o cariter ideoldgico
lalso do problema da habitagio popular tal’gomo foi for-
ilado, nada é mais esclarecedor do que a andlise do desem-
ghiho do BNH.
~ Segundo o relatério anual do BNH de 1971 “os recursos
ilizados pelo Sistema Financeiro da Habitagio sé foram su-
felentes para atender a 24 por ceato da demanda pgpu.lacxo-
\l" (urbana). Isto significa que, seis anos ap'és. a criagio .df)
NI, toda sua contribuigio para atender ou diminuir o dff}&:{t
Que cle se propds eliminar consistiu em que esse mesmo _deﬁcxt
sumentasse em 76 por cento, De acordo com as previsdes do
BNH, em 1971 o atendimento percentual teria sido de 25,3
por cento e, embora deva aumentar ligeiramente em cada_: ano
aé 1980, o déficit deverd exceder 37,8 por cento do incre-
to das necessidades. ey 4
- Ora, se 0 BNH néio consegue ¢ nem espera conseguir atingir
o8 objetivos para os quais foi criado, a que fins teria atendido
ou estaria atendendo? Qual ¢é a sua fungio real? Essa fungio
se revela pelo exame do seu modo de operar e pelos meca-
os do seu funcionamento, oo
e Desde a sua constituigdo, a orientagdo que inspirou todas
#s operagdes do BNH foi a de u-ansmit.ir }odas as suas fungdes
para a iniciativa privada. O banco limita-se a arrecadar os
recursos financeiros para em seguida.transferx-los a uma varie-
dade de agentes privados intermedidrios '*. Essa orientacdo foi
tio marcada que, até recentemente, as prefeituras que sentiam

11 Sobre outras implicagbes dessa politica do BNH ver o oportuno
torial r:) Cansaco go Presidente do BNH", publicado em O Esrado de
S. Paulo de 24-6-75.
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1 qque ifica, a trajetéria dos dinheiros ¢ ainda
necessidade ou que eram compelidas por lei a elaborar plano e ; :;:3;3‘1; rcrl:das que fluem da base para
urbanisticos para os seus municipios, s6 podiam se qualifica i’ﬁrgmidc da riqueza. Ainda que se trate de um
para a obtengiio de empréstimos junto ao Servico Federal ¢

. . . * . §0, irmdo siamés do crescimento da indistria
Habnagio.e Urbanismo, se a elaboragdo dos referidos p ica ¢ do aumento das exportagbes e da concen-
fosse confiada a empresas privadas. '

2 ; ' renda, os capitais supostamente reservados para a
Mesmo a cobranca das prestagdes devidas ao BNH € con e fluem dosppequenos fundos de cada assalariado
fiada a uma variedade de agentes financeiros, companhi goncentrar nas maos dos “iniciadores” — reais pionei-
habitacionais, iniciadores, sociedades de crédito [imobilidrio ¢ na nova arte de enriquecimento — sem gerar qualquer
outras, as quais, além de reterem uma parte dos juros, consers | gocialmente significativa na economia.
vam os recursos financeiros provenientes das prestagbes rece ;

: Ime durante os seus dez primeiros anos de exis-
bidas durante um ano, antes de os devolverem ao BNH. b = t:!’e instituido o Servico Federal de Habitacdo e
Isto ¢ suficiente para dar uma idéia da magnitude do ),

e fet i icoes ¢ estimulos para
recursos injetados na economia, ou diretamente nos bancos g 0?:' u‘:b(;?:u;g g;d?::: g:n:‘e:tao dos crédixoquue
privados, aos quais as sociedades de crédito imobilidrio sdo i N" S erits contib para agravar os problemas
sempre ligadas, ou indiretamente, por meio dos demais agentes,

Com toda probabilidade esses recursos foram aplicados em
investimentos totalmente estranhos 4 habitacéio popular ou mes-
mo & construcdo civil, para financiar atividades econdémicas
mais lucrativas e compativeis com o milagre que se procurou
produzir,

Ao transferir para a iniciativa privada todas as decisdes g
sobre a localizagdo e a construgio das habitacbes que financia Y Fluminense. na Via Anchieta ou na Sdo Luiz-Tere-
_fﬂ e efs}a é umal diretriz que veio de cima, inerente & prépria § pre do:lado ;)posto ao da cidade, porque o asfalto
“filosofia” do plano, como acabamos de lembrar —, 0 BNH itoriais. assim se esgota
tem gerado, malgré soi, uma cadeia de negociatas inescrupu- X nat_ural ?? . valorr&sn:,err:::;:zlso h:;irio,' de ,\,ﬁm-
losas. Como as nossas pesquisas confirmaram '%, e como os jor- g alg b dos rgcursos municipais e estaduais
nais publicam semanalmente, a burla se inicia com a utilizacdo M eficiéncia da ;p-é‘::?:odos recursos do préprio BNH, que
de terrenos iﬁ;dequados e mal localizados, prossegue na cons- m::::;; :csevil;:ios dos objetivos de saneamento de cidades
fruglo de edificages imprestdveis ¢ se conclui com a venda 8 oc do relativamente densa, mas ainda carentes de redes
Soraioe o i s o oo St g, s renendar conjnis o mal consiids ¢ o

Por esta orientacio que os governos federais imprimiram . que, co:ll:o 2 fa_mnge‘:: df;tf osrec;rae p::a;:xal, o .usP: que
o banco, ele se transformou num funil por meio do qual os R VAZI08. d W maa do BNH ndo fez mais do que mul-
recursos do FGTS — 74 por cento da receita de 1968 — sdo feito a]os drecursosm i0 em série, mas sem os ganhos
drenados para o setor privado, para alimentar o mecanismo e 8 O '

4 produtividade desta ultima, os efeitos urbapistioos dos lotgs
da acumulagio e da concentragio da renda. E, neste caso, pelo B s Dxiforis. don randes. cidaden "om o

postos” no terreno. Um processo industrial de favela-

:
)

a

(e

%om efeito, o propésito tdo louvével quanto urgente :ie
At O crescimento das cidades, consubstanciado na criagdo
ifh , se esgotou na inexordvel quadrinha.a de tetos ver-
% ¢ viclas barrentas, que brotam no meio dos campos
vez que uma estrada se aproxima de uma cidade. Na Via
flera, ao longo da Via Dutra, no Vale do Paraiba ou

12 Cf. Bolaffi, G., op. cit., capitulos III ¢ IV,
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IT — Os problemas reais: uma tentativa de ¢quacionamento
O sentido e a natureza dos problemas

Evidentemente, a falsa formulacio dos problemas da habi-
tagdo e da deterioragdo fisica e social das cidades do pais ndo
significa que os problemas nio existam. Com relacdo & habi-
tagdo enquanto problema isolado, é nossa opiniio que, numa
economia carente de capitais como a economia brasileira, os
recursos disponiveis deveriam ser investidos prioritariamente
no aumento da producio e da produtividade, antes de o serem
no aumento de consumo. Mas como essa orientagdo somente
teria sentido num modelo econdémico no qual o consumo fosse
repartido ou limitado igualitariamente, defendé-la nas condi-
¢Oes atuais seria indcuo e até injusto. Por isso, em que pese a
visdo diferente que temos do problema, de um ponto de vista
mais abrangente, parece-nos mais importante procurar solugdes
que possam contribuir para viabilizar a produgio de habitacdes
populares nas condicdes prevalecentes.

Com relacdo aos problemas urbanos, estes parecem mais
sérios e graves porque a persisténcia das formas atuais de
crescimento das cidades e de ocupagio do solo, além de impli-
carem um processo crescente de dilapidagoes de recursos eco-
némicos, significam também o comprometimento irreversivel
do futuro. Em outras palavras, isso significa ndo sé um empo-
brecimento economicamente mensurédvel ** dos individuos e da
sociedade, gerado pelo aumento dos custos e pela queda da
produtividade ', como um endividamento contra as geragdes
futuras. E se, como todos os demais desajustamentos sociais,

8 Cf. Rattner, H., “Estudo Sobre as Deseconomias na Area Metropo-
litana de Sdo Paulo”. Tese apresentads no 1 Congresso Brasileiro de
Planejamento. Porto Alegre, maio de 1975,

M Tanto esse aumento de custos quanto o tipo particular de queda da
produtividade a que estumos nos referindo nio se revelam nas contas
nacionais, que, peradoxalmente, fazem supor o contririo. A méi orga-
nizagio do espago urbano eleva a demanda de bens ¢ servigos, criando
custos sociais e individuais que niio sdo necessariamente inflacionarios,
Disso resulta o aumento da rendn nacional sem que haja uma melhora
correspondente no padrio de vida da populagdio,
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as deseconomias urbanas afetam ricos e po-bres de modo e
intensidade sensivelmente diferentes, este nao é 8p¢l'l;;d um
problema de classes sociais ou de f.anxas’de renda. la :
sociedade sofre e paga caro pela deterioragio da vida e cu m_ra
urbanas, ja havendo quem afirme que o fendmeno prcnm_icin“ 4
ou pelos menos pode implicar, a decadéncia de toda a civ

zagdo contemporédnea.

A deterioragdo fisica do “habitar” urbano do Brasil

Aparentemente, o principal fator re§ponsével pgla. deteglo-
rado fisica, social e econdmica das cidades brasxlexr:s n?
processo periférico de crescimento, ou seja, © padirlfnoe tcscor-
tinuo de expansido da marcha urbapa. tipico t':_fac : n el :;as
ceptivel nas grandes capitais do pais, mas verificdvel em

s' .
= su;lsmm;:: el"aulo a expressdo periferia acabou por adquirir
uma nova seméntica, diferente daquela emprestada da geome-
tria. Quando politicos e administradores falan? em peleer{a,
ndo se referem necessariamente as dreas exteriores mais dis-
tantes do centro urbano. Referem-se aos ‘setores da c1'dade
precariamente atendidos por servigos pubhco:s. nos quais oS
valores imobilidrios sdo suficientemente re%\mdos para serem

s pelas populagbes de baixa ren a.

SUPOI’:\ d[.(:rimpeira vli)stg, a constituigdo da pen!ma decprre da.
existéncia de grandes contingentes de populagdo de baixa ren
da, mas, embora isso seja verdadeiro, 0 fenéme.no s6 pode s:r
explicado e apreendido em toda a sua complexxdi.ldc pelfa znas -
lise de outras varidveis, menos evidentes € mais profundas,
que atuam na dindmica do crescjmento metropolitano. )

O empobrecimento progressivo da populacio el aa e':rﬁr
géncia de grandes contingentes c}e populagdo margina . ;Z i
de 1930 constituem um fator importante. Até essa €po

i i texto “Expansiio
15 inas que seguem baseiam-se especialmente no 0 * :
Per?f‘én!?a% qu:l redigimos em dezembro de 1974 para o “Diagndstico
75" da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo.
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trabalhador urbano ainda podia alugar uma habitacio em bair-
ros como Belém, Mooca ou Bexiga, que eram pobres, mas nao
periféricos, Mas, desde entiio, a queda do saldrio real e os efeitas
contraproducentes da “lei do inquilinato” que desestimularam
0s investimentos em casas populares o obrigaram a arranjar-se
onde e como pudesse. Segundo uma pesquisa realizada pela

PMSP em 1969, as familias de baixa renda gastavam 83,5 por
cento do or¢amento em alimentagio e apenas 5,7 por cento
em habitagio, Mas a existéncia de populagio de baixa renda
ndo & suficiente para explicar a ocorréncia da periferia e do
padrao periférico de crescimento da metrépole. Em segundo
lugar € importante chamar atencdo para o fato de que o pro-
cesso periférico do crescimento, além de ser responsédvel pela
formagdo da periferia tal como a definimos, implica também
a deterioragio permanente e progressiva dos setores centrais
da metrépole ¢ do habit urbano como um todo.

A expansio descontinua da marcha urbana aumenta as
distincias, encarece os investimentos para a implantagio de
servicos piblicos, eleva os custos de operagio e de manutencdo
¢ reduz o aproveitamento per capita dos equipamentos exis-
tentes. Enquanto porgdes do solo urbano parcial ou totalmente
atendidas permanecem ociosas, contingentes cada vez maiores
da populacio se instalam em 4reas ndo servidas. E enquanto
a periferia surge e se amplia, a baixa utilizagio dos SEervicos
instalados condena o poder publico & incapacidade permanente
de resolver um problema que, paradoxalmente, o crescimento
econdmico e demogréfico somente contribuiram para agravar.

E por isso que a reducdo dos saldrios reais, por mais que
constitua a principal ameaga i consisténcia dos principios do
regime da livre iniciativa, nio pode ser considerada o tnico
fator responsével pelo processo de constituicdo da periferia e
pela deterioragdo do habitat da metrépole como um todo.

O padrio periférico de crescimento decorre da existéncia
de mecanismos econdémicos que conferem ao solo urbano fun-
¢oes econdmicas alheias & sua utilidade intrinseca enquanto
bem natural e ao papel que deveria desempenhar na composi-
¢30 e na organizacio do €spago requerido para as atividades
publicas ou privadas da populagio.
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o estado cronicamente inflaciondrio da economia
cia de um mercado de capitais consistentemente esté-
s¢ constituir no ref(gio trangiilo e seguro para a
pnga dos investidores e, principalmente, z'i.at.lsénma de
08 significativos sobre a propriedade ig:obuléna. tct]hgm
prmado esta forma de investimento praticamente no tdnico
para a constituicdo e preservacio dg um  patrimonio.
contexto, o solo urbano deixa fic sggmﬁcar apenas uma
lade, para transformar-se, como jé dissemos, num objeto
agdes econdmicas alheias ao seu valor de uso.
" Esta distorgio do papel econémico do solo urbano descq-
oin um processo progressivo e auto-alimentado de cresci-

1o periférico:

#) a aquisicio de solo urbano para _iins .econ6m|cos
alheios as necessidades de unhzacao_ cria uma de-
manda adicional puramente especulativa; :

b) a demanda especulativa retira porgdes oonsndc.ré\{els
do solo urbanizado do mercado, elevando :amﬁ(zlflL
mente o seu valor. A elevagido dos valores 'lm.oblhé-
rios encarece a utilizacdio do solo e contribui para
alimentar a espiral inflacionéria; 1

¢) mas, como existe uma dcmanda.real em crescnmeng:
geométrico, acompanhado por investimentos econ
micos que elevam a renda da terra, o valor do solo
urbano sempre se eleva a taxas maiores do que aque-
las da inflagdo. O efeito final reforca a de!nanda
especulativa, que ganha novos cstinn.llos e realimenta
o processo, aumentando a sua yclocldadc; :

d) uma parte da demanda real é expulsa para dreas
cada vez mais distantes, enquanto a rcter_lcao espe-
culativa mantém lotes ociosos ou ineficientemente
ocupados nas dreas urbanizadas, a marcha urban.a se
expande a niveis bem maiores do que os requeridos

pelo incremento demografico.

A resultante do processo, do ponto de vista urbanistico,
¢ o padrao periférico do crescimento da metrépole _com todas
as suas caracteristicas: baixa densidade de ocupagdo do solo
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urbano, aumento das distincias, ineficiéncia dos transportes,
elevagio dos custos sociais e privados da urbanizagdo ¢ com-
prometimento irreversivel da eficiéncia da administragdo pu-
blica.

Mas aqui € importante lembrar que o processo de valo-
rizagdo do solo urbano nfo resulta apenas da demanda espe-
culativa nem se desenvolve ao sabor dos movimentos pura-
mente financeiros e desvinculados dos movimentos reais da
economia. Seu impulso inicial é a criacio real de riqueza, do
crescimento da inddstria e dos servigos e a conseqiiente eleva-
¢do da arrecadagdo tributdria pelos impostos indiretos. Mas
como este movimento do real valoriza o solo urbano por meio
dos investimentos piblicos, que criam as condigdes para o
aumento das economias externas, isto nfio faz mais do que
acentuar o cardter anti-social do processo. Na realidade, tra-
ta-se de um processo que implica a privatizacio de riqueza
gerada no setor piblico e na transferéncia para a populagio,
¢ para a sociedade como um todo, das deseconomias provo-
cadas pelo padrdo ineficiente do crescimento fisico.

Sio Paulo constitui um exemplo flagrante de como as
conseqiiéncias do padrio periférico de crescimento da metré-
pole ndo sio transitorias e nem se limitam a bairros e distritos
especificos, mas implicam um processo irreversivel de deterio-
racio de todo o habitar urbano. A aquisicio de manipulagio
especulativa do solo, a incorporagio desordenada e superflua
de novas ércas a cidade geram o desequilibrio e a transitorie-
dade das funcdes urbanas e das vantagens locacionais dos se-
tores do espaco urbano. As funcdes urbanas de bairros e dis-
tritos, em lugar de se expandirem pela incorporagio do espago
vizinho, transferem-se para outras freas, abandonando as loca-
lizagdes originais para novos usos. E a cidade cresce, mas
cresce consumindo-se num movimento perene de demoligdes e
de autodestruigdo.

E claro que, do ponto de vista econdmico, o processo
nunca atingird o seu limite, pois, pelo menos teoricamente, ele
perderd a velocidade na medida em que as deseconomias sociais
aumentarem a ponto de anular as economias externas do setor
privado. Mas esta ressalva sé é vilido do ponto de vista estri-
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tamente econdmico. Muito antes de atingir os niveis (.ic _dete-
rioragdo para além dos quais a metrépole se tm_'na_ria ln\{lével.
seus valores culturais e sociais, o ethos que constituiu o alicerce
original do seu crescimento, estardo irremediavelmente com-
prometidos. ‘ '

A afirmagdo ¢ grave, mas ndo é retérica: o processo €
real. Basta pensar na Sdo Paulo de 1920, 1930 ¢ 1940 ¢ veri-
ficar o que restou dos valores da arquitetura urbat.la de entao.
Talvez eles fossem apenas o apandgio de uma elite redqua,
mas nio deixavam de representar valores urbanos, sociais e
culturais, cuja destruigdo antes empobrece a sociedade do que
a democratiza. L

O processo se exprime economicamente na }'apnda 'des-
valorizacdo das edificacdes. Dai o ja velho_ adégio pauhsga.:
“O que vale é o terreno. . ." Realmente em Sao Paulo as edxfl-
cagoes sio demolidas a vinte ou trima_anos de sua construgio
porque a deterioracdio do habitat reduziu a zero o vz}lor de uso
para o qual haviam sido concebidas. Ao contrério do’ que
geralmente se acredita, isto ndo acontece por causa dg.mpxda
valorizagiio dos terrenos pois os edificios altos que utilizam o
o solo intensamente estdo sujeitos ao mesmo processo. O
famoso prédio Martinelli '® s6 ndo foi demolido porque prova-
velmente os custos da demolicio seriam superiores ao valor
do terreno. O Martinelli, tanto hoje como ha trinta anos passa-
dos, mais do que um simbolo ¢ a vanguarda dos processos
urbanos a que vem sendo submetida a cidade de Sao Paulo.

Nos anos 30 e nos 40, quando o Martinelli era a maior
estrutura de concreto jamais construida até entao, ele anun-
ciava prosperidade e crescimento verticgl, e exprimia o .orgulho
paulistano por sua metrépole: mas hoje, quando os sinais da

0 Poucos meses apos a redagdo do estudo no qual esse texto se l?asena,
uma das primeiras medidas do novo prefeito de S’o Put_slo serip de-
terminar a recuperagio do Martinelli. Se essa decisfo estiver anuncia-
da, um programa de medidas para a revitalizagho do centro urbano de
Sio Paulo deve ser calorosamente aplaudida. Contudo, parcce-nos du-
vidoso que um programa tio0 Oportuno, em que pesem as melhores in-
tengOes, seja viavel sem outras medidas capazes de corrigir us distorcdes
do padrfio global de crescimento da cidade e de restituir ao solo urbano
as suas verdadeiras fungdes.
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dlgebra urbana estio invertidos, ele evidencia a destruicdo
do habitat e a deterioragio da vida urbana. Que este exemplo
nio € excepcional, mas a confirmagdo de um processo gene-
ralizado, pode ser demonstrada pela rédpida desvalorizacdo dos
apartamentos em qualquer ponto da cidade. O metro quadrado
construido de um apartamento com mais de quinze anos de
idade mal atinge 30 por cento do valor daquele do prédio
novo edificado no lote lindeiro. E esta afirmagiio é tio vilida
para Brds, Bexiga e Barra Funda quanto para Higiendpolis,
Jardim Paulistano ou Avenida Paulista. Essa desvalorizagio, ao
contrério do que se poderia supor, nio decorre da deteriora-
¢@o material da edificagio. A deterioracio fisica, quando ocor-
re, € conseqiiéncia do desinteresse pela preservagio de equipa-
mentos que perderam sua utilidade, porque as fungbes urbanas
para as quais foram concebidos se transferiram para outros
pontos do espago. Em dltima andlise, este é um dos exemplos
que comprovam a nossa afirmacdo anterior, de que Sao Paulo,
como as demais cidades do pafs, cresce, consumindo-se num
processo de autodestruigéo.

Paradoxalmente, a queda relativa dos valores das edifica-
¢oes ndo atinge os proprietdrios porque, apesar da répida des-
valorizagio relativa das edificagdes, os valores absolutos, por
enquanto, continuam a se elevar. Na medida em que, como
jé afirmamos, o impulso original do processo é determinado
pela concentragdo de riqueza na drea metropolitana, hi uma
permanente valorizago imobilidria que permite a demoligio
e a substitui¢do, com lucros, do palacete art nouveau ou neo-
clissico de Higien6polis pela vila do Morumbi. Mas esta ca-
racteristica particular do processo geral dificilmente poders se
perpetuar, ¢ 0 momento no qual a desvalorizacio deixard de
ser apenas relativa para transformar-se em absoluta ndo pode
estar muito distante.

Na medida em que o processo resulta do crescimento
econdmico e demogréfico a taxas geométricas anuais de cerca
de 12 e 5 por cento respectivamente, o ritmo e a rapidez do
processo de deterioragio também aumenta geometricamente. A
evolugdo dos contingentes humanos que anualmente se agre-
gario a populacdo da Grande Sio Paulo durante a proxima
década, segundo uma das projegdes disponiveis, serd a seguinte:
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Incremento Populagao
anual total
1971 506.619 8.811.857
1975 642.012 11.166.806
1980 863.217 15.014.328
1985 1 160.639 20.187.513

Ora, se 0 processo de deterioragio decorrente dos atua@s
padroes de expansdo urbana nao for cont?do.por modos mais
eficientes ¢, principalmente, menos transitérios de ocupagao
do solo, € inevitdvel que as tendéncias de valori.zaqio imobi-
lifria se invertam e que 0§ precos comecem a cair em termos
absolutos. Sem solugdes racionais para a utilizagio do espago
urbano e sem oferecer solugbes para problemas habitacionais
para as grandes massas cuja presenga na mctrépole.é exigida
pelos mecanismos econdmicos determinados pelo sistema, as
grandes capitais do pais parecem condenadas a transformgr.sc
em amontoados cadticos de cortigos e favelas. Aos proprietd-
rios e, em geral, as camadas mais favorecidas da populacio,
ndio restara outra alternativa sendo refugiar-se nos burgos mura-
dos, defendidos por milicianos armados, que ji comecam a
ser edificados, para além da periferia.

Planejamento urbano e habitagido

Planejamento urbano e habitagdo — popular, nio popular
ou impopular — constitui, na realidade, um mesmo problema.
Ou a sociedade se dispde a equaciond-lo corretamente e a
encontrar a vontade e a coragem politica para resolvé-lo, ou,
como tudo sugere se persistirem as tendéncias atuais, o aumento
dos conflitos, das contradiches e da violéncia poder§ conduzir
a um novo estado geral de barbirie. Isto ¢, a barbérie em que
vivem hoje as populagdes urbanas marginalizadas poderd esten-
der-se a toda a sociedade. g

O problema, evidentemente, contém varidveis que trans-
cendem ampla e profundamente o planejamento fisico strictu
sensu, mas essas varidveis evidentemente, fogem ao escopo
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desse trabalho. Do mesmo modo, ndo estd nos nossos propé-
sitos e nem nas nossas possibilidades apontar todas as causas
responsdveis pela impoténcia de todas as tentativas significati-
vas de planejamento fisico realizadas desde a época em que
o Serfhau, a Finep e outros érgéos federais comegaram a con-
sumir recursos fabulosos para esse fim. Preocupa-nos apenas,
como ja afirmamos, fazer um esforgo para tentar recolocar o
problema nos seus verdadeiros termos.

Em primeiro lugar, isso exige que se afirme que todos os
planos jd elaborados ou outros que se procure conceber ndo
terdo outro efeito sendo as manchetes efémeras dos jornais,
enquanto o poder piblico ndo adquirir meios reais e efetivos
para controlar o uso do solo. Continuar a abdicar dessa fungio,
perante a gravidade dos problemas existentes, é um absurdo
somente comparivel a uma inimagindvel decisio nas nacdes
contemporineas de dissolverem seus exércitos para confiar na
defesa de uma multiplicidade de empresas privadas ¢ compe-
titivas entre si.

Na realidade, essa proposigdo, em principio, pouco ou
nada contém de novo, quando se examinam as tentativas reali-
zadas no Estado de Sdo Paulo, quer pela criagio de entidades
como a Emurb, ou a Emplasa, quer pela Lei de Zoneamento
do municipio da capital, recentemente aprovada. Mas, embora
se trate de tentativas ainda recentes demais para que possam
ser definitivamente avaliadas, j4 hé evidéncias substanciais sobre
os limites dos seus efeitos e das suas possibilidades. Ndo se
pode deixar de reconhecer que esses 6rgdos foram criados a
partir de uma visio correta dos problemas. Porém, debatem-se
com uma multiplicidade de pequenos e grandes problemas juri-
dicos, legais, politicos, administrativos e técnicos porque, na
realidade, ndo podem adquirir a necesséria operacionalidade,
nas condi¢oes em que foram estabelecidas para a sua atuagdo.

A Lei de Zoneamento, elaborada e administrada pela
Coordenadoria Geral de Planejamento da Prefeitura de Sio
Paulo, afeta o valor do solo urbano de forma tdo sensivel nas
diferentes zonas que criou, que, perante a magnitude dos valo-
res em jogo, dificilmente resiste ou poderd resistir por muito
tempo as pressdes politicas para a modificagdo dos usos permi-
tidos nos terrenos afetados. Os louvéveis propésitos pela pre-
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servacdo das poucas fireas verdes existentes evaporam-se rapi-
damente perante a falta de recursos para a justa indenizagdo
dos proprietérios, ¢ as expropriacoes realmente inevitdveis para
o metrd ou para aliviar o sistema vidrio nfio s6 exaurem os
cofres publicos como provocam exasperantes celeumas juridicas
e politicas. Nestas condigbes, os arquivos ¢ as gavetas cons-
tituem o Gnico destino possivel para os planos elaborados.

O municipio de Sdo Paulo em 1972 criava a Emurb —
Empresa Municipal de Urbanizagio —, com o objetivo pre-
cipuo de adquirir antecipadamente os terrenos localizados em
dreas onde a implantagio de novos servicos plblicos ja pro-
gramados fatalmente provocard a elevacio do valor do solo.
Obviamente pensava-se principalmente no metrb e esperava-se
que, por esse meio juridicamente legal, ¢ ainda mais legitimo
do ponto de vista social, o poder puablico pudesse se ressarcir
de parte dos investimentos realizados. Esperava-se também que
a Emurb posteriormente devolvesse os terrenos & populagio
reurbanizada de modo compativel com as novas fungdes urba-
nas adquiridas pela drea, em decorréncia dos servigcos piblicos
realizados. Mas a Emurb jamais contou com os meios legais
¢ muito menos com os recursos financeiros para desempenhar
o papel que lhe foi atribuido.

Ora, se os problemas e as dificuldades que estamos apon-
tando ndo tivessem solucio possivel e legitima no atual con-
texto politico e institucional do pais, toda tentativa de plane-
jamento estaria frustrada e falida a priori. Porém, como pro-
curaremos mostrar a seguir, existem meios legitimos e compa-
tiveis com o regime para aumentar consideravelmente o con-
trole do solo urbano pelo poder publico, melhorando as con-
digdes para um planejamento efetivo e para o encaminhamento
de solugdes menos inconsistentes para o problema habitacional.

A necessidade de uma nova politica fundidria urbana
Voltemos aos mecanismos patolégicos da economia brasi-

leira, que conferem a0 solo urbano fungdes econdmicas alheias
a sua utilidade enquanto mercadoria.
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A evidéncia mais saliente dos fendmenos que procuramos

explicar é constituida pelos valores imobilidrios que, hé déca-
das, ainda que com curtos periodos de excecdo, se elevam
sistematicamente a indices superiores aos da inflagdo. Mas
qual ¢ a origem desse valor excedente? O fendmeno s6 en-
contra explicagdo no fato de que uma parte considerdvel da
riqueza criada no pais transfere-se continuamente dos cofres
pliblicos para aqueles dos proprietirios de iméveis, sem que
para ifso seja necessdrio qualquer tipo de agdo empresarial,
nenhum investimento produtivo, nenhuma espécie de risco.
O mecanismo que opera esta iluséria partenogénese da riqueza
¢ criado e alimentado pelo préprio poder piblico, quando deixa
de cobrar, por meio de impostos adequados, os investimentos
que realiza nos servicos publicos, responsdveis pela valorizacdo
imobilidria. A abertura de uma via expressa ou de uma linha
do metrd valoriza os terrenos lindeiros sem que o onus do
investimento recaia sobre os beneficiados. O poder piblico,
além de manter baixos os impostos sobre a propriedade, ndo
taxa os lucros imobilidrios e nem cobra a “contribui¢io de
melhoria™ prevista na Constituicdo. As conseqiiéncias dessa
‘pritica governamental ndo se limitam a uma flagrante iniqiii-
dade tributdria, mas transformam a propriedade imobilidria no
santudrio da especulagdo parasitdria que persegue o lucro sem
risco. A demanda de terrenos urbanos adquire uma dimenséo
especulativa ', parcelas consideréveis de terrenos urbanizados
sdo retidas ociosas, as cidades se espalham, os custos de implan-
tagdo e operacao de servicos piblicos se elevam e, sobretudo,
se elevam os custos de habitacio.

Do ponto de vista do problema habitacional, a distorcdo
mais grave estd no fato de que o candidato A casa prépria
paga duas vezes por ela. Paga, direta ou indiretamente, por
meio dos impostos ¢ demais contribuicdes — 1CM, IPIL, IR,
FGTS —, das quais resultam os dinheiros que o governo aplica
para valorizar os terrenos suburbanos, ¢ paga novamente ao

17 Com outras conseqgiiéncias, que deveriam ser estudadas, o mesmo fe-
ndémeno ocorre com o solo agricola.
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adquirir a sua habitacdo a precos que se elevaram em decor-
réncia dos investimentos realizados.

A politica fundifria no Brasil, cuja principal caracteristica
¢ a auséncia de impostos significativos sobre a propriedade
imobilidria, se transforma assim no principal mecanismo por
meio do qual os capitais provenientes da arrecadac@o tributéria
sio transferidos aos proprietdrios de casas ¢ terrenos. Enquanto
esse processo acelera a concentragdo e a acumulagdo da renda
gerada pela nacdo nos bolsos da minoria que possui os capitais
necessdrios para adquirir o bilhete premiado da loteria imobi-
lidria, as cidades do pais s@o descapitalizadas e empobrecidas .

Nos 1ltimos anos, perante uma realidade que jd nio pode
ser ignorada, politicos e tecnocratas despertaram para o pro-
blema da deterioracio da qualidade da vida urbana. Mas, ao
contrério do que faziam os arquitetos na época em que oS
debates publicos atingiam a raiz dos problemas, procura-se
agora obscurecer o fendmeno, confundindo-o com os processos
naturais, O empobrecimento e a deterioracdo das cidades sdo
apresentados & populacdo como um processo organico de en-
velhecimento natural, ou de crescimento excessivo, € nio como
a conseqiiéncia direta da economia politica vigente.

Embora se fale em “fungdes urbanas”, “vias arteriais” e
se utilizem outros conceitos derivados do organismo do século
XIX, as cidades ndo sdo formadas por células vivas, mas por
propriedades privadas e por servigos piblicos. Elas nio se de-
terioram por envelhecimento, mas empobrecem quando os ser-
vicos publicos ndo crescem na mesma proporgdo das empresas
¢ dos edificios privados. Quando a construgdo de arranha-céus
sobre a rua e a praca (desenhadas edificagdes de um ou dois
pavimentos) reparte entre cem o espago que havia sido previsto
para dez, a cidade e o cidaddo ficardo mais pobres; é o pro-
cesso econ6mico. Mas quando o Estado ndo arrecada os re-
cursos necessdrios para que os servigos pablicos crescam na
propor¢ao do crescimento das propriedades privadas, porque

18 Cf. Bolaffi, G., “A Politica Habitacional: chegou a hora da verdade?”
em Opinido n.° 113, 03/01/75.
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delas nio cobra os impostos devidos, o processo ¢ politico.
Ou ndio serd de politica fiscal que estamos falando?

Portanto, para que possam criar condigdes efetivas para
deter o processo econdmico de deterioragio das cidades do
pais, parece imprescindivel uma reformulacdo da politica tri-
butdria urbana. A elevagio dos impostos sobre a propriedade
poderéd desencadear uma cadeia de efeitos altamente positivos
na diregéo dos objetivos que se procura atingir.

I — uma elevacio significativa dos impostos prediais e
territoriais urbanos diminuird a rentabilidade dos
investimentos imobilidrios especulativo, desestimu-
lando a retengdo ociosa do solo urbano;

2 — a queda da rentabilidade do setor recomendard que
capitais considerdveis sejam retirados da ociosidade
em que se encontram para buscarem oportunidades
mais rentdveis de investimento;

3 — a evasio dos investimentos especulativos do setor
imobilidrio provocard um aumento da oferta de ter-
renos no mercado, a qual contribuird para reduzir
0S pregos;

4 — a reduciio nos pregos dos terrenos repercutird favo-
ravelmente sobre os programas de reforma urbana,
reduzindo o custo dos investimentos em servigos
publicos e programas de habitagio;

5 — a Emurb, a Emplasa e outras empresas municipais
ou metropolitanas responsdveis pelos servicos publi-
cos teriam a sua eficdcia sensivelmente ampliada
pela criacdo dos recursos necessérios aos seus pro-
gramas. Os capitais provenientes do aumento dos
impostos sobre a propriedade tornariam possivel a
criagdo do “Banco de Solos” que hé alguns anos
constitui a maior aspiragdo dos urbanistas.

E importante destacar que, embora uma majoragio sen-
sivel dos impostos possa, transitoriamente, afetar interesses
estabelecidos, ndo estd contrariando nenhum direito legitima-
mente adquirido. Com efeito, somente serdio prejudicados, e
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ainda assim transitoriamente, os interesses especulativos que
se estabelecem abdicando da atividade empresarial que cons-
titui a mola propulsora do sistema liberal democrédtico. Em
outras palavras, sio 0s capitais ociosamente entesourados ao
abrigo do risco que, como afirmamos anteriormente, alienaram
o valor de uso do solo urbano tanto na sua qualidade de mer-
cadoria quanto naquela de bem natural.

Novamente a habitagdo

Afirmamos na primeira parte deste texto que o BNH jamais
tomou qualquer medida no sentido de organizar uma inddstria
da construgdo civil ¢ aumentar a produtividade do setor para
baixar os custos de produgio da habitagdo. Nesse sentido, a
principal omissio do banco e dos governos que ditaram a sua
politica foi, precisamente, nao ter formulado wma politica
fundidria. O primeiro passo para aumentar a oferta de habi-
tagoes ¢, obviamente, reduzir os custos de producéio, ¢ essa
reduciio requer antes de mais nada a industrializacdo do pro-
cesso.

Os obstaculos para a industrializacdo da construcdo sao
demasiadamente complexos para serem tratados no contexto
deste estudo e deveriam merecer um estudo especifico. Contudo,
parece-nos importante concluir lembrando que o problema fun-
didrio constitui um dos principais obstidculos tanto para o bara-
teamento da habita¢do, como decorréncia 6bvia do custo repre-
sentado pelo terreno, quanto para o aumento da eficiéncia e
da produtividade do setor. Isto é verdadeiro independentemente
de preocupagdes mais ambiciosas relativas & estrutura tecno-
l6gica da ainda tdo primitiva indastria da construcdo civil. A
disponibilidade de grandes glebas de terra para uma producio
em massa, mesmo ao nivel precédrio da tecnologia atual, pro-
porcionaria economias de escala ¢ economias externas tdo sig-
nificativas, que os custos baixariam sensivelmente,

A conjuntura econdémica e o clima politico no Brasil de
hoje parecem diferir sensivelmente das condigdes prevalecentes
ao tempo em que o BNH foi criado. As opgdes abertas para
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aqueles que hoje regem os destinos do pais parecem maiores
e mais promissoras. E, como os problemas “técnicos” sdo
sempre mais simples do que os problemas politicos, € licito
esperar que haja agora vontade e coragem para que a formu-
lagdo dos problemas seja menos retdrica e mais adequada.
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AUTOCONSTRUCAO, A ARQUITETURA POSSIVEL

Texto apresentado em exposicdo na 28.° Reunido Anual da
SBPC, 1976, e revisto parcialmente em janeiro de 1978.

ERMINIA MARICATO

Mutirdo em meio urbano: a solidariedade forcada

A autoconstrucdo, 0 mutirdo, a auto-ajuda, a ajuda mitua
sdo termos usados para designar um processo de trabalho
calcado na cooperagdo entre as pessoas, na troca de favores,
nos compromissos familiares, diferenciando-se portanto das re-
lagbes capitalistas de compra e venda da forga de trabalho.

Seja para a construgdo de casas, seja para o tratamento
da colheita, no meio rural, o mutirdo, tradicdo que se extingue
gradativamente, implicou freqiientemente festas com dangas e
bebidas, num acontecimento que coroava o fim do dia, ou do
processo do trabalho. A festa era uma forma de o pequeno
produtor retribuir uma parte da ajuda prestada sendo que a
outra parte seria retribuida em forma de trabalho, quando da
convocagao de um novo mutirdo. Através dele firma-se um
compromisso de troca de favores, em bases bastante esponti-
neas, apesar de ser ditado pela necessidade.

Se na zona rural essa pratica comega a interessar os folclo-
ristas ou estudiosos do folclore, dada sua extingdo devido a
“modernizagdo” (que implica também atraso) nas relagbes de
producdo, nas cidades, principalmente nos grandes centros in-
dustriais, ela ganha importancia cada vez mais fundamental
no que diz respeito a construgdo de casas destinadas & classe
trabalhadora bem como a outros aspectos do crescimento urba-
no, que tem no assentamento residencial da populagio que
migra do campo para a cidade fator de influéncia significativa.
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