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17/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REGIME JURIDICO DOS JUROS COMPENSATORIOS E DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS NA DESAPROPRIACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o
controle judicial dos pressupostos constitucionais para a edigao das
medidas provisorias tem cardter excepcional, justificando-se apenas
quando restar evidente a inexisténcia de relevancia e urgéncia ou a
caracteriza¢ao de abuso de poder do Presidente da Republica, o que nao
ocorre no presente caso.

2. E constitucional o percentual de juros compensatérios de
6% (seis por cento) ao ano para a remuneracao do proprietario pela
imissao provisoria do ente publico na posse do seu bem, na medida em
que consiste em ponderacao legislativa proporcional entre o direito
constitucional do proprietario a justa indenizagao (art. 5%, XXIV, CF/88) e
os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade (art. 37,
caput, CF/88).

3. Declaracao da inconstitucionalidade do termo

974

“ate” e
interpretagao conforme a Constituigao do caput do art. 15-A, de maneira
a incidir juros compensatdrios sobre a diferenca entre 80% do preco
ofertado pelo ente publico e o valor fixado na sentenca.

4, Constitucionalidade dos §§ 1° 2° e 4% do art. 15-A, do
Decreto-lei n® 3.365/1941, ao determinarem a nao incidéncia dos juros
compensatorios nas hipoteses em que (i) nao haja comprovacao de efetiva

perda de renda pelo proprietario com a imissao provisoria na posse (§ 19),
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(ii) o imdvel tenha “graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracao iguais a zero” (§ 2°), e (iii) sobre o periodo anterior “a
aquisicao da propriedade ou posse titulada pelo autor da agao”. Voto
reajustado para expressar o entendimento da maioria.

5. E constitucional a estipulagio de pardmetros minimo e
maximo para a concessdao de honordrios advocaticios, previstos no § 12,
do art. 27, do Decreto-lei n® 3.365/1941.

6. Declaragao da inconstitucionalidade da expressdao “nao
podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um
mil reais)” por inobservancia ao principio da proporcionalidade e por
possibilitar violagao reflexa ao justo preco na indenizacao do expropriado
(art. 5%, XXIV, CF/88).

7. Acao direta julgada parcialmente procedente. Fixagao das
seguintes teses:

“(i) E constitucional o percentual de juros compensatérios de 6%
(seis por cento) ao ano para a remunerac¢do pela imissdo provisdria na posse de
bem objeto de desapropriagio;

(i) A base de cdlculo dos juros compensatdrios em desapropriagoes
corresponde a diferenca entre 80% do prego ofertado pelo ente publico e o valor
fixado na sentenga;

(iii) Sio constitucionais as normas que condicionam a incidéncia de
juros compensatorios a produtividade da propriedade;

(iv) E constitucional a estipulagdo de pardmetros minimo e mdaximo
para a concessdo de honordrios advocaticios em desapropriagoes, sendo, contudo,
vedada a fixacdo de um valor nominal mdximo de honordrios.”

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, sob a presidéncia
da Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento, em
julgar parcialmente procedente a acao direta para: i) por maioria, e nos
termos do voto do Relator, reconhecer a constitucionalidade do
percentual de juros compensatorios de 6% (seis por cento) ao ano para
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remuneracao do proprietario pela imissao provisdria do ente publico na
posse de seu bem, declarando a inconstitucionalidade do vocabulo “até”,
e interpretar conforme a Constitui¢ao o caput do art. 15-A do Decreto-Lei
3.365/41, de 21 de junho de 1941, introduzido pelo art. 1° da Medida
Provisoria n® 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, e suas sucessivas
reedi¢coes, de maneira a incidir juros compensatorios sobre a diferenga
entre 80% (oitenta por cento) do preco ofertado em juizo pelo ente
publico e o valor do bem fixado na sentenga, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que julgava procedente o pedido, no ponto,em maior extensao;
ii) por maioria, vencidos os Ministros Luis Roberto Barroso (Relator),
Luiz Fux e Celso de Mello, reconhecer a constitucionalidade do § 1°e do §
2° do art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/41; iii) por unanimidade, e nos termos
do voto do Relator, reconhecer a constitucionalidade do § 3% do artigo
15-A do Decreto-Lei 3.365/41; iv) por maioria, e nos termos do voto do
Relator, declarar a inconstitucionalidade do § 4° do art. 15-A do
Decreto-Lei3.365/41, vencido o Ministro Marco Aurélio; v) por
unanimidade, e nos termos do voto do Relator, reconhecer a
constitucionalidade da estipulacdo de parametros minimo e maximo para
a concessao de honorarios advocaticios previstos no § 1° do art. 27 o
Decreto-Lei 3.365/41 e declarar a inconstitucionalidade da expressao “nao
podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um
mil reais)”. Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli.
Brasilia, 17 de maio de 2018.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido liminar, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFAOB, em face do art. 15-A e do art. 27, §1°, do
Decreto-lei n® 3.365/1941, na redacao conferida pela Medida Provisdria n°
2.207-43/2000, reeditada até a Medida Provisdria n® 2.183-56/2001.
Contfira-se o inteiro teor dos dispositivos impugnados:

Art. 15-A. No caso de imissdao prévia na posse, na
desapropriagao por necessidade ou utilidade publica e interesse
social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem,
fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirao juros
compensatdrios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissao na posse,
vedado o cdlculo de juros compostos.

§1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario

§2° Nao serao devidos juros compensatdrios quando o
imével possuir graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na
exploragao iguais a zero.

§32 O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
acoes ordindrias de indenizagdo por apossamento
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administrativo ou desapropriacao indireta, bem assim as agoes
que visem a indenizacdo por restricdes decorrentes de atos do
Poder Publico, em especial aqueles destinados a protegao
ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga.
§4° Nas acOes referidas no §3°% nao sera o Poder Publico
onerado por juros compensatorios relativos a periodo anterior a
aquisicao da propriedade ou posse titulada pelo autor da agao.

()

Art. 27.(...)

§1° A sentenca que fixar o valor da indenizacdo quando
este for superior ao preco oferecido condenara o desapropriante
a pagar honorarios do advogado, que serao fixados entre meio e
cinco por cento do valor da diferenca, observado o disposto no
§ 40 do art. 20 do Cdédigo de Processo Civil, ndo podendo os
honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinqiienta e um
mil reais).

2. Em sintese, o requerente postula a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 15-A e seus paragrafos e do §1° do art. 27, na
redacdo conferida pela Medida Proviséria n® 2.207-43/2000, pelos
seguintes fundamentos: (i) auséncia, na espécie, dos pressupostos
constitucionais de urgéncia e relevancia para a edigao da Medida
Provisoria origindria (n® 2.207-43/2000); (ii) inconstitucionalidade da base
de calculo e do percentual dos juros compensatérios na imissao
tempordria na posse, disciplinados pelo art. 15-A, caput, do Decreto n®
3.365/1941, por violagao a cldusula geral de justa indenizagao do
expropriado, prevista no art. 5%, XXIV, da Constituicao; (iii) restricao
indevida a incidéncia de juros compensatorios nas desapropriacdes em
que nao haja comprovacao pelo proprietario de efetiva de perda de renda
(§81°, do art. 15-A) ou de aproveitamento econdmico do bem (§ 2%, do art.
15-A), bem como no periodo anterior a aquisicito do imdvel pelo
expropriado (§4°% do art. 15-A); e, por fim, (iv) a invalidade da limitacao
ao pagamento de honorarios advocaticios, nos termos do §1%, do art. 27.
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3. Em informagoes, a Presidéncia da Republica sustentou a
constitucionalidade da medida provisoria impugnada pelos seguintes
argumentos: (i) a natureza politica dos requisitos de urgéncia e relevancia
admitiria controle apenas excepcional pelo Supremo Tribunal Federal, o
que nao ocorreria no presente caso; (ii) o fato de o expropriado apenas
levantar 80% do valor depositado em juizo ndao impediria o ente
expropriante de arcar com os juros compensatorios apenas da diferenca
entre o valor inicialmente ofertado na imissdo provisdria e o fixado na
sentenca; (iii) o requerente nao justificou devidamente a
inconstitucionalidade do percentual de juros compensatérios definido
pela medida provisodria; (iv) a restricio imposta pelo §2°, do art. 15-A
decorre da propria natureza dos juros compensatorios, na medida em que
a perda da posse somente acarretaria onus adicional ao proprietario caso
o bem fosse apto a render frutos, o que nao ocorre quando ndao ha
exploragao produtiva do imovel; (v) a inexisténcia de frutos civis
anteriores ao desapossamento do bem ndo legitimaria a pretensdao por
juros compensatdrios, de maneira que seria valida a disposi¢ao do §4°, do
art. 15-A; (vi) como os honorérios advocaticios pertencem ao advogado, o
conceito de justa indenizacdo nao se aplicaria a remuneragao dos
representantes do expropriado, sendo cabiveis os tetos definidos pelo art.
27, §1° do Decreto-lei n® 3.365/1941.

4. Os dispositivos tiveram a sua eficacia parcialmente
suspensa pelo Plendrio desta Corte, em acérdao relatado pelo Ministro
Moreira Alves e assim ementado:

Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 1° da Medida
Provisdria n® 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, na parte que
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
introduzindo o artigo 15-A, com seus paragrafos, e alterando a
redacdao do paragrafo primeiro do artigo 27. - Esta Corte ja
firmou o entendimento de que é excepcional o controle judicial
dos requisitos da wurgéncia e da relevancia de Medida
Provisdria, s6 sendo esse controle admitido quando a falta de
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um deles se apresente objetivamente, o que, no caso, nao ocorre.
- Relevancia da argiiicao de inconstitucionalidade da expressao
"de até seis por cento ao ano" no "caput" do artigo 15-A em
causa em face do enunciado da simula 618 desta Corte. -
Quanto a base de calculo dos juros compensatorios contida
também no "caput" desse artigo 15-A, para que ndo fira o
principio constitucional do prévio e justo preco, deve-se dar a
ela interpretagdo conforme a Constitui¢do, para se ter como
constitucional o entendimento de que essa base de calculo sera
a diferenca eventualmente apurada entre 80% do preco ofertado
em juizo e o valor do bem fixado na sentenca. - Relevancia da
argiiicdo de inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do
mesmo artigo 15-A, com fundamento em ofensa ao principio
constitucional da prévia e justa indenizagdo. - A dunica
conseqiiéncia normativa relevante da remissao, feita pelo § 3°
do aludido artigo 15-A esta na fixacdo dos juros no percentual
de 6% ao ano, o que ja foi decidido a respeito dessa taxa de
juros. - E relevante a alegacao de que a restri¢ao decorrente do §
4° do mencionado artigo 15-A entra em choque com o principio
constitucional da garantia do justo pre¢o na desapropriagao. -
Relevancia da argiiicao de inconstitucionalidade do paragrafo
12 do artigo 27 em sua nova redagdo, no tocante a expressao
"ndao podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e
cinqiienta e um mil reais)". Deferiu-se em parte o pedido de
liminar, para suspender, no "caput" do artigo 15-A do Decreto-
Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, introduzido pelo artigo 1°
da Medida Provisoria n® 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, e
suas sucessivas reedigcOes, a eficdcia da expressao "de até seis
por cento ao ano"; para dar ao final desse "caput” interpretagao
conforme a Constitui¢do no sentido de que a base de calculo
dos juros compensatdrios sera a diferenca eventualmente
apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor do bem
fixado na sentencga; e para suspender os paragrafos 1° e 22 e 4°
do mesmo artigo 15-A e a expressao "ndo podendo os
honordrios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinqiienta e um
mil reais)" do paragrafo 1° do artigo 27 em sua nova redagao.
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5. Em suma, com base na cldusula geral de justo preco da
desapropriacao, disposta no art. 59, XXIV, CF, foram suspensas: (i) a
expressao “de até seis por cento ao ano”, do art. 15-A, caput; (ii) os
paragrafos 1°, 2° e 4°, do art. 15-A, permanecendo valido o §3% e (iii) o
termo “ndo podendo os honordrios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta
e um mil reais)”, disposto no art. 27, §1°. Além disso, foi dada interpretacao
conforme ao art. 15-A, caput, no sentido de estipular como base de calculo
da incidéncia dos juros compensatorios a diferenga entre 80% do prego
ofertado (valor permitido ao levantamento do expropriante, nos termos
do art. 33, §2% do Decreto-lei n® 3.365/1941) e o montante fixado em
sentenca.

6. A Advocacia-Geral da Unido deu parecer pela
improcedéncia do pedido, tendo sustentado a constitucionalidade de
todos os dispositivos impugnados.

7. A Procuradoria-Geral da Republica opina pela procedéncia
parcial do pedido, com declaracdo de inconstitucionalidade da expressao
“até”, disposta pelo art. 15-A, caput, bem como dos §§1° e 2° do mesmo
artigo, e interpretagao conforme do caput do art. 15-A, no sentido de que a
base de calculo dos juros compensatérios devera ser a diferenca
eventualmente apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor
do imdvel fixado na sentenga.

8. E o relatério. Distribuam-se cépias aos Senhores Ministros
(Lei n® 9.868/1999, art. 99).
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17/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, como eu ja havia consignado no relatério, estd aqui em
discussado a questao dos juros compensatorios em processos de
desapropriacao. A matéria havia sido delineada no relatéorio e foi
explorada com proficiéncia pelos ilustres advogados que estiveram na
tribuna: Doutor Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior, representando a Ordem
dos Advogados do Brasil, e a Doutora Grace Mendonga, pela Advocacia-
Geral da Uniao.

A Medida Proviséria aqui em discussdao estabelece um novo
percentual e novos parametros para o pagamento de juros
compensatorios, nos casos de imissao provisdria na posse do bem
expropriado, pelo Poder Publico. A previsao é de que incidem os juros
compensatorios na imissdao proviséria na posse, tendo como base de
calculo a divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor fixado em
sentenga para o bem.

A primeira observacgdao que considero importante de se fazer é que,
na redacao original do Decreto de 1941, ndo havia qualquer previsao de
pagamento de juros compensatdrios, o que sO veio a ocorrer por criacao
jurisprudencial que se materializou na Stimula n® 164, que tem a seguinte
dicgao:

"No processo de desapropriagao, sao devidos juros
compensatorios desde a antecipada imissao de posse, ordenada
pelo juiz, por motivo de urgéncia."

A partir desse reconhecimento, na primeira metade da década de
sessenta, de que eram devidos juros compensatorios, a jurisprudéncia que
os havia criado passou a entender que esses juros deveriam ser no
percentual de 6%. Portanto, esse foi o parametro que se seguiu com base
no que previa o Codigo Civil, com vigéncia a partir de 1917, que dizia em
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seu artigo 1.063:

"Art. 1.063. Serao também de seis por cento ao ano os juros
devidos por forca de lei, ou quando as partes os
convencionarem sem taxa estipulada.”

Assim sendo, esse foi o critério que vigeu, por largo periodo, a
incidéncia de juros de 6%.

Sucede, todavia, que, a partir de um dado momento, o cendrio de
inflagdo cronica e de perda do poder aquisitivo da moeda, sem que
existissem mecanismos de correcao monetaria, e ainda aliado ao fato de
que os processos de desapropriagdo demoravam um periodo bastante
largo, o Supremo Tribunal Federal entendeu de elevar esses juros para
12%. Portanto, o fez em uma conjuntura inflaciondria, sem que existisse
correcao monetaria e, na qual, os processos de expropriacdo duravam
mais de uma década, como terrivel, e, infelizmente, ainda ocorre até hoje,
sobretudo nos casos de desapropriacao para reforma agraria. E, ai, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal elevou os juros para 12%,
utilizando um raciocinio analégico com a Lei da Usura, que permitia que
se cobrassem juros até o dobro dos juros legais, e, com base no Codigo
Tributario Nacional, que previa a possibilidade de juros moratérios -
embora moratérios - de 1% ao més no caso do nao pagamento. E, ai, o
Supremo materializou esse novo entendimento numa sumula aprovada

em 1984, Stimula n® 618, que tem o seguinte teor:

"Na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos juros
compensatdrios é de 12% (doze por cento) ao ano".

E assim vigeu o entendimento do Supremo, por longa data, com
base no entendimento dessa Simula.

Em 1997, sobrevém a Medida Provisdria n°® 1.577, que passa a prever,
pela primeira vez, em texto normativo, esses juros de "até 6%". E, de
novo, a combinagdo, o grande problema, era ainda uma conjuntura que
deixara, a grande circunstancia, de ser inflaciondria. A motivacao dessa
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mudanga para 6% se deveu ao fato de que a combinagao entre juros
compensatorios exacerbados e a longa duracdo dos processos de
expropriacao produziam o resultado que foi destacado da tribuna de que
se pagava mais em juros compensatorios do que em principal pela
desapropriacao. E essa Medida Proviséria veio sendo sucessivamente
reeditada até que se chegou a Emenda Constitucional que proibiu a
reedi¢do, mas convalidou as que se encontravam pendentes.

O que fez a Medida Provisoria ao prever juros de 6%? Sobreveio
uma norma legislativa superadora do entendimento jurisprudencial
fixado pelo Supremo em sumula. Essa nova lei, diante de uma nova
realidade fatica, fez uma ponderacado entre a justa indenizacao devida ao
proprietario do bem que era dele desapossado, e, por outro lado, a
eficiéncia e a economicidade na atuacdo da administracdo publica
somada, a meu ver, a uma vedagdo, implicita no ordenamento, de
enriquecimento sem causa do proprio proprietario.

De modo que a lei fez uma ponderacdo entre justa indenizagao e
legitimos interesses da Administracdo e estabeleceu que a aliquota
razoavel era de 6%. E possivel ponderagdes serem feitas pelo legislador;
quando isso ocorre, a posicdo do intérprete deve ser a de relativa
deferéncia para com a ponderagao feita pelo legislador, a menos que ela
se mostre manifestamente irrazoavel.

E a mim me parece, Presidente, nesse sentido que estou
encaminhando o meu voto, que a ponderacao feita pelo legislador, ao
fixar os juros em 6%, é perfeitamente legitima e razoavel por trés razoes
que destaco antes de caminhar para o fim do meu voto.

A primeira delas - excessivamente Obvia, e ja destaquei -, 0 Supremo
havia previsto os juros compensatorios e, depois, elevado para 12%,
dentro de uma conjuntura de instabilidade financeira e uma conjuntura
inflacionaria em que, por largo periodo, sequer havia a correcao
monetdria. A verdade é que essa orientagao definitivamente nao se
justifica mais nos dias de hoje em que nos vivemos, felizmente, uma
relativa estabilidade monetaria e uma realidade na qual existe previsao
expressa de critérios de correcao monetdria do principal e que, portanto,
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ndo ha necessidade de se exacerbarem os juros compensatdrios para
compensar a auséncia de corregao monetdria. Essa é a primeira razao pela
qual me parece legitima a opgao feita pelo legislador.

A segunda, Presidente e eminentes Colegas, ¢ que a taxa de juros de
6% € perfeitamente compativel com as aplicagdes que existem no
mercado financeiro, portanto, ¢ uma rentabilidade perfeitamente razoavel
e compativel com o que se pratica.

Eu aqui fui verificar a caderneta de poupanca e constatei que os
juros aplicados a caderneta de poupancga, nos termos do art. 12 da Lei n®
8.177, correspondem a: 1) 0,5% ao més enquanto a meta da taxa SELIC ao
ano for superior a 8,5%; ou 70% da meta da taxa SELIC quando esta
estiver abaixo de 8,5%, que é o caso do momento atual. Sendo assim, a
remuneracao maxima da poupanca ¢ de 6%, Entdo me parece
perfeitamente razoavel que o legislador estabeleca, para os juros
compensatdrios, esse mesmo percentual.

Por fim, Presidente, também como destacado da tribuna, a elevagao
irrazoavel do valor das indeniza¢des, em primeiro lugar, dificulta uma
politica publica de desapropriacao e eventual necessidade de reforma
agraria pela onerosidade excessiva, com o enriquecimento sem causa do
expropriado e com a circunstancia, destacada da tribuna e documentada
nos autos, de que, em relacao as desapropriacdes realizadas pelo INCRA,
entre 2011 e 2016 - o dado consta do memorial da Advocacia-Geral da
Unidao -, "o gasto com juros compensatdrios girou em torno de 978
milhdes, enquanto o valor principal girou em torno de 555 milhoes".
Portanto, o que se constata é que o pagamento do valor em juros
compensatorios se aproxima, embora nao chegue, ao dobro do que se
paga pelo principal, o que evidentemente é uma distor¢dao; como
distor¢oes sdao também - mas ndo € isso que estd em discussao - os
processos de desapropriacao levarem 10, 15 anos. Eu ja disse isso outras
vezes, no Brasil, nés nos acostumamos com patamares pavorosos de
eficiéncia do Judicidrio, e é preciso langar alguma luz e alguma reflexao
criativa para modificar o modo de funcionamento das institui¢des que
permitem que processos durem todo esse periodo.
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Portanto, eu estou aqui superando a decisdo da cautelar para dizer
que, ao contrdrio do que havia se decidido 14 atras, em 5 de setembro de
2001, que foi a data da cautelar, eu estou considerando legitima e valida a
fixacao dos juros em 6%.

Esse é o ponto central, Presidente, do meu voto e estou considerando
inconstitucional, mas isso ja vinha suspenso desde antes, o advérbio "até",
porque, na verdade, acho que a lei deve fixar os juros em 6%. Porque
dizer "até" 6%, isso cria uma inseguranca juridica e institui um regime de
discricionariedade, que nao consigo encontrar justificativas, e pode, ai,
sim, vulnerar o mandamento constitucional da justa indenizagao.

Portanto, eu estou julgando inconstitucional, na verdade, mantendo
a suspensao do termo "até" constante da ementa.

E quanto a base de calculo, eu estou endossando o entendimento, ja
manifestado pelo Supremo em relacdo a cautelar, de que a base de célculo
dos juros é a diferenca entre o valor fixado na sentenga, o valor final
fixado na sentenca para o bem expropriado, e 80% do valor depositado
em juizo, porque 80% é o maximo que o expropriado pode levantar, 20%
ele tem que manter em depdsito. Desse modo, os juros devem incidir
sobre tudo aquilo que ele nao pode dispor ao longo do periodo.

Quanto ao mais, Presidente, eu estou mantendo a cautelar,
considerando inconstitucional o estabelecimento de teto de R$150.000
para os honorarios; e igualmente considerando inconstitucional, como ja
havia sido feito pela medida cautelar, o conjunto de restri¢des temporais a
incidéncia dos juros compensatdrios.

Eu nao vou ler, Presidente, o meu voto no tocante aos outros itens, a
menos que haja alguma divergéncia, alguma polémica. Entao, limito-me a

ler a ementa do meu voto e conclui-lo.
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17/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332 DISTRITO FEDERAL

YOTO
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME JURIDICO
DOS JUROS COMPENSATORIOS E  DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS NA
DESAPROPRIACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme
no sentido de que o controle judicial dos
pressupostos constitucionais para a edigao
das medidas provisérias tem carater
excepcional, justificando-se apenas quando
restar evidente a inexisténcia de relevancia
e urgéncia ou a caracterizagao de abuso de
poder do Presidente da Reptblica, o que
nao ocorre no presente caso.

2. E constitucional o percentual de juros
compensatorios de 6% (seis por cento) ao
ano para a remuneracao do proprietdrio
pela imissdo provisoria do ente publico na
posse do seu bem, na medida em que
consiste em  ponderagao legislativa
proporcional entre o direito constitucional
do proprietario a justa indenizacado (art. 5
XXIV, CFE/88) e os principios constitucionais
da eficiéncia e da economicidade (art. 37,
caput, CF/88).

3. Declaracao da inconstitucionalidade

do termo “até” e interpretacdo conforme a
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Constituicdo do caput do art. 15-A, de
maneira a incidir juros compensatorios
sobre a diferenca entre 80% do preco
ofertado pelo ente publico e o valor fixado
na sentenca.

4. Constitucionalidade dos §§ 1¢, 2% e 49,
do art. 15-A, do Decreto-lei n° 3.365/1941, ao
determinarem a nao incidéncia dos juros
compensatorios nas hipoteses em que (i)
nao haja comprovagao de efetiva perda de
renda pelo proprietario com a imissao
provisoria na posse (§ 1°), (ii)) o imovel
tenha “graus de utilizagdo da terra e de
eficiéncia na exploragao iguais a zero” (§ 29),
e (iii) sobre o periodo anterior “a aquisigao
da propriedade ou posse titulada pelo autor
da acao”. Voto reajustado para expressar o
entendimento da maioria.

5. E constitucional a estipulagio de
parametros minimo e maximo para a
concessao de honorarios advocaticios,
previstos no § 1°, do art. 27, do Decreto-lei
n® 3.365/1941.

6. Declaracao da inconstitucionalidade
da expressdao “nao podendo os honorarios
ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta
e um mil reais)” por inobservancia ao
principio da proporcionalidade e por
possibilitar violagao reflexa ao justo preco
na indenizacdo do expropriado (art. 5°
XXIV, CF/88).

7. Acao direta julgada parcialmente
procedente. Fixagao das seguintes teses:
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“(i) E constitucional o percentual de juros
compensatdrios de 6% (seis por cento) ao ano
para a remuneracdo pela imissdo provisdria na
posse de bem objeto de desapropriagio;

(i) A base de cdlculo dos  juros
compensatdrios em desapropriagdes corresponde
a diferenca entre 80% do preco ofertado pelo
ente publico e o valor fixado na sentenga;

(iii) ~ Sdo comstitucionais as normas que
condicionam  a  incidéncia  de  juros
compensatorios a produtividade da propriedade;
(iv) E constitucional a estipulagio de
pardmetros minimo e mdximo para a concessio
de honordrios advocaticios em desapropriagoes,
sendo, contudo, vedada a fixacdo de um valor
nominal maximo de honordrios.”

1. SINTESE DO OBJETO DA ACAO DIRETA

1. Trata-se de acdao direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em
face do art. 15-A e do art. 27, § 1%, do Decreto-lei n® 3.365/1941, na redacao
conferida pela Medida Proviséria n° 2.207-43/2000, reeditada até a
Medida Provisdria n® 2.183-56/2001, que, por sua vez, foi mantida em
vigor pelo art. 2° da Emenda Constitucional n® 32/2001. Confira-se o

inteiro teor dos dispositivos impugnados:

“Art. 15-A. No caso de imissao prévia na posse, na
desapropriagao por necessidade ou utilidade publica e interesse
social, inclusive para fins de reforma agrdria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem,
fixado na sentenga, expressos em termos reais, incidirdo juros
compensatdrios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
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diferenca eventualmente apurada, a contar da imissao na posse,
vedado o calculo de juros compostos.

§1° Os juros compensatdrios destinam-se, apenas, a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario.

§2° Nao serao devidos juros compensatdrios quando o
imével possuir graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na
exploragao iguais a zero.

§3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
acoes ordindrias de indenizagdo por apossamento
administrativo ou desapropriacao indireta, bem assim as agoes
que visem a indenizacdo por restri¢des decorrentes de atos do
Poder Publico, em especial aqueles destinados a protecao
ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga.

§4° Nas acOes referidas no §3¢ nao sera o Poder Publico
onerado por juros compensatorios relativos a periodo anterior a
aquisicao da propriedade ou posse titulada pelo autor da acao.

(.-

Art. 27.(...)

§1° A sentenca que fixar o valor da indenizagdo quando
este for superior ao preco oferecido condenara o desapropriante
a pagar honorarios do advogado, que serao fixados entre meio e
cinco por cento do valor da diferenca, observado o disposto no
§ 40 do art. 20 do Cddigo de Processo Civil, ndo podendo os
honordrios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinqiienta e um

mil reais).

2. Em sintese, o requerente postula a declaracdo da
inconstitucionalidade do art. 15-A e seus paragrafos e do § 1° do art. 27 do
Decreto n° 3.365/1941, na redacdo conferida pela Medida Provisdria n®
2.207-43/2000, pelos seguintes fundamentos: (i) auséncia dos pressupostos
constitucionais de urgéncia e relevancia para a edi¢ado da Medida
Provisoria origindria (de nimero 2.207-43/2000); (ii) inconstitucionalidade
da base de calculo e do percentual dos juros compensatorios na imissao
tempordria na posse, disciplinados pelo art. 15-A, caput, por violagcao a
clausula constitucional de justa indeniza¢ao do expropriado, prevista no

4
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art. 5%, XXIV, da Constitui¢ao; (iii) restricao indevida a incidéncia de juros
compensatorios nas desapropriagdes em que nao haja comprovagao pelo
proprietario de efetiva perda de renda (§ 1%, do art. 15-A) ou de
aproveitamento econdomico do bem (§ 2% do art. 15-A), bem como no
periodo anterior a aquisicao do imdvel pelo expropriado (§ 4% do art. 15-
A); e, por fim, (iv) a invalidade da limita¢ao ao pagamento de honorarios
advocaticios, nos termos do § 19, do art. 27.

3. O pedido de suspensao cautelar da eficacia dos
dispositivos impugnados foi parcialmente deferido pelo Plenario desta
Corte, em acordao relatado pelo Ministro Moreira Alves e proferido em
05.09.2001. Em resumo, com base na exigéncia constitucional de “justa
indenizagdao” na desapropriagao (art. 59, XXIV, CF/88) e no direito
fundamental de propriedade (art. 5%, XXII, CF/88), foram suspensas em
sede cautelar: (i) a expressao “de até seis por cento ao ano”, do art. 15-A,
caput; (ii) os paragrafos 12 2° e 4°, do art. 15-A, permanecendo valido o §
3% e (iii) o termo “ndo podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00
(cento e cinquenta e um mil reais)”, disposto no art. 27, § 1°. Além disso,
foi dada interpretacao conforme a Constitui¢ao ao art. 15-A, caput, para
definir como base de calculo da incidéncia dos juros compensatdrios a
diferenca entre 80% do preco ofertado (valor que podera ser levantado
pelo expropriante, nos termos do art. 33, § 2°, do Decreto-lei n°
3.365/1941) e o montante fixado em sentenga.

4. Delimitado o objeto da presente acao, passo a expor as
razdes pelas quais mantenho a cautelar deferida, exceto em relacdo a
inconstitucionalidade da fixa¢do dos juros compensatdrios no percentual

de seis por cento ao ano.

II. ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE URGENCIA E
RELEVANCIA DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 2.207-43/2000.

5. O requerente alega que a Medida Provisoria n® 2.207-
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43/2000, reeditada até a Medida Provisdoria n® 2.183-56/2001, nao
preencheu os requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia para a
sua edicao. Sustenta, em sintese, que as regras relativas aos juros
compensatdrios e aos honorarios advocaticios na desapropriagao estariam
em vigor ha décadas, e que nao haveria qualquer modificacdo fatica apta
a justificar a edigdo da medida provisdria ao invés da deflagracdao do

processo legislativo ordindrio.

6. A Presidéncia da Republica, por outro lado, argumenta
que a natureza politica dos requisitos de urgéncia e relevancia admitiria
controle apenas excepcional pelo Supremo Tribunal Federal, o que nao
ocorreria no presente caso.

7. Inicialmente, destaco que a jurisprudéncia desta Corte
esta consolidada no sentido da admissibilidade do controle judicial dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, sem os quais o
Chefe do Poder Executivo ndo poderd, validamente, editar medidas
provisodrias. Ocorre que a invalidagao judicial de medida provisdria por
tais razdes é excepcional, somente se justificando quando restar evidente
a inexisténcia de relevancia e/ou urgéncia ou a caracterizacao de abuso de
poder do Presidente da Republica. (RE 592.377, Rel. para o acérdao Min.
Teori Zavascki; RE 550.652-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; ADI
4350, Rel. Min. Luiz Fux).

8. Saliento, desde logo, que nao me parece ser o caso de
se acolher a alegacdo de inconstitucional formal formulada pelo
requerente. O ato normativo impugnado integra a ordem juridica
brasileira ha mais de dezoito anos (Medida Provisdria n® 2.207-43/2000), e
passou a viger por prazo indeterminando, independentemente da sua
sucessiva reedicao, desde 2001 (Medida Proviséria n® 2.183-56/2001), nos
termos do art. 2° da Emenda Constitucional n® 32/2001. Diante do longo
lapso de tempo decorrido e notadamente da afirmacdo da sua
constitucionalidade formal pelo Plendrio desta Corte por ocasidao da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747666717.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 111

ADI 2332 / DF

apreciagado da medida liminar, o reconhecimento da auséncia e/ou
relevancia da medida provisdria pressupde argumentos inequivocos

neste sentido.

9. Ocorre que nao ha nos autos demonstracao clara da
auséncia dos pressupostos constitucionais para a edicdo de medida
provisoria. Muito ao contrario, a exposicio de motivos da MP n°
1.577/1997 demonstrou claramente que a sistematica dos juros
compensatorios entdo em vigor trazia sérios prejuizos para os entes

expropriantes. Senado, vejamos:

“O art. 32 tem por finalidade disciplinar a incidéncia de
juros compensatdrios nas desapropriagdes por necessidade ou
utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de
reforma agraria. Trata-se de questdo gravissima que merece
especial justificagao.

Os juros compensatorios sao uma criagao jurisprudencial.
Atualmente, sdo aplicados por juizes e tribunais com base na
sumula 113 do Superior Tribunal de Justica e incidem a razao
de 12 % a.a. sobre o valor da indenizagao corrigida, a contar da
imissao de posse.

O impacto que os juros compensatorios vém causando no
valor final da indenizacdao pode ser exemplificado com trés

situagOes concretas:

1. IMOVEL - COLONIAS PIQUEROBY E RIO AZUL/PR
VALOR DO IMOVEL EM 3/96 — R$ 28.738.602,05

JUROS COMPENSATORIOS EM 3/96 — R$ 73.570.821,25
TOTAL PARCIAL - R$ 102.309.423,30

2. IMOVEL - PARTE GLEBA 7 - COLONIA
PINDORAMA-PR.

VALOR DO IMOVEL EM 4/96 — R$ 15.772.521,44

JUROS COMPENSATORIOS EM 4/96 — R$ 30.709.099,24

TOTAL PARCIAL - R$ 46.481.620,68
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3. IMOVEL - PARTE DA COLONIA PINDORAMA/PR
VALOR DO IMOVEL EM 4/96 — R$ 20.726.506,49
JUROS COMPENSATORIOS EM 4/96 — R$ 40.354.508,14
TOTAL PARCIAL - R$ 61.081.014,63

()

O inciso XXIV do art. 5° da Constituicao Federal estabelece
o principio do justo prego reafirmando no art. 184 que da
tratamento especial as desapropria¢oes por interesse social para
fins de reforma agraria, que somente poderao incidir sobre
imoveis improdutivos que ndo cumpram a fungao social.

O preceito constitucional nao admite o enriquecimento
sem causa, atuando em favor do expropriado, garantindo a
reposicao do seu patrimonio afetado por dano real; e do érgao
expropriante que nao deve pagar valor superior a reposicao
devida, excluido qualquer elemento especulativo.

()

Fazer incidir sobre o justo preco os juros compensatorios é
elevar as indeniza¢bes em 12% a.a., indice que, em face da
demora do processo judicial, cresce em progressao aritmética,
em clara ofensa ao principio constitucional do justo preco.

Assim, a fixacdo dos juros compensatorios em 6% a.a.
justifica-se a medida em que o Pais passa a conviver com
regime econdmico de estabilidade da sua moeda, com fim da
ciranda financeira, com a apuragao de baixos indices
inflaciondrios, com a reducdo gradual das taxas de juros
internas, inserido num mercado globalizado. Especificamente
no mercado financeiro, ha que se lembrar da taxa de
remuneracao da poupanga, instrumento bdasico do sistema
financeiro, que se situa nesse patamar.

10. Portanto, considero que o impacto dos juros
compensatdrios na disciplina das desapropriagdes em vigor a época e o
novo cendrio de estabilidade econdmica sdo justificativas minimamente

razoaveis para a edigao da medida provisdria. Descabe, portanto, a sua
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invalidacao judicial por auséncia de urgéncia e/ou relevancia.

11. Diante do exposto, voto, neste particular, pela
confirmagdo da decisdo proferida em sede cautelar, afirmando a
constitucionalidade formal da Medida Proviséria n® 2.207-43/2000,
reeditada até a Medida Provisoria n® 2.183-56/2001.

III. EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE DO PERCENTUAL DE
JUROS COMPENSATORIOS E DA BASE DE CALCULO PREVISTOS NO
ART. 15-A, CAPUT, DO DECRETO-LEI N 3.365/1941.

12. O art. 15-A, caput, do Decreto-lei n° 3.365/1941, na
redagao conferida pela Medida Provisoria n® 2.183-56/2001, estabeleceu
novo percentual e sistematica para a incidéncia de juros compensatdrios
nos casos de imissdao provisoria do ente publico na posse do imovel
expropriado. Confira-se o inteiro teor do artigo:

Art. 15-A. No caso de imissdao prévia na posse, na
desapropriagao por necessidade ou utilidade publica e interesse
social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem,
fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirdao juros
compensatdrios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissao na posse,

vedado o calculo de juros compostos.

13. De acordo com o dispositivo transcrito, incidem juros
compensatorios nos processos de desapropriacao onde houver (i) imissao
provisoria na posse e (ii) divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o
valor fixado em sentenca para o bem. A imissdao provisoria é uma
prerrogativa dos entes publicos para, em casos de urgéncia justificada,
ingressar na posse do bem expropriado antes da finalizacdo do processo
expropriatorio, mediante depdsito judicial de quantia em dinheiro,
definida em observancia aos parametros fixados pelo art. 15, § 1%, do
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Decreto-lei n® 3.365/1945. Nesses casos, o art. 15-A prevé a incidéncia dos
juros compensatdrios sobre a diferenca entre o preco depositado no
momento da imissdao na posse e o valor do imovel fixado em sentenga,
com a finalidade indenizar o expropriado pela perda antecipada da posse

do imdvel.

14. Na redacao original do Decreto-lei, nao havia previsao
normativa expressa para a recomposicao patrimonial pela perda
antecipada da posse. A incidéncia de juros compensatorios €, portanto,
fruto de criagao jurisprudencial, consolidada pelo verbete da Simula 164
do STF, aprovada em 13.12.1963 com a seguinte redagao: “No processo de
desapropriacao, sao devidos juros compensatorios desde a antecipada

imissao de posse, ordenada pelo juiz por motivo de urgéncia”.

15. Os precedentes que se seguiram a Sumula 164
utilizaram o percentual de 6% (seis por cento) ao ano para o computo dos
juros compensatorios, com fundamento nos juros legais previstos pelo
art. 1.063 do Codigo Civil de 1916, verbis: “Serao também de seis por
cento ao ano os juros devidos por forca de lei, ou quando as partes os
convencionarem sem taxa estipulada”. (RE 48.540, Rel. p/ o acérdao Min.
Luiz Gallotti; AI 76.092-AgR, Rel. Min. Thompson Flores; Al 75.461-AgR,
Rel. Min. Cordeiro Guerra; RE 69.798, Rel. Min. Antonio Neder).

16. Ocorre que, influenciado por um cendrio de cronica
instabilidade econdmica e inflacao renitentemente elevada, o Supremo
Tribunal Federal modificou o seu entendimento para aumentar o
percentual dos juros compensatorios, que passou a ser de 12% (doze por
cento) ao ano. Isso porque, em muitos casos, a demora na finaliza¢ao do
procedimento expropriatério prejudicava o direito a justa indeniza¢ao do
proprietario, que ja ndo mais estava na posse do bem e se encontrava
sujeito a taxas inflaciondrias bastante elevadas. Portanto, buscava-se
impedir que, no momento do pagamento da indenizagao, o expropriado
nao fosse devidamente recompensado pela perda antecipada da posse.
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17. A alteracdo de jurisprudéncia foi fundamentada em
raciocinio analdgico, construido a partir do art. 1° do Decreto n®
22.626/1933 (Lei da usura), que vedava a estipula¢do de juros acima do
dobro da taxa legal, e do art. 161, § 1° do Cddigo Tributario Nacional, que
prevé juros moratorios de 1% (um por cento) a0 més nos casos de nao
pagamento de créditos tributarios (RE 85.209, Rel. Min. Rodrigues
Alckmin; RE 88.960, Rel. Min. Leitao de Abreu; RE 90.712, Min. Cordeiro
Guerra; RE 90.736, Rel. Min. Thompson Flores). O novo tratamento da
matéria foi consubstanciado na Sumula 618 do STF, aprovada em
17.10.1984 nos seguintes termos: “Na desapropriagao, direta ou indireta, a
taxa de juros compensatorios é de 12% (doze por cento) ao ano”.

18. Como se percebe, a disciplina dos juros
compensatorios na desapropriacao, em relacao a definicao da base de
calculo e do percentual adotados, foi criada judicialmente a partir da
clausula geral da justa indenizagcio do desapropriado, prevista
sucessivamente nos textos constitucionais brasileiros. Nao havia,
portanto, qualquer regra legal expressa no ordenamento juridico a

estabelecer e disciplinar os juros compensatdrios.

19. Assim, para superar o cendrio de inseguranga juridica
gerado pela anomia legislativa da matéria, foi editada a Medida
Provisoria n® 1.577/1997, que, em seu art. 3%, definiu a incidéncia de juros
compensatorios de “até 6% ao ano” sobre a diferenca eventualmente
apurada entre o preco ofertado na imissao provisdria na posse e o
determinado na sentenga. Posteriormente, seguidas medidas provisorias

0

foram reeditadas para consolidar essa disciplina no Decreto-lei n°
3.365/1941.

20. A disciplina legislativa da matéria partiu da premissa
de que, nos termos elaborados pelos tribunais, os juros compensatorios

elevavam excessivamente o valor final das indeniza¢bes pagas por
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desapropriagito no Brasil. A combinacdao entre processos de
desapropriacao demorados e juros compensatdrios elevados fazia com
que as indenizagOes crescessem exponencialmente, o que onerava
excessivamente a coletividade. Esta circunstancia inclusive tendia a
desestimular o pronto pagamento da indenizacdo por parte do Estado,
incentivando a expropriacdo de bens sem respeito ao devido processo
legal através da expansao dos casos de desapropriacao indireta.

21. A bem da verdade, a medida provisodria veiculou uma
ponderagao entre dois preceitos constitucionais: de um lado, a justa
indeniza¢ao devida ao proprietdrio que perdeu antecipadamente a posse
do seu bem para o poder publico, e que, portanto, deve ter o seu
patrimonio recomposto (art. 52, XXIV, da CF/88); e, por outro lado, os
principios da eficiéncia e da economicidade (art. 37, caput, da CF/88), pois
o custo da desapropriagdo nao deve onerar a coletividade de forma
desmedida e tampouco servir como mecanismo de enriquecimento sem

causa do expropriado.

22. Neste cenario, o papel do juiz é avaliar se a regra legal
consiste em ponderagao proporcional entre os principios constitucionais
em confronto, repise-se, o direito do expropriado a justa indenizacdo
versus eficiéncia e economicidade na gestao dos recursos publicos. O
contexto de ja existir uma ponderagao anterior realizada por outro Poder
demanda uma postura de maior deferéncia do Judiciario as escolhas
politicas consolidadas no texto normativo, desde que, naturalmente, elas
estejam de acordo com os parametros constitucionais que incidem sobre a

matéria.

23. Pois bem. Em relagio ao percentual dos juros
compensatorios, entendo valida a opgao politica adotada pelo Presidente
da Reptblica, e até 0 momento convalidada pelo Poder Legislativo, de
estipular o percentual de 6% (seis por cento) ao ano para a remuneragao
do proprietario pela perda antecipada do bem. Isso se d4 por trés motivos
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principais.

24. Em primeiro lugar, conforme acima destacado, a
propria jurisprudéncia desta Corte, em precedentes anteriores a Simula
618, admitia a taxa de juros compensatorios nesse percentual, sem
apontar qualquer ofensa a clausula geral do justo preco nos
procedimentos expropriatérios. E importante lembrar que os textos
constitucionais anteriores a 1988 ja previam o dever de a Fazenda Publica
prover ao expropriado justa indenizagao, e ainda assim o STF entendeu
como valida a remuneracdo segundo esta aliquota. Essa orientagao so foi
alterada em razdo da escalada da inflacdo, a qual influenciou,
decisivamente, o Tribunal a dobrar o percentual dos juros
compensatdrios. A manutencdo do percentual fixado em decisdes
judiciais proferidas neste segundo momento (doze por cento), contudo,
nao mais se sustenta nas atuais condicOes de relativa estabilidade
financeira por que passa o pais, notadamente diante da edigao de ato
normativo com forca de lei que estabelece percentual diverso (seis por
cento).

25. Neste sentido, destaco trecho do voto do Ministro
Moreira Alves, relator origindrio do feito, em que ressalta a importancia

do contexto econdmico para a edi¢gao da Simula 618 do STF:

“(...) essa fixagao de doze por cento foi feita em uma época
em que estdvamos na mais terrivel das depressdes nao havia
sequer correcdo monetdria econdmicas com relagio ao
problema e, naquele tempo, , por se entender que ela exigia
previsao em lei. Por isso, o Supremo Tribunal nao disse que os
seis por cento, estabelecidos em época de estabilidade
econdmica, eram inconstitucionais. Mas isso nao quer dizer que
quaisquer que sejam as circunstancias econdmicas, nao seja
possivel modificar a jurisprudéncia da Corte por lei. Sera
preciso uma emenda constitucional para que haja tal
modificacdo, ainda que para aumentar a taxa? Daqui a pouco se
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sustentarad que essa fixac¢ao se tornou clausula pétrea” (fls. 310).

26. O Ministro Gilmar Mendes também teve a
oportunidade de consignar que a fixagao dos juros compensatorios em
doze por cento ao ano teve forte conexao com o particular contexto das
respectivas decisoes. Confira-se trecho do voto que S. Exa. proferiu no
julgamento do RE 590.751, Rel. Min. Ricardo Lewandowski:

“Ja houve até discussao aqui em razdo de tentativa de
modular os juros compensatorios. Por qué? Porque, em algum
momento histérico, os juros compensatérios traduziam, na
verdade, um suceddaneo, um  substitutivo, embora
ideologicamente tenha sido colocado como uma reparacgao para
o desapossamento, mas eles traduziam um sucedaneo da
propria correcado monetdria, porque naquele momento nao
havia sequer corre¢ao monetaria, quando o Tribunal passou a
reconhecer. Depois nds passamos a adotar a correcao monetaria
e, claro, os juros moratorios que ja eram reconhecidos e também
os juros compensatdrios. Por isso que nds chegamos muitas

vezes a esses valores astronoOmicos”.

27. Em segundo lugar, a taxa de juros prevista na medida
provisoria é compativel com as aplicagbes financeiras disponiveis no
mercado. Por exemplo, os juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos do inciso II do art. 12 da Lei n® 8.177/1991 segundo a redagao dada
pela Lei n® 12.703/2012, correspondem a quantia de 0,5% (meio por cento)
ao meés, caso a taxa Selic esteja acima de 8,5% (seis inteiros e cinco
centésimos por cento) ao ano, ou de 70% (setenta por cento) da meta da
taxa Selic, nos demais casos. A remuneracaio mdaxima da poupanga,
portanto, ¢ de 6% (seis por cento) ao ano, o que demonstra a
razoabilidade do patamar fixado pela medida provisoria em exame.

28. Na mesma linha, nos termos do art. 1°-F da Lei n®
9.494/1997, segundo interpretacao conferida pelo STF no RE 870.947/SE,

Tema 811 da Repercussao Geral, admite-se a fixagao dos juros moratorios
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segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca nas
condenacgdes oriundas de relacao juridica nao tributaria, a reforcar a

razoabilidade do critério em analise.

29. Em terceiro lugar, a manutencao do percentual de juros
compensatorios em 12% (doze por cento) vem causando uma elevagao
absolutamente irrazoavel do valor da indenizacdo paga pelo ente
expropriado. Como apontado nas informagdes da Presidéncia da
Republica, a demora no procedimento expropriatoério eleva notavelmente
o montante dos juros compensatdrios, que, em muitos casos, ultrapassam
bastante o valor de mercado do bem. Essas indenizac¢des elevadissimas
oneram excessivamente a coletividade e, por outro lado, geram

enriquecimento sem causa do particular.

30. Tais circunstancias foram claramente comprovadas por
estudo realizado pela 52 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério
Pablico Federal, no qual se constatou que o pagamento de juros
compensatorios corresponde, em média, a 2/3 (dois tercos) do valor total
das indeniza¢Oes pagas nas desapropriacoes . Esse quadro é agravado nas
desapropriagbes para fins de reforma agraria. Em 2009, o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA apontou que 13%
(treze por cento) dos recursos disponiveis no orcamento para a reforma
agraria foram despendidos com o pagamento dos juros compensatorios,
tendo atingido o montante de R$ 126 milhdes (cento e vinte e seis milhdes

de reais) .

31. Um exemplo emblematico do impacto dos juros
compensatorios no valor da indenizagao por desapropriagdao ocorreu no
Estado de Rondonia. Apods longa tramitagao, que durou cerca de 20
(vinte) anos, o INCRA foi condenado a pagar o valor de R$ 371,5 milhdes
(trezentos e setenta e um milhdes e quinhentos mil reais) pela
desapropriagao indireta de imodvel rural localizado no municipio de
Cujubim (RO). Do valor total da indenizagdo, 75% (setenta e cinco por
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cento) foram devidos ao expropriado a titulo de juros compensatdrios, o
que representou o expressivo valor de R$ 279,1 milhdes (duzentos e
setenta e nove milhdes e cem mil reais). De acordo com informacgoes
prestadas em memorial apresentado pela AGU com relacdo as
desapropriagOes realizadas pelo INCRA, entre os anos de 2011 e 2016,

“o gasto com juros compensatorios girou em torno
de R$978 milhdes, enquanto que o valor principal girou
em torno de R$555 milhGes. Assim, apenas em relagao as
desapropriagoes efetivadas  pelo  INCRA, 0s
compensatorios corresponderam a cerca de 28% do
orcamento total de R$ 3,47 bilhdes destinado a reforma
agraria”

32. H4, portanto, uma clara distor¢ao no wvalor das
indenizagOes pagas pelo poder publico, causada, em parte, pela demora
na tramitacdo dos processos expropriatorios, mas, de certo, acentuada
pela taxa de juros compensatdrios no valor de 12% (doze por cento).
Atuando conjuntamente, esses fatores sao determinantes para o aumento
dos custos da desapropriagao. Como a duragao do processo nem sempre
¢ elemento passivel de controle pelo Estado, parece-me que a fixagao do
percentual de juros compensatdrios em 6% (seis por cento) constitui
medida adequada para mitigar o quadro atual de sangria de recursos
publicos, sem, contudo, deixar de recompor o patrimonio do expropriado
pela perda da posse do imével.

33. Assim, a associacdo dos trés fatores acima
mencionados - (i) majoracdao do percentual dos juros compensatorios (de
seis para doze por cento) em razdao do contexto econdmico de inflagao
elevada, (ii) compatibilidade do percentual previsto na medida provisoria
(seis por cento ao ano) com as aplicagdes financeiras disponiveis no
mercado, (iii) elevacdo irrazoavel das indenizag¢des produzida pelos juros
compensatorios doze por cento ao ano - leva a conclusao de que o

percentual de seis por cento esta de acordo com a cldusula constitucional
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do justo preco da indenizacdo da desapropriacdo (art. 5%, XXIV, CF/88),
que, por sua vez, consiste em coroldrio do direito de propriedade (art. 52
XXII, CE/88).

34. Entretanto, o mesmo nao se pode dizer da expressao
“até’ contida no mesmo dispositivo (art. 15-A, caput, do Decreto-lei n®
3.365/1941, na redagao conferida pela Medida Provisdria n°® 2.183-
56/2001). Isso porque o termo permitiria que o juiz da causa procedesse a
uma gradacao ad hoc do percentual de juros compensatorios, sem que
exista qualquer parametro legal previamente estipulado para orientar a
sua decisao. Como fixar, em uma situacdo concreta, o montante dos juros
compensatorios devidos? Por quais critérios o julgador deveria se pautar?
O que justificaria a fixagao da taxa de juros em tal ou qual percentual?
Quais peculiaridades de cada procedimento expropriatorio deveriam ser
consideradas pelo juiz? De que maneira as partes poderiam contestar o
percentual estabelecido na decisdo? Como a auséncia de diretrizes legais
impede que se forneca uma resposta minimamente objetiva a essas
questOes, instaura-se um cendrio de absoluta imprevisibilidade em
relacdo ao percentual a ser concretamente fixado para os juros
compensatorios, circunstancia que viola o principio constitucional da
seguranga juridica.

35. Por outro lado, ainda que, pelos motivos acima
expostos, considere-se razoavel o percentual de 6% (seis por cento) ao ano
para os juros compensatorios, o0 mesmo nao pode ser dito, por exemplo,
de uma taxa de 0,1% (um centésimo por cento) ou 0,5% (meio por cento)
ao ano, que, a rigor, nao seria vedada pela literalidade do dispositivo
impugnado. Parece evidente, portanto, o risco de estipulagao de valores
arbitrarios e/ou insuficientes para compensar a perda antecipada da
posse sofrida pelo expropriado, em transgressio a exigéncia
constitucional de justo preco e ao direito fundamental de propriedade.

36. Por tais razdes, julgo inconstitucional o termo “até”
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contido no caput do art. 15-A, de modo que os juros compensatdrios nao
poderao ser graduados pelo juiz em patamar inferior ao percentual de 6%

(seis por cento) ao ano.

37. Quanto a base de calculo delineada pelo mesmo art.
15-A, caput, art. 15-A, caput, do Decreto-lei n® 3.365/1941, confirmo a
decisdo proferida por esta Corte em sede cautelar. O dispositivo
determina a incidéncia de juros compensatdrios sobre o valor da
diferenca entre 0 montante depositado em juizo no momento da imissao

provisodria da posse e o valor do imdvel fixado na sentenga.

38. Ocorre que, de acordo com o art. 33, § 2%, do Decreto-
lei n® 3.365/1941, o expropriado somente pode levantar, de imediato, 80%
(oitenta por cento) do valor oferecido pelo ente expropriante na imissao
provisoria da posse, ficando os 20% (vinte por cento) remanescentes
depositados em juizo. Como o expropriado nao possui disponibilidade
sobre a totalidade do preco ofertado pelo ente expropriado, nao faria
sentido considerar a totalidade do valor oferecido como elemento para a
formacao da base de cdlculo dos juros compensatérios, mas sim o
montante que é efetivamente colocado a disposi¢ao do proprietario no
momento da perda da posse. Isso porque a ldgica do instituto é
remunerar o credor pelo valor que deixou de receber, excluidas quaisquer
parcelas que ndo foram incorporadas ao seu patrimonio juridico. Como
esses 20% (vinte por cento) ficam retidos em juizo, tal parcela nao deve
ser considerada para fins de delimitacao da base de calculo, sob pena de
violacdo do direito do expropriado a justa indenizacao. Como bem

destacou o Ministro Moreira Alves no julgamento cautelar:

“No tocante a base de calculo dos juros compensatorios
passar a ser a diferenca do preco ofertado em juizo e o valor do
bem fixado na sentenca, é de ver-se que do preco ofertado em
juizo o expropriado s6 pode levantar de imediato 80% dele,
ficando depositados, sem a possibilidade de levantamento
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imediato, os demais 20%, e como os juros compensatdrios
remuneram o capital que o expropriado deixou de receber
desde a perda da posse, para que a parte final do "caput" desse
artigo 15-A ndo fira o principio constitucional do prévio e justo
preco, deve-se dar a ela, para o exame de pedido de concessao
de liminar, interpretacdo conforme a Constituicdo para se ter
como constitucional o entendimento de que essa base de calculo
sera a diferenca eventualmente apurada entre 80% do preco
ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca” (fls.
299).

39. Por essa razao, deve ser conferida interpretacao
conforme a Constituigao a parte final do art. 15-A, caput, com a finalidade
de fazer incidir os juros compensatorios sobre a diferenca entre 80%
(oitenta por cento) do preco ofertado em juizo no momento da imissao
provisoria da posse e o valor fixado na sentenga. Assim, resguarda-se a
funcdo tipica dos juros compensatorios, qual seja, a remuneracao do
capital que o expropriado deixou de receber a partir da perda posse,
tendo em vista que o proprietdrio somente pode levantar 80% (oitenta por

cento) do valor depositado.

40. Por todo o exposto, julgo inconstitucional a expressao
“até” contida no art. 15-A, caput, do Decreto-lei n® 3.365/1941, afirmando,
porém, a constitucionalidade da taxa de juros compensatdrios de 6% (seis
por cento) fixada pela Medida Provisoria n® 2.183-56/2001. Em relacao a
base de cdlculo, confiro interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao
dispositivo citado, de maneira a incidir juros compensatdrios na
desapropriacao sobre a diferenca entre 80% do preco ofertado e o valor

fixado na sentenca.

IV. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DAS RESTRICOES A
INCIDENCIA DE JUROS COMPENSATORIOS DISPOSTAS NOS §§ 19,
22, 32 E 42, DO ART. 15-A.
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41. Os paragrafos do art. 15-A do Decreto-lei n® 3.365/1941
estabelecem restricbes a incidéncia de juros compensatorios nos
procedimentos expropriatorios, nos seguintes termos:

“Art. 15-A(...)

§1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario.

§2° Nao serao devidos juros compensatdrios quando o
imoével possuir graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na
exploragao iguais a zero.

§3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
acoes ordindrias de indenizacdo por apossamento
administrativo ou desapropriacao indireta, bem assim as agoes
que visem a indenizacdo por restri¢des decorrentes de atos do
Poder Publico, em especial aqueles destinados a protecao
ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga.

§4° Nas agOes referidas no §3° nao sera o Poder Publico
onerado por juros compensatorios relativos a periodo anterior a
aquisicao da propriedade ou posse titulada pelo autor da acao.

42. Assim, nado seriam devidos juros compensatorios se (i)
o proprietario nao comprovar efetiva perda de renda com a imissao
provisoria na posse (§ 1°), (ii) se o imovel tiver “graus de utilizagao da
terra e de eficiéncia na exploracao iguais a zero” (§ 29), e (iii) sobre o
periodo anterior “a aquisi¢ao da propriedade ou posse titulada pelo autor
da acao.”

43. A meu ver, tais restricbes sdao incompativeis com a
finalidade de recomposi¢do patrimonial inerente aos juros
compensatorios e, por esse motivo, sao inconstitucionais. Todavia, na
ocasido do julgamento desta acdo a maioria dos membros do STF
concluiu pela constitucionalidade dos dispositivos. Abaixo, mantenho o
registro dos argumentos que submeti ao Plenario por ocasiao do
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julgamento, com a ressalva de que nao foi esse o entendimento que

prevaleceu na decisao final.

44, Entendo que a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do
art. 15-A do Decreto-lei n° 3.365/1941 decorre da propria natureza dos
juros compensatdrios. Como ja destacado, a incidéncia destes juros busca
recompensar o expropriado pela perda em si da posse do bem antes da
conclusao do processo desapropriatorio. Assim, nao se justifica a
exigéncia contida no § 1°, que condiciona a recomposi¢ao patrimonial a
comprovacao da perda de renda oriunda da propriedade. Os valores
incidem em decorréncia da mera retirada do bem da posse do particular,
sem a necessidade de verificar se o proprietario efetivamente auferia

qualquer vantagem econdmica com a exploracao da propriedade.

45. Da mesma forma, nao importa se o imovel gerava
frutos no momento da ocupagao pelo expropriante ou se possuia
determinado grau de utilizacado da terra ou de eficiéncia na sua
exploracdo, conforme disposto no § 2° Os juros compensatorios
remuneram o potencial de rentabilidade do imével, independente do seu
efetivo aproveitamento econdmico no momento da sua retirada da posse
do proprietario. Os §§ 1° e 2° do art. 15-A prestigiam tdo somente a
propriedade empregada para fins economicos, desconsiderando-a como
valor em si, embora se trate de direito fundamental protegido pelo art. 5,
XXII, da Constituicao.

46. Nesse sentido, verifico que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, inclusive em precedentes anteriores ao
julgamento do pedido cautelar formulado nesta ADI, reconhece a
incidéncia dos juros compensatérios independentemente do
aproveitamento econdmico do imovel expropriado. Veja-se, a titulo

exemplificativo, os seguintes julgados:

DESAPROPRIACAO. IMISSAO PREVIA DE POSSE.
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DIREITO A JUROS COMPENSATORIOS, CUJO COMPUTO
NAO DEPENDE DA RENTABILIDADE DO IMOVEL
OCUPADO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. (RE 85.704, Rel. Min. Rodrigues Alckmin, j. em
06.05.1977).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DESAPROPRIACAO. QUESTAO
RELATIVA A INCIDENCIA DE JUROS COMPENSATORIOS E
JUSTA  INDENIZACAO. IMOVEL IMPRODUTIVO.
JURISPRUDENCIA. VALOR DA INDENIZACAO. SUMULA
279/STF. O Supremo Tribunal Federal possui o entendimento no
sentido de que os juros compensatérios sao devidos, na
desapropriagao direta e indireta, no percentual de 12% ao ano
(Sumula 618/STF e ADI 2.332), mesmo sendo o imodvel
improdutivo. A imissdo na posse, mesmo na vigéncia da
Medida Provisoria n® 1.577/97, nao atrai a sua aplicagao, tendo
em conta a sua ndo conversao em lei no trintidio constitucional.
A andlise acerca do valor da indenizagao fixado pelo Tribunal
de origem ¢ incabivel neste momento processual. Incidéncia da

Samula 279/STFE. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 472210-AgR, de minha relatoria, j. em 10.09.2013)

47. Ja o § 4° do art. 15-A, ao excluir o tempo anterior a
aquisicao do imovel da incidéncia de juros compensatorios, viola a
cldusula constitucional da justa indenizacdo a ser paga ao expropriado,
estabelecendo privilégio indevido ao ente expropriante. Isso porque
diminui, de modo irrazoavel, o valor de mercado do bem que tenha sido
objeto de imissao provisdria na posse ou de desapropriac¢ao indireta pelo
poder publico. Explico.

48. A jurisprudéncia dominante desta Corte entende que,

com a imissao provisoria, o Estado passa a exercer somente a posse do
bem, permanecendo o expropriado com as demais prerrogativas de
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proprietario, incluindo a faculdade de alienar o bem para terceiros.
Ocorre que, eventual novo proprietario tendera a ofertar um valor
significativamente menor pelo imovel no momento das tratativas para a
celebracdo do contrato de compra e venda, considerando que, caso a
perda da propriedade seja consumada pela conclusao do processo
desapropriatdrio, nao recebera juros compensatorios referentes ao

periodo anterior a sua aquisigao.

49. Com efeito, a consequéncia da restri¢ao a incidéncia de
juros é gerar um duplo prejuizo ao titular da propriedade objeto de
imissdo provisoria na posse ou de desapropriacao indireta. O primeiro
decorre do ingresso do poder publico no imével. Tal fato, por si so, torna
o bem menos atrativo ao mercado. Isso porque eventuais interessados
saberao que ha uma possibilidade real de perda da propriedade, que
somente sera indenizada apds um longo processo de desapropriagao e
segundo o regime dos precatdrios. Essas circunstancias tornam o
investimento no imovel altamente arriscado, o que acaba por influenciar

decisivamente na depreciacdao do seu preco.

50. A atual redagao do § 4° do art. 15-A proporciona um
segundo prejuizo ao titular da propriedade. Além de sujeitar-se ao
procedimento expropriatorio e ao regime de precatorios, o eventual
adquirente ndo poderd receber juros compensatorios relativos ao
momento anterior a sua aquisi¢do, direito que derivaria da logica dos
contratos de compra e venda. Afinal, com a aquisicdio do imovel,
transferem-se para o adquirente todos os encargos, a¢des e direitos a ele
inerentes, o que deveria incluir os juros compensatorios nao recebidos
pelo proprietario anterior. A restricao claramente agrava a situacado
juridica do titular, pois diminui o ja depreciado valor de mercado do bem

expropriado e dificulta a sua alienagao.

51. Diante desse quadro, restaria ao expropriado aguardar
pacientemente o longo procedimento expropriatorio ou dispor de sua
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propriedade por um valor bastante depreciado pelas circunstancias
narradas. Por essas razdes, considero que esta restri¢ao a incidéncia dos
juros compensatodrios viola o direito de propriedade do titular do imdvel,

na medida em que impde limites irrazodveis a sua disponibilidade.

52. Por fim, nos termos do julgamento cautelar, nao
vislumbro qualquer inconstitucionalidade no § 3¢ do art. 15-A, uma vez
que o dispositivo se limita a estender o regime juridico dos juros
compensatorios na desapropriacdo as a¢des ordindrias de indenizacao
por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta e as agdes
que visem a indenizacdo por restricoes decorrentes de atos do Poder
Puablico. Nao ha aqui qualquer inova¢ao normativa, de modo que nao ha

que se falar em inconstitucionalidade.

53. Diante do exposto, conclui meu voto no sentido de
confirmar neste particular a decisdo cautelar para declarar
inconstitucionais os §§ 19 22 e 4% do art. 15-A, do Decreto-lei n®
3.365/1941, por entender que sao incompativeis com a exigéncia
constitucional de justa indenizacdo na desapropriacao (art. 5%, XXIV,
CF/88) e com o direito fundamental de propriedade (art. 5%, XXII, CF/88).

54. Registro, uma vez mais, que fiquei vencido com relacao
a esse ponto. No julgamento desta a¢dao, a maioria dos membros do STF
votou pela constitucionalidade dos §§ 1°, 2° e 4% do art. 15-A, do Decreto-
lei n® 3.365/1941, de forma que as normas neles veiculadas tiveram a sua
validade confirmada. De acordo com o entendimento da maioria, os juros
compensatorios nao se destinam a recompor a perda, em si, da posse do
bem, mas sim as perdas decorrentes da impossibilidade de exploracao

econOmica do bem.

V. LIMITACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS PREVISTA
NO § 12 DO ART. 27.
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55. A tultima questdo a ser analisada na presente acao direta
trata da validade da limitacao da incidéncia de honorarios advocaticios,
prevista no § 1° do art. 27 do Decreto-lei n® 3.365/1941 segundo a redagao
conferida pela Medida Proviséria n°® 2.183-56/2001. A bem da clareza,

confira-se novamente o teor do dispositivo:

Art. 27.(...)

§ 1° A sentenga que fixar o valor da indenizagao quando
este for superior ao prego oferecido condenara o desapropriante
a pagar honorarios do advogado, que serdo fixados entre meio e
cinco por cento do valor da diferenca, observado o disposto no
§ 40 do art. 20 do Cddigo de Processo Civil, ndo podendo os
honordrios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinqiienta e um
mil reais).

56. Percebe-se que o dispositivo regulamenta os
honorarios sucumbenciais devidos no processo expropriatorio, fixando (i)
a sua base de incidéncia (diferenca entre o preco oferecido pela Fazenda e
o valor fixado em sentenca), (ii) percentuais minimo e maximo (de meio a
cinco por cento), e (iii) valor nominal maximo (R$ 151.000,00 — cento e

cinquenta e um mil reais).

57. Tenho que, também neste ponto, a decisdao cautelar
deve ser confirmada. Destaco, inicialmente, que o § 1° do art. 27 em nada
inova na base de cdlculo da verba honoraria, pois a diferenca entre o
preco oferecido pela Fazenda e o valor fixado em sentenga consiste,
precisamente, no quantum da sucumbéncia do ente expropriante. Nao ha,
portanto, qualquer inconstitucionalidade na fixa¢do da base de célculo da

verba honoraria.
58. Nao vislumbro igualmente inconstitucionalidade na

fixacdo de aliquotas minima e maxima para os honordrios sucumbenciais.

De fato, parece-me que o legislador, em juizo de ponderagdo entre os
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valores colocados em jogo (i.e.: remuneracao adequada do trabalho
realizado pelo advogado versus custo da desapropriacdo para a
coletividade), entendeu por bem estabelecer um gradiente dentro do qual
os honorarios advocaticios devem ser fixados. Por diversas razdes, nao

vislumbro qualquer inconstitucionalidade nesta medida.

59. Primeiro, porque considero que, nos casos de
ponderacao legislativa, o juiz deve atuar com maior deferéncia no
controle das opgoes realizadas pelo legislador. Segundo, pelo fato de a
ponderacdo levada a cabo pelo legislador ter observado o principio da
proporcionalidade (art. 5, LIV, da CF/88). De fato, considero que a fixagao
de percentuais minimo e maximo para os honordrios sucumbenciais,
respectivamente de 0.5% a 5% (meio a cinco por cento) da diferenga entre
o prego oferecido pela Fazenda e o valor fixado em sentenga, é adequada,
necessaria e proporcional em sentido estrito, observando os trés testes da
proporcionalidade. Adequada, pois prové remuneracao satisfatoria ao
advogado; necessaria, pois nao se vislumbra medida que seja
inequivocamente menos gravosa ao direito de o advogado perceber
remuneracao adequada, e que seja igualmente protetiva ao Erario;
proporcional em sentido estrito, pois nao se considera que o custo
decorrente da restricdo do quantum da verba honoraria supere as
vantagens ligadas a protecao do Erario. Terceiro, pois esta previsao
normativa resguardou ao magistrado a possibilidade de fixar o
percentual — desde que, obviamente, dentro dos limites minimo e
maximo — de maneira concreta, isto €, a vista das peculiaridades da acao
de desapropriacdo que se encontra sob sua analise.

60. O mesmo nao se pode dizer em relagao ao teto de R$
151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais) para os honorarios
sucumbenciais, que, por um conjunto de razdes, parece-me
inconstitucional. A primeira delas diz respeito a auséncia de
esclarecimento dos fatores que conduziram ao arbitramento deste
patamar maximo, ao invés de qualquer outro. Assim, o valor estipulado
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carece de fundamentacao adequada, soando um tanto quanto arbitrario.

61. Segundo, porque a defini¢do a priori de um valor
nominal como limite maximo para os honorarios advocaticios nao
permitird que o juiz sopese as especificidades do caso concreto a luz dos
critérios estabelecidos no artigo 85 do Codigo de Processo Civil, quais
sejam, o grau de zelo do profissional, o lugar da prestacao do servico, a
natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o

tempo exigido para o seu servigo.

62. Portanto, a disposicdo em analise podera render
honorarios advocaticios idénticos a advogados que atuem com diferentes
graus de zelo profissional e em causas bastante diversas em termos de
relevancia, complexidade e abrangéncia territorial. Imagine-se a
desapropriacao de uma enorme gleba cujo processo perdure por décadas
e apresente complexidade acima da média. Pois bem, o advogado que
patrocinou esta causa podera receber honorarios sucumbenciais idénticos
aos percebidos por colega que atue em processo expropriatorio
significativamente mais simples e rapido, desde que, e. g., a aplicagao do
percentual minimo de 0.5% supere o teto em ambos os casos. Na hipdtese
¢ patente a violacdo a isonomia e a auséncia de remuneragao adequada ao
advogado que atuou no primeiro caso, ainda que se deva reconhecer que

o valor maximo nao é irrisério.

63. Esta circunstancia foi bem ressaltada pelo Ministro
Neri da Silveira em seu voto em sede cautelar, no qual salientou que “se é
certo que o valor do teto é em si, significativo, pois ninguém ha de
entender que esse valor é pequeno, o que nao me parece possivel,
entretanto é deixarmos de considerar que ha determinados processos de
expropriacao, em que, mesmo estabelecendo o minimo de meio por cento
como percentual razoavel, justo para honorarios, o trabalho que esses
processos podem dar, por vinte, vinte e cinco anos de tramitagao, justifica
que resulte montante superior ao quantum ora previsto como teto
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referente a remuneragao do servigo profissional de advogado. Tenho que
nao é possivel estipular um teto, desde logo, para qualquer tipo de
processo. Ha processos, como a desapropriagao do Galedo, referida
anteriormente, que continuam até hoje, sem solucao definitiva.”

64. Ademais, ainda que a clausula constitucional do justo
preco nas indeniza¢des nao incida sobre os honordrios advocaticios, na
medida em que se trata de verba do advogado e ndao do expropriado,
encontra-se presente o risco de violagao indireta ao art. 5%, XXIV, da
Constitui¢do. Conforme destacado pelo Ministro Marco Aurélio no
julgamento da medida cautelar, ndo deve ser desconsiderada a hipdtese
de, diante da fixacao de limite maximo de honorarios aquém do que o
advogado considera adequado cobrar e o seu cliente aceita pagar, eles
venham a pactuar a destinacdo de parcela da indenizacdo para a
complementacao dos honorarios, algo que, naturalmente, prejudicara o
direito do expropriado a justa indenizagao. Confira-se elucidativo trecho
do voto de S. Exa.:

“O que sustenta a condenacdo nas despesas processuais €
justamente a impossibilidade de alguém, compelido a ir a juizo
defender direito préprio, caso vencedor, vir a sofrer uma
diminui¢do patrimonial. Receio que, aqui, ao fixar-se o limite,
isso possa ocorrer em detrimento da indenizacao justa e prévia
definida na Carta da Republica.

Diante de uma desapropriacao de envergadura maior, ndo
se contentara o grande profissional da advocacia - o
profissional responsavel — com a limitacdo dos honorarios e
haverd de contratar com o proprio cliente. Este tirara a
complementacao dos honorarios da indenizacdo justa prevista
na Carta”. (fls. 392)

65. A questao também nao passou despercebida ao
Ministro Sepulveda Pertence, para quem “a lei pode, assim como fixou
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para sentencas condenatdrias em geral, entre dez e vinte por cento da
condenacao, fixar o limite de cinco por cento do valor da condenagao. O
que me parece desarrazoado € o valor absoluto estabelecido na parte final
de R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais). Na verdade, isso
ocorre na maioria das desapropriagoes, o advogado efetivamente trabalha
pelos honorérios de sucumbéncia. E absolutamente excepcional que haja
pro-labore e a fixagao de honordrios maiores do que aqueles que vierem a
ser objeto de condenacdo de sucumbéncia. Esse valor absoluto de R$
151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais) (...) vai resulta na existéncia
de contrato diverso e, aqui, o expropriado vai extrair da sua indenizagao
o complemento dos honorarios de advogado.”

66. Portanto, julgo constitucionais os percentuais minimo e
maximo para a concessdo de honorarios advocaticios, dispostos no § 1°
do art. 27, do Decreto-lei n® 3.365/1941. Contudo, declaro a
inconstitucionalidade da expressao “nao podendo os honorarios
ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais)” por violacao
ao principio da proporcionalidade e por possibilitar uma violagao reflexa
ao justo preco na indenizacdo do expropriado (art. 59, XXIV, da
Constituicao).

VI. Conclusao

67. Por todo o exposto, voto no sentido de confirmar a
cautelar deferida, exceto em relagao a fixagdo dos juros compensatorios
no percentual de seis por cento ao ano, que julgo constitucional. Desta
forma, julgo parcialmente procedente o pedido para (i) declarar a
inconstitucionalidade do termo “até” contido no art. 15-A, caput, do
Decreto-lei n® 3.365/1941; (ii) declarar a constitucionalidade dos §§ 1°, 2% e
4°, do art. 15-A; e (iii) declarar a inconstitucionalidade da expressao “nao
podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um
mil reais)”, inserta no § 1%, do art. 27, do Decreto-lei n® 3.365/1941. Confiro

interpretagao conforme a Constitui¢ao a base de calculo de incidéncia dos
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juros compensatorios, prevista no caput, do art. 15-A do citado Decreto-
lei, de modo a fazer incidir juros compensatorios na desapropriagao sobre
a diferenca entre 80% do preco ofertado por ocasido da imissao provisoria
na posse e o valor fixado na sentenca.

E como voto.

30
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17/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Boa tarde,
Presidente, Ministra Rosa, Ministros, Doutora Raquel.

Inicio cumprimentando ambas as sustentagcbes orais - Doutor
Osvaldo Pinheiro Ribeiro Junior, pela OAB; Doutora Grace, pela
Advocacia-Geral da Unido. Também parabenizo e cumprimento o
Ministro Luis Roberto Barroso pelo detalhado voto.

Presidente, em ultima analise, entendo que o assunto da presente
acao direta de inconstitucionalidade nada mais é do que a andlise da
compatibilidade prevista o inciso XXIV do art. 52 da Constituigao Federal,
a justa e prévia indenizacdo -, a razao da edicao dessa norma, dos
pronunciamentos - citados anteriormente pelo Ministro Luis Roberto - do
proprio Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, sempre foi a mesma: a
de como estabelecer, dentro da garantia do direito de propriedade, a
possibilidade licita de uma invasdao ao direito de propriedade, a
desapropriacao, mas garantindo a justa indenizacao. Foi essa razdo que
pautou, a meu ver, a propria criacdo da ideia de juros compensatodrios,
que, no Brasil, ¢ uma criagao jurisprudencial, sendo consubstanciada nas
Samulas 164 e 618 do Supremo Tribunal Federal. Essa foi a razao da
edigao da presente norma.

A partir dessas alteragOes, seja a alteracao principal, prevista e
afastada pela cautelar do Supremo Tribunal Federal, a fixagao até seis por
cento de juros compensatorios, sejam as demais normas impugnadas, que
também dizem respeito a abrangéncia, quer a da base de cdlculo, quer do
que poderia ser aferido como de real utilizacdo da propriedade, resta
saber se todas essas normas editadas levaram em conta o preceito
constitucional da justa indenizagdo, se houve justica ou ndao na
indenizacao.

Antes de entrar na questao da justica da indenizag¢do, acompanho o
eminente Ministro Luis Roberto Barroso na questao do afastamento da
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inconstitucionalidade formal da medida provisoria. Aqui, a propria
mudanca de situacdo econdmica e o proprio interesse publico e
econdmico do poder publico justificaram a edigao da medida provisdria.

Também analiso - e isso foi levantado da tribuna e em memoriais - a
questao de eventual prejuizo parcial da agao. Houve uma alteracao
legislativa, em 2017, a Lei 13.465, que alterou a Lei 8.629, mas tao somente
em relacdo a reforma agraria. Obviamente, a medida ora impugnada ¢é
muito mais ampla do que isso, permanecendo, aqui, o interesse do
julgamento.

Em relacdao a questdo principal, da justica da indenizagdo, nao é
demais lembrar e reafirmar o que disse o Ministro Luis Roberto Barroso:
0s cendrios econdmicos eram totalmente diversos.

O que fez, a época, o Supremo Tribunal Federal, consolidando essa
criacdo pretoriana de juros compensatérios? Evitar, de uma forma
jurisprudencial, que o direito de propriedade, ao ser invadido pela
desapropriacdao, ndo acarretasse uma justa indenizacdo. Inicialmente seis
por cento, depois, doze por cento, em virtude dessa necessidade a época.
Mas a propria ideia de juros compensatorios, desde a sua criagao e a
partir dessa legislacao, a primeira legislagao a disciplinar detalhadamente
isso, nasceu e se desenvolveu separadamente da de indenizagao pelo
valor do imdvel.

Nao ha nenhuma davida hoje - e a legislagdo assim garante - que,
mesmo que aumente eventualmente a inflagdo, mesmo que haja uma
piora econdmica, a reposicao do valor principal continua garantido
independentemente dos juros compensatorios. Os juros compensatorios
seriam um plus absolutamente necessario para o que se deixou de ganhar,
se deixou de obter daquele imdvel que era seu, em virtude da
desapropriacdao. E, nessa fixacdo, a razoabilidade que leva a justica da
indenizagao deve ser comparada com dados de mercado.

O Ministro Luis Roberto Barroso citou a caderneta de poupanca, mas
qualquer das aplicacdes que hoje nds verificarmos nao chega nem na
metade, nem perto de 12%. Entao, houve um desbalanceamento.

A razado que fez com que o Supremo Tribunal Federal, por meio de
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sumulas, fixasse, com toda a criacdo, a lei de usura, inclusive, ja citada, os
12%, a razao que fez com que o eminente Ministro Moreira Alves, no voto
condutor da concessao da medida cautelar, afastasse essa norma para
manter a justa indenizagao.

Ao permanecer essa cautelar, o que nos teriamos, na verdade, seria a
transformacao da justa indenizacdo para uma injusta indeniza¢ao, mas
em relacdo ao Poder Publico. Injusta porque passaria a enriquecer sem
causa aquele que foi desapropriado. Basta verificar - isso, infelizmente, foi
se ampliando com o tempo - o enorme mercado que existe de
transferéncias, vamos dizer assim, de bens ja desapropriados com desagio
gigantesco, porque aqueles que exploram jogam no tempo, porquanto
nenhuma aplicagao daria nem perto do que da os 12% de juros.

Isso levou ao absurdo - citado no memorial da Advocacia-Geral da
Unido e referido também pelo eminente Ministro-Relator - de, nas
desapropriagoes do INCRA, em numeros percentuais, 33% sejam para
pagar o principal e 59%, para pagar os juros compensatorios. A continuar
isso, daqui a cinco anos, nds teremos quase 80% s6 para pagar os juros
compensatorios, demonstrando que ha nao s6 um desbalanceamento,
uma desproporcionalidade, que transformou em injusta indenizagao,
acarretando o enriquecimento ilicito daquele que vem a ser indenizado,
mas também que, ao se manter essa cautelar no tocante ao afastamento
dos 6%, nos estaremos inviabilizando totalmente as politicas publicas de
desapropriagdo, porque somente vao conseguir pagar 0s juros
compensatorios e nao mais novas desapropriagdes, ja que nao haverd a
destinagao or¢camentaria para isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro
Alexandre, Vossa Exceléncia me permite uma reflexao respeitosa, que se
dirige também ao Ministro Barroso? Eu tenho sustentadas davidas, pela
minha experiéncia pessoal como administrador e como integrante de uma
Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, durante
muitos anos, duavidas essas que agora foram aprofundadas pela
sustentacao da eminente Advogada-Geral da Unido, no sentido da
constitucionalidade dos §§ 1° 2% 3° e 4° do art. 15-A, impugnados na
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inicial. Eu ouso pensar, que ndo ha nenhuma incompatibilidade destes
paragrafos com aquilo que assenta a Constitui¢ao, no art. 59, XIV, naquilo
que respeita a justa indenizacao. Nos sabemos que existem propriedades
que passam, muitas vezes, por varias gera¢Oes, absolutamente
improdutivas, enormes latifuindios. E hd um automatismo, houve,
porque, como muito bem disse o eminente Ministro Barroso, esses juros
compensatorios ndo nasceram por forca de lei, mas sim por uma criagao
pretoriana, jurisprudencial. E eles vinham sendo e continuam sendo
concedidos automaticamente. A partir da desapropriacdo, correm juros
moratdrios e compensatorios. Nao vou entrar na questao dos 6%, porque
eu acho que o Ministro Barroso resolveu isso com grande razoabilidade.
Mas eu pergunto: por que que o desapropriado nao haveria de
comprovar a renda que perdeu ou que deixou de ganhar em face da
desapropriacao?

Diz o § 1% os juros compensatorios destinam-se apenas a compensar
a perda da renda comprovadamente sofrida pelo proprietario; § 2% nao
serao devidos juros compensatérios quando o imovel possuir grau de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero. Ai vem o
art. 3% disposto no caput desse artigo: aplica-se também as acOes
ordinarias de indenizacdo por apossamento administrativo ou
desapropriacao indireta - nés conhecemos bem, quando o poder publico
vai e invade um terreno por qualquer razao legitima, em geral -, bem
assim as agOes que visem a indenizagao por restricdes decorrentes de atos
do poder publico, em especial aqueles destinados a protecao ambiental,
incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca; e § 4% nas agOes
referidas no § 3% ndo serd o poder publico onerado por juros
compensatorios relativos a periodo anterior a aquisi¢ao da propriedade
ou posse titulada pelo autor da acao.

Entao, eu realmente penso e até gostaria de suscitar a reflexdo do
douto Plendrio, no sentido de que estes dispositivos impugnados, a meu
ver, nao confrontam diretamente com a justa indenizacdo prevista na
Constitui¢ao. Qual o problema de o proprietario vir a juizo e comprovar
que houve realmente uma perda pela desapropriacao que sofreu? Isso é
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corriqueiro. O juizo avaliarda e o proprietario expropriado podera
comprovatr, por todos os meios de prova em Direito admitidos. Entao essa
€ uma davida que eu tenho e, salvo engano, Ministro Barroso, Vossa
Exceléncia considerou inconstitucionais estes artigos, salvo o § 3°.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, um brevissimo comentdrio. Eu acho que a reflexdo do
Ministro Lewandowski é de grande relevancia e tem profundidade e
sofisticagao. O entendimento, no entanto, € que o que vocé compensa € a
perda da posse e nao a perda de renda.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - O
juro compensatorio, se Vossa Exceléncia me permite, é apenas para
compensar o periodo em que o proprietdrio ou até o posseiro, nos casos
previstos, poderia fazer o uso da sua terra para adquirir alguma renda e
nao o fez. O compensatorio é diferente dos outros juros que incidem nos
casos de desapropriagao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Se for um imdvel residencial, por exemplo, ndo gera renda. Porém, mais
do que isso, do contrario o poder publico pode se imitir na posse do bem,
fica 14 durante uns dez, quinze anos da duragao do processo e nao pagar
nada de juros compensatorios, sob o fundamento de que a propriedade
nao rendia, ndo apresentava renda.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Paga juros
moratorios e mais correcao monetdria. Agora, o proprietario, ao meu ver,
nao teve uma perda de renda, porque renda nao havia, ele nao explorava
o imovel. Ele precisa vir a juizo e provar que teve um prejuizo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Juros moratdrios sao uma penalizagao pelo ndo cumprimento de uma
obrigacao a tempo e a hora.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Exatamente. E os compensatdrios compensam um prejuizo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Juros compensatdrios remuneram a utilizacao da coisa alheia. Portanto,
se aplicarmos o critério de Vossa Exceléncia, o Estado poderia utilizar a
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coisa alheia por dez, quinze anos, de graca.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Nao, mas
ai ele ja indenizou. Ele pagou, fez uma indenizagao prévia. A
complementar serd discutida em juizo. Vai pagar os 6% de juros
moratdrios e mais a correcao monetaria. Agora, o que ndés vemos nesse
Brasil, a experiéncia demonstra que a grande parte das terras sao
absolutamente improdutivas, sdo passadas por gera¢Oes e mais geracoOes,
nao sao utilizadas.

Qual é a renda? Por que o Estado tem de vir e pagar uma renda que
jamais seria auferida? H4 exatamente uma hipdtese aqui em que a
utilizagcao da terra e eficiéncia de exploragao sdo iguais a zero. Vai se
indenizar o qué, do ponto de vista da compensac¢ao? Juros moratérios e o
justo valor acrescido de juros moratorios e mais a correcao monetaria! Eu
ndo tenho nenhuma duvida, inclusive, no percentual que Vossa
Exceléncia fixou.

Se nds, por exemplo, formos a juizo e pleitearmos danos morais ou
materiais, nos temos que comprova-los efetivamente, fora dessa hipdtese
da indenizacdo. Isso é objeto de prova, em qualquer tipo de acgao civel.
Por que justamente na desapropriacao por interesse social, que, em geral,
recai sobre terras que nao sao utilizadas e que serao utilizadas para fins
de reforma agrdria ou outro interesse de carater publico? Eu penso, com
devido respeito, que isto precisa ser comprovado. Isso eu digo, quer
dizer, é a perda efetiva com relacdo ao prejuizo ou aos ganhos que a
pessoa deixou de realizar.

E por isso que o Ministro Alexandre de Moraes disse que ha um
verdadeiro mercado paralelo de vendas de imével ja desapropriados, de
precatdrios, inclusive, que, muitas vezes, equivalem a um prémio de
loteria esportiva.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Deixa eu s6 como Relator brevemente. Se as terras forem improdutivas,
a Constituigao prevé uma forma alternativa de indenizag¢do, que nao é em
dinheiro, é com base em titulos da divida. Portanto, para a

improdutividade hd uma solugdo constitucional.
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Agora decompondo as categorias da desapropriagao, nds temos o
seguinte: vocé tem o valor da propriedade; vocé tem a corregao
monetdaria, que se limita a manter atualizado o valor da propriedade; vocé
tem os juros moratorios, que se limitam a remunerar o fato de que o
poder publico ndo cumpriu a obrigagao a tempo e a hora. De modo que a
Unica remuneracao pelo uso indevido, ou de interesse publico, ou de
interesse social da propriedade de alguém, é o pagamento de juros
compensatorios, sendo existe o enriquecimento sem causa do Estado, que
vai ocupar, durante dez, quinze anos, aquela propriedade. Faz um
deposito, geralmente, de valor inexpressivo e vai pagar dai a quinze anos,
geralmente para a linha sucessoria do proprietario que foi desapossado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Luis Roberto
Barroso, Vossa Exceléncia entende juros compensatorios como sinonimia
de lucros cessantes?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nao. Eu entendo juros compensatdrios como algo que se deve para
compensar alguém que foi desapossado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A perda da
possibilidade de continuar usufruindo do imével?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Isso. Mesmo que ndo gere renda.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Até que receba a
indenizacgao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
-E isso, exatamente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entdo é, de forma
geral, abrangente, lucros cessantes.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Inclusive.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Agora, s6 uma observacao. Na
verdade, nao é o desapossado que deve provar que ele poderia lucrar e
ndo o fez em razao da desapropriacio. E o Estado que tem que provar
que...
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio, porquanto fato
constitutivo dos juros.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas veja o seguinte: os juros
compensatorios...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Compensatérios, sim.
Dai, a meu ver, a valia do § 1° do artigo 15-A:

§ 1° Os juros compensatdrios destinam-se, apenas, a
compensar a perda da renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Dai nés vamos dizer quando
ele vai comecar a auferir renda. Ele pode ser desapropriado. E pode,
eventualmente, ter uma expectativa de lucros cessantes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estou preocupado
com o Onus da prova, porque percebi a colocacao de Vossa Exceléncia
como o atribuindo ao Poder desapropriante. A meu ver, nao; a meu ver, o
proprietario é que deve comprovar a perda sofrida.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Ministro Marco Aurélio, se o Estado depositar o valor justo, ndo tem
problema nenhum.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, sim, cessa tudo.
Sabemos que, pela pratica, nao hd esse deposito. E a indenizagao — assim
quer a Lei das leis, que é a Constituicdo Federal — deve ser uma
indenizacao justa.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Agora, essa justica da
indenizacao é bifronte, quer dizer, justa indenizacdo significa ser justa
para o desapropriado e justa para o Estado também, nado é verdade?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sendo justa para o
proprietario, ja o é para o proprio Estado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Aqui nao é nem justica. A justeza da desapropriagao € o valor. Como, ao
se imitir na posse, o proprietdrio fica afastado, sem condig¢oes de uso, é
que se preveé o juro compensatorio. O Ministro Marco Aurélio tem razao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747928543.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 52 de 111

ADI 2332 / DF

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Receio que, daqui a
pouco, o Tribunal conclua que o proprietario deve indenizar o Poder
desapropriante!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu tenho a impressao,
Presidente, de que, se se fizer um levantamento historico - essa questao
aflora no julgamento desta cautelar que ja 14 se vao muitos anos -, vai se
ver que a sumula sobre os juros compensatOrios veio para resolver,
inclusive, o problema da falta de correcdo monetaria. S6 depois € que se
fez o ajuste sobre a corre¢do monetdaria. Essa € a primeira premissa.

Eu estava relendo este caso e, para aqueles que gostam de examinar
os fatos e prognoses na jurisdigao constitucional ou aqueles que gostam
de avaliar - e o Brasil é um bom laboratério para isso - a questao de uma
possivel inconstitucionalizacdo, uma incongruéncia entre fatos e normas,
ou um avango nesse sentido, este ¢ um bom um acordao, porque, de fato,
os proprios Ministros discutem aspectos ligados a um momento e outro
desse processo, inclusive porque houve juros de 6%, como
compensatorios, depois passaram para 12%, claro que numa ambiéncia
econdmica muito diferente daquela em que veio a medida provisoria.

Acho que o debate é importante nao s6 pelo que vai ficar assentado
aqui, mas pelas possibilidades de mudanca. A experiéncia que todos nds
temos, por exemplo, na Advocacia Publica, nos leva a verificar que,
muitas vezes, esse debate, eu acompanhei, por exemplo, Ministro
Alexandre, o famoso caso da Fazenda Annoni, no Rio Grande do Sul,
todos conhecem. E fruto de uma invasio. A Unido desapropriou para
reforma agraria. Depois veio a conclusao, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, de que nao se tratava de desapropriacdo para reforma agrdria,
que era, a época, um imovel produtivo. A invasao a fizera improdutiva.

E, em algum momento, Ministro Lewandowski, descobriu-se que era
mais facil comprar o Estado do Rio Grande do Sul inteiro do que
indenizar a Fazenda Annoni. Esse é o quadro. Juros compensatorios e
moratérios desde a invasdo. E esse o quadro. E claro que os pobres
proprietarios saem de cena e entram, aqueles que chamei, Ministro Fux,
esses dias, no caso dos precatorios, os "precatoristas”, que tém hoje uma
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grande influéncia, inclusive nas eleicdes da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Entdao, eu, como Advogado da Uniao, enfrentei, por exemplo, um
caso, mais de um, tratando - aqui nao de desapropriacao -, vou dar até o
nome, era um precatério enorme, Presidente, da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, no TST, Ministra Rosa, no TST.

Era um caso em que ganhavamos, a época, pela Unido, a tese de ndo
aplicacao do Plano Collor, mas, na Justica do Trabalho e, em geral, as
Autarquias perdiam. E faziam questao de perder: ndao impugnavam, nao
atuavam. Chamei atengdo para isso, entramos com rescisoria, o0 TST deu
cautelar. Deve ter herdado algum desses planos 14, deve ter convivido
com isto.

Para surpresa, Presidente, de todos, aqueles precatdrios ja nao
estavam mais nas maos dos professores, dos servidores. Estavam nas
maos de um grande escritério de advocacia trabalhista aqui de Brasilia.
Isso que o Ministro Alexandre estava apontado é a pura realidade. Isso
vira, na verdade, um grande negocio.

E claro que tem que se buscar a justa indenizaco. E o ideal mesmo -
Ministro Barroso tocou no ponto certo - se o Estado aproximasse, talvez,
na oferta, e acho que ha esse esforco.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E porque
hoje ha pericia prévia antes da imissao de posse. E o valor se aproxima
muito.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E 80% do valor.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E claro, o
valor, praticamente ja nao ha mais disputas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Se se aproxima, a
questdo residual ou remanescente passa a ser quase que nao significativa.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E minima.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro, e a Lei de Responsabilidade Fiscal impde exatamente que se
tenha a provisao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Que haja provisao, a

10
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provisao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Porque era isto que acontecia nas décadas de 60 e 70: decretava-se a
desapropriacdao, conseguia-se a imissao na posse, sem se ter. Tinha-se o
"verbo" nos palanques, mas nao se tinha verba nos cofres. E ai, com o
"verbo" se ganhava voto, e com verba ndo se fazia o que precisava de se
fazer. E a heranca nossa, que fomos todos de Advocacia Publica, sabemos
qual é: montantes que, se deixar de pagar tudo, durante tantos meses, nao
se consegue pagar aquele precatorio. E isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Agora,
Ministro, Vossa Exceléncia citou o exemplo da Fazenda Annoni. Eu
queria também trazer a colagdo uma experiéncia pessoal.

Fui, ha cerca de trinta anos, Secretdrio Juridico de um grande
Municipio da Regiao metropolitana de Sao Paulo. E, 14, havia um enorme
terreno abandonado, que se transformou num depdsito de lixo, de
entulho, por absoluta incaria dos proprietdrios que jamais ligaram para
esse terreno, jamais cercaram, tomaram conta dele. Enfim, esse terreno
acabou sendo desapropriado até em razao dos problemas sanitdrios que
ele causava. E esses proprietarios, ou seus herdeiros, vieram a Juizo
pleitear os juros compensatorios de um terreno com relagao ao qual
jamais tomaram qualquer providéncia, jamais foi explorado para
qualquer fim. Portanto, qual é a perda que tiveram com relagao a
desapropriagao? A meu ver, nenhuma. Por isso que acho que esses
paragrafos do art. 15-A nao conflitam com o direito a justa indenizagao
que prevé a Constitui¢do, porque o proprietario precisar vir a Juizo dizer
assim: "Olha, eu tive esse prejuizo”; assim como no dano moral, dano
material e em outras circunstancias, como estamos habituados a ver na
vida forense.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Eu agradeco
todos os apartes, Ministro Ricardo, inclusive iniciei a tocar nesse ponto
porque me preocupa muito.

Volto ao que eu disse no inicio, a andlise principal, aqui, €, como
disse a nossa Presidente, a justeza ou ndo da indeniza¢dao. E o Ministro

11
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Gilmar, num dos apartes, lembrou bem que, quando o Supremo Tribunal
Federal consagrou a criacdo dos juros compensatdrios, na verdade,
naquele momento, o Supremo foi mais além, porque colocou, dentro da
compensagao dos juros, a correcio monetaria; o que nao €é mais
necessario, a partir da lei. Ou seja, a ideia de uma atualizagao somente em
virtude da perda inflaciondria ndo esta mais na defini¢ao, hoje, dos juros
compensatorios. Aqui me parece que a compensacao pretendida ¢é
exatamente, nao s6 como colocou o Ministro Marco Aurélio, os lucros
cessantes, mas os danos emergentes, aquilo que perdeu ou deixaria de
ganhar.

Eu lembraria casos - e atuei nesses casos como membro do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - de indenizacdes bilionarias
da Serra do Mar, onde se colocava juros compensatorios sendo que a
pessoa nao podia tirar uma arvore, s6 que se colocava 0s juros como se 14
pudesse construir grandes hotéis, grandes estabelecimentos. Ora,
compensac¢ao do qué, se agora a lei estabelece, de forma clara, a justa
indenizacdo, a correcdo monetaria pelo nao pagamento e o0s juros
moratorios; se ele ndo auferia nenhum lucro e nunca poderia? Isso gerou
uma revisao geral das indenizagoOes, e se verificou - como eu havia citado
e o Ministro Gilmar reafirmou - que aqueles precatdrios nao estavam
mais nas maos de nenhum dos proprietdrios, uma verdadeira industria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, Vossa
Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ldgico.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E que os proprietérios
ndo tém folego para aguardar a satisfacao do precatdrio pelo Estado. Dai
cederem, “na bacia das almas,” o crédito.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Concordo,
Ministro Marco Aurélio, mas também ha o outro lado. O proprietario as
vezes nao tem folego, mas ha gente com muita sede do outro lado, para
inflar esse valor indenizatdrio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E o sistema.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Essa observagao é

12
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importante, porque veja que ja ndo estamos falando da indenizagao da
propria propriedade, mas de um outro tipo de transagao. Quando se
admite isso, ja estamos fazendo uma transacdo muito sofisticada no
mercado financeiro.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - E o que acaba
ocorrendo é que o péndulo da justeza da indenizagao se transforma
novamente em injusto, mas para o Poder Publico.

A meu ver - e essa ¢ a minha andlise final, Presidente -, aqui, ha
regras que garantem uma indenizac¢do justa, ha outras que poderiam
realmente afastar esse sentido. E importantissimo se verificar que a ideia
de juros compensatorios ndo é mais a ideia da criagdao pretoriana, que
abarcava também a corre¢do monetaria. Ninguém, hoje, numa
indenizagao, vai perder o seu direito a corre¢io monetaria e juros
moratdrios, agora, se ele nao auferia nada, nenhum lucro, nao utilizava,
vira um grande negocio conseguir ser desapropriado, e quanto mais
demorar, melhor ainda.

Dentro dessa ideia de se evitar indenizac¢Oes exageradas, pode ser a
justa indenizagao, mas ndo pode ser exagerada, porque o cofre é um so.
Dentro dessa perspectiva de que, hoje, ha a previsao ndo s6 da correcao
monetdria, a previsao do juros moratdrios e, além disso, dos juros
compensatdrios, eu, em relacdo aos seis por cento, acompanho
integralmente o Ministro Luis Roberto Barroso, também afastando o "até".

O "até" geraria uma inseguranca juridica inacreditavel. Imagine,
numa mesma comarca, terras absolutamente idénticas, um juiz fixa trés
por cento; outro, quatro por cento. Isso geraria uma inseguranca juridica
muito grande. Entdo, o patamar de seis por cento ao ano é razoavel.
Também, aqui, quanto a base de calculo, acompanho Sua Exceléncia, o
Ministro Luis Roberto Barroso, que deu uma interpretagao conforme no
sentido de incidir os juros compensatdrios sobre a diferenga entre os
oitenta por cento do preco, ofertado em juizo na imissdo provisoria da
posse, e o valor fixado na sentenca. Também parece bem razoavel essa
interpretagao. Acompanho Sua Exceléncia.

Nao acompanho e, ai, abro uma divergéncia parcial, exatamente em

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747928543.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 57 de 111

ADI 2332 / DF

relacao aos §§ 1% 22 e 4° Nao me parece que os §§ 1% 2° e 4° estejam a
macular o direito de propriedade ou a retirar a justeza da indenizagao. O
§ 1° do art. 15-A diz: Os juros compensatdrios destinam-se apenas - e até
aqui é uma repeti¢do - a compensar. A compensar o qué? A perda de
renda comprovadamente sofrida pelo proprietario. A perda da
propriedade é compensada pelo valor principal, pela correcdo monetaria
e pelos juros moratdrios, como se ele houvesse vendido para alguém.
Nao pode o Estado, o poder publico, ser um comprador que paga mais.
Tem que pagar igual. Tem que pagar, no sentido lato, tem que entrar com
a justa indenizagao.

Agora, o que compensa a propriedade ndao é mais os juros
compensatorios. A criacdo pretoriana que abarcava para tentar resolver o
grave problema inflacionario, essa criacdo pretoriana foi superada pela
Lei. E a prépria Lei, a meu ver, e pedindo vénia ao Ministro Luis Roberto
Barroso, é razoavel, prevendo que:

"Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario."

O poder publico ndo tem como comprovar a renda sofrida pelo
proprietario.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, a partir
dessa premissa, Vossa Exceléncia nao entende que, se assim o €, eles ndao
podem ser tarifados? O que ocorre normalmente no processo de
desapropriagao? O juiz atua — e atua diante dos elementos probatorios
coligidos — e fixa os juros. Por isso é que, quando implementada a liminar
— e houve o deferimento para expungir referéncia limitativa aos 6% -,
formei na corrente majoritaria.

Entendo que os juros compensatdrios nao podem ser tarifados.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Veja, eu falei aqui
sobre o debate, que ja ocorria anteriormente, que os juros compensatorios
haviam sido inicialmente fixados em seis por cento e, depois, foram
fixados em doze por cento. Veja que, por coincidéncia, neste momento,

quer dizer, com a queda da propria inflagao, é razoavel que se estabeleca.
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E isso se faz no mundo todo, independentemente da liberdade de
mercado, que voceé estabeleca que, para os créditos ou débitos da Fazenda
Publica, vocé tenha um elemento em nome da propria seguranga juridica.
Veja que seis por cento ja é um indice bastante elevado se nos
considerarmos todo... Quer dizer, para que haja uma atividade. Veja, nos
estamos falando de desapropriagao de propriedade improdutiva. E disso
que nos estamos a falar. E veja que a compensacdo que se esta dando - e
agora retirado o "até" pela proposta do Ministro Barroso, e que era
proposta também do Ministro Moreira Alves, do Ministro Celso de Mello,
do Ministro Nelson Jobim e da Ministra Ellen Gracie, quando o debate se
colocou -, nds estamos fixando, portanto, reconhecendo que aquela perda
ocorrida pela posse ou pelo atraso...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Aqui é o caso de imissao na posse.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Imissao na posse, isto
¢ a perda da posse.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Direito da posse de alguém submetida ao Estado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Da utilidade privada
do bem, vamos usar uma expressao do professor Konrad Hesse.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Quer
dizer, os 6% seriam pagos igualmente para aqueles que utilizaram a terra
e para aqueles que ndo utilizaram. Se nds ndo exigimos a posse, nds
vamos igualar aqueles que, durante anos e anos e geragoes, abandonaram
a terra e aqueles que produziram efetivamente a terra.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E, mas eu estou
ficando s6 no primeiro debate.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, Vossa
Exceléncia me permite? Para compensar essa distingao e haver um
tratamento igualitdrio, como quer a Constituicao Federal, tem-se 0 § 1% a
revelar que os juros compensatorios destinam-se a compensar a perda de

renda comprovadamente sofrida.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois é,
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mas isso esta sendo considerado inconstitucional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Eu, por exemplo,
mantenho.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu
também estou mantendo isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mantenho o § 22, no

que revela:

§ 2° Nao serao devidos juros compensatorios quando o
imovel possuir graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na
exploragao iguais a zero.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Porque
sendo estariamos igualando aqueles que usam e 0s que nao usam; Os
desidiosos e os produtivos. Isso é anti-isondmico, data venia!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Bom, era s6 para dizer
que essa tarifacao se faz tendo em vista também o critério de seguranca
juridica, porque o que se precisa ter? De fato, é uma solugao expedita
para a propria controvérsia em torno da desapropriagdo. Ja vimos que a
demora na decisdo ocasiona todos esses impasses. De modo que me
parece legitima a tarifacdo, em nome mesmo de uma solugdo definitiva
para essas controvérsias.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Corre-se o risco de
cometer injusti¢a, de ter-se perda superior a 6%, e essa perda nao ser
coberta. Entdo nao havera a justa indenizacao prevista na Constituicao
Federal.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro Alexandre, Vossa Exceléncia, portanto, considera constitucional
anorma do §1°

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -

Constitucional. O § 2° também ndo me parece inconstitucional:
"§ 22 - Nao serao devidos juros compensatérios quando o
imovel possuir graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo iguais a zero."
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Sera compensado o qué, aqui? Nada, porque - volto a insistir, acho
que isso é muito importante - a criagao, 14 atras, de juros compensatorios
englobava correcao monetaria. Agora, nao ha necessidade; é soO
compensagao de renda comprovadamente perdida pelo proprietario.

Entao §§ 19 2° e 4° sao também constitucionais, a meu ver. Essa € a

minha dnica divergéncia.
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17/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332 DISTRITO FEDERAL

DEBATE
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, nds temos aqui um problema que considero conceitual, e eu
gostaria de compartilhar com todos. O § 1° diz:

"§ 1° - Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a
perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietario."

Na verdade, o que esse dispositivo estd fazendo é frustrando a
possibilidade de justa indenizacao e torcendo o sentido légico, nuclear,
do que sejam juros compensatorios.

Vejam a demonstragio: o que estamos tratando aqui? E de
desapropriagao. A norma é geral; ela vale para todo o tipo de
desapropriagao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nao. Neste paragrafo, acompanha:

“Art. 15-A. No caso de imissao prévia na posse, na desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins
de reforma agraria" (...).

Que depois passou a ter norma especifica, que inclusive tera
embasamento constitucional diferente: os artigos 5° e 182. Entdo, apenas,
para distinguirmos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Pois, entao, vejamos tal situagao. O que se esta tratando aqui? Em um
processo de desapropriacao, qual € a situacao tipica de desapropriacao? O
Estado, querendo se imitir na posse, faz um deposito judicial e entra na
posse do imovel; geralmente, deposita uma quantia bem inferior a devida
e passa a ocupar o imdvel. O processo de desapropriacao leva em média
entre dez e quinze anos, conforme documentacao fornecida pelo INCRA a

AGU, que me foi transmitida pela Doutora Grace. Portanto, esse
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proprietario fica de dez a quinze anos desapossado de seu imovel e sem
receber o preco justo. O que essa norma previu foi que, quando for fixado
0 preco justo, quanto a diferenga entre tal preco e o dinheiro que ele pode
levantar, sobre essa diferenca incidem juros compensatorios. Tais juros
remuneram o periodo em que ele ficou desapossado do bem, porque o
valor do bem vai ser compensado pelo pagamento do preco ao final.
Logo, esse cidadao, se ndo tiver juros compensatorios - que é a posicao do
Ministro Alexandre e do Ministro Lewandowski -, vai passar de dez a
quinze anos sem o seu bem e sem nenhum proveito relativo ao bem,
independentemente de renda.

Por exemplo, tenho uma casa em Itaipava. Infelizmente, estou
trabalhando muito e ndo consigo usar a minha casa; logo, ela nao me gera
nenhuma renda e até, ultimamente, nenhum proveito. Isso quer dizer,
entdo, que o Estado pode ocupar a minha casa e ndo me pagar nada? E
essa ldgica que vocés estao votando.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Devida vénia,
Ministro Barroso, a lei ndo diz isso. Vossa Exceléncia interpretou.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- A lei diz: compensar a perda de renda; eu ndo tenho renda.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Vossa
Exceléncia concluiu a partir de uma interpretacio absolutamente
respeitavel, mas sua; ndo é a lei. A Lei diz:

"§ 1% Os juros compensatdrios destinam-se, apenas, a compensar a
perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietario.

§ 22 Nao serao devidos juros compensatdrios quando o imovel
possuir graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracao iguais a

zero."

"Graus de utilizagao" significa potencialidade de utilizagao. Entao,
Vossa Exceléncia nao esta podendo utilizar sua casa em Itaipava, mas ela
tem potencial de utilizagao; portanto, devidos os juros compensatdrios.

Agora - eu ndo tenho, mas em tese -, eu tenho uma grande
propriedade na Serra da Mantiqueira e eu ndo posso ir 14 remover uma
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arvore, um pinheiro de Araucaria. Veja, eu nao tenho que ser
compensado em nada; eu vou receber todo o valor, corre¢ao monetdria,
juros moratodrios. E, ainda, vou receber calculado com base em qué? Ai
surgiu a fraude: calculavam-se os juros compensatorios com base em
terrenos que poderiam ser utilizados para constru¢ao de imoveis.
Quando se fala em "possuir graus de utilizacao" - e isso € tradicional aqui
na questao de desapropriacao e indenizagao -, trata-se da potencialidade.
Se eu nado quero usar e nao quero alugar, o problema é meu.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Na medida em que se
caminha para essa solu¢do de suprimir a expressao "até", a questao esta
resolvida. Porque, na medida em que se aceita essa ideia, os juros estao
fixados em 6%.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E o
que ja estd no voto do Relator.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso, que o voto do
Relator propde. A nao ser que se estivesse diante de um caso de
desapropriacao para reforma agraria, esse é um caso realmente de - Vossa
Exceléncia ja o mencionou - ndao aproveitamento completo da
propriedade, que é o indice "zero" de eficiéncia e de exploragao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -Mas
exploracgao é so da 4area rural.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, eu havia pedido a palavra. Eu quero colocar trés questdes.

Em primeiro lugar, hoje a lei e a jurisprudéncia exigem, antes da
imissdo na posse, uma pericia que vai determinar o valor mais proximo
possivel da terra.

Portanto, o que se discute, como o Ministro Gilmar muito bem
observou, é um pequeno remanescente que pode, as vezes, por razdes
processuais, durar anos, mas isso nao é absolutamente relevante.

Quando § 1° diz o seguinte: "Os juros compensatorios destinam-se,
apenas, a compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo

proprietario”.
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E porque se quer fazer uma distingdo. Uma coisa é desapropriar uma
fabrica ou um comércio, que estd dando renda, isso é facilmente provavel
em juizo, passivel de prova em juizo; e outra € fazer uma desapropriacao
de um terreno baldio. E claro que ha uma diferenca. E preciso que o
prejuizo sofrido, a renda que se deixou de auferir, isso pode ser provado
em juizo, pode e deve. Eu ndo vejo nenhuma inconstitucionalidade nesse
aspecto.

Portanto, eu penso que, ai, nds estariamos tratando de forma
absolutamente nao isondmica duas situagdes completamente diferentes:
uma fabrica, uma fazenda produtiva, um comércio, um shopping center e o
terreno baldio ou latifindio abandonado por geracdes. Quer dizer, é
preciso comprovar qual é o prejuizo, porque, insisto, é que o Ministro
Alexandre Moraes, agora, a meu ver, trouxe esse argumento que ja
pairava no ar, nas nossas discussoes. O Estado paga, sim, o preco de
mercado, que é aferido pela pericia, depois ele paga a corregao monetaria
e 0s juros moratdrios, pela demora. Agora, os compensatorios, data venia,
precisam ser provados para evitar situagoes de injustigas.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, uma vez mais, dois breves comentarios.

Primeiro, no § 19, 1é-se assim:

"§ 1° - Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a
perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietario.”

As palavras tém sentidos os minimos. Aqui esta dizendo que so se
compensa a perda de renda. Eu dei o exemplo da casa de Itaipava, que eu
nao extraio renda. De modo que, pela interpretacao desse texto aqui, o
Estado pode ocupar a minha casa de Itaipava e ndo me pagar nada. Essa é
a primeira observagao.

A segunda, mas isso me parece excessivamente Obvio, eu vou so
reproduzir. Se o Estado, ao final, s6 pagar o preco, ele ndo pagou o
periodo todo que wutilizou o bem. Portanto, se nao tiver juros

compensatorios, ha um enriquecimento sem causa, por parte do Estado,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747928544.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 65 de 111

ADI 2332 / DF

pela utilizagdo do bem, porque pagar o preco é o minimo que o Estado
tem de fazer. Alids, se o Estado pagasse o preco no momento inicial,
comegou aqui - e esta € uma discussao que ainda vai ser trazida aqui -,
porque a indenizacdo tem de ser justa e prévia. Se leva 15 anos, nao é
justa nem prévia. E eu tenho uma repercussao geral dada em que Estados
que ndo estdo pagando o precatorio, desapropriam, tomam o bem do
particular e depois fica para as calendas. Mas essa € uma outra discussao.
O que eu estou querendo deixar claro é que, se o Estado cumprisse a
Constituicao e pagasse o valor prévio, previamente o valor justo, essa
discussao nao existiria.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nem essa lei existiria.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nos estamos, por essa interpretacao, dando um prémio ao Estado
desonesto, ao Estado bandido, que é o Estado que toma o bem do
particular e leva 15 anos para pagar e usa a propriedade do particular
sem ter que pagar um vintém, vai pagar, depois de 15 anos, o valor que
devia ter pago no comeco. Alguém acha que isso faz sentido?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Nao, mas
a imissao de posse se faz mediante uma pericia, em que se afere o justo
valor.

Agora, outra coisa, uma casa em Itaipava, ou qualquer local de lazer,
ela tem um valor de uso, esse valor de uso é ressarcido pelo Estado.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Pela
potencialidade.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- O dispositivo dispoe: perda de renda.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ou a
pessoa usa ou nao usa, mas ela tem um valor de uso; ela pode ser
alugada; quando o proprietario vai 13, ele deixa de ter despesa em outro
lugar ou deixa de ir a um hotel, isso sao perdas.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- As palavras tém sentidos minimos: "perda de renda" significa perda de
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renda; "perda de renda" nado significa outra coisa; se a casa nao gera
renda, eu ndo tenho perda de renda.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Perdao,
Ministro Barroso, "perda de renda": sdo danos emergentes e lucros
cessantes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Essa

interpretagao € de cada um. No6s vamos respeitar os votos de cada um.
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17/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
eminentes Pares, eminente Ministro-Relator, a quem cumprimento,
cumprimento também o eminente Ministro Alexandre de Moraes, que
suscitou o dissenso em relacdo a aspectos relevantes desta matéria,
também as sustentagOes orais que foram levadas a efeito, como um
contributo importante ao desate deste tema.

Senhora Presidente e eminente Ministro Luis Roberto Barroso, eu
trago um voto escrito, mas, em homenagem a celeridade da prestacao
jurisdicional, tomarei a liberdade apenas de pontuar os aspectos que
estdo compreendidos nessa andlise que fiz. E, como a matéria, de modo
sempre acutissimo, ja restou posta pelo eminente Ministro-Relator, bem
assim, a divergéncia e os debates que em torno dela se colocaram ja
elucidaram um conjunto relevante de argumentos, vou portanto me
cingir a juntar a declaracao de voto, apenas, agora, pontuando os aspectos
que quicad ainda merecam brevemente serem feridos.

Portanto, fazendo esses cumprimentos e essa observacao, Senhora
Presidente, principio, entdo, registrado que, quanto a analise que o
eminente Ministro-Relator fez sobre os requisitos de relevancia e urgéncia
da medida provisdria, entendendo Sua Exceléncia justificada a edigao do
diploma normativo que esta sob andlise e, portanto, invidvel o controle
dos motivos desse ato. Logo invidvel, pelo Poder Judiciario, o controle
dos motivos deste ato, que foi emanado do Poder Executivo, registro que,
nesse ponto, também eu, como o Ministro Alexandre de Moraes, estou
acompanhando o eminente Ministro-Relator.

Quanto ao segundo ponto, Senhora Presidente, a alegada
inconstitucionalidade do caput do art. 15-A, no que concerne ao
percentual de juros ali previstos, também aqui acompanho o eminente
Ministro-Relator. Entendo pela constitucionalidade do percentual de 6%,
uma vez que nao ha paradmetro constitucional para compreensdo em

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747928545.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 68 de 111

ADI 2332 / DF

sentido diverso.

Rememoro, na declaracao de voto que faco a obra cldssica nessa
matéria - escrita, ja classica, por José dos Santos Carvalho Filho -, cito o
que restou apreciado pelo eminente Ministro Moreira Alves no desate da
cautelar respectiva, fago referéncia a analise sobre "Juros compensatorios
ou juros de dano", de Antonio Fonseca, para também entender que nao
antevejo a inconstitucionalidade apontada pelo autor desta agao direta de
inconstitucionalidade.

Nada obstante, aqui também, com o eminente Ministro-Relator,
comungo do entendimento do Ministro Luis Roberto Barroso no sentido
de que a expressao "até", constante do caput deste art. 15-A, tem o condao
de, no limite, levar a violacao do inciso XXIV do art. 5° da Constituicao e,
portanto, também reconhecgo a inconstitucionalidade apenas, neste caso,
desta locugao "até". Acompanho o Relator também nesse ponto.

Um terceiro aspecto diz respeito a suscitada inconstitucionalidade
no que concerne a base de calculo. Aqui, o eminente Ministro-Relator, ao
compreender que a base de cdlculo, tal como se coloca a luz de uma
leitura constitucional, serd a diferenca eventualmente apurada entre 80%
do preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca, a luz
dessa compreensao, o eminente Ministro-Relator confirma a medida
cautelar concedida e propde assentar uma interpretacdo conforme a
Constitui¢ao. Também, aqui, acompanho o eminente Ministro-Relator. E
creio que até aqui, em relagdo os trés votos de Sua Exceléncia o Relator,
do Ministro Alexandre de Moraes e do meu, nao ha divergéncia.

No que diz respeito aos §§ 1° e 2° do art. 15-A, eu pego todas as
vénias ao eminente Ministro-Relator para acompanhar a divergéncia
aberta pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes.

Eu estou declinando, no voto escrito, uma reflexao que passa pela
natureza e distin¢ao do sentido dos juros compensatorios, distinguindo-
os obviamente dos juros moratdrios, bem como, um debate sobre a
compreensao do sentido de renda, que consta do § 1° do art. 15-A, e uma
reflexdao sobre os sentidos do grau de utilizagao da terra e da deficiéncia
na exploragao da terra, e o dispositivo contido no § 2°. Reconhe¢o, nada
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obstante, pelo estudo que fiz, que eu voto de eminente Ministro-Relator
ndo apenas compativel como também coerente com a percepgao que,
historicamente, se deu na jurisprudéncia deste Tribunal. Nada obstante,
fago um percurso histérico que contextualiza a compreensao da
incidéncia dos juros compensatérios, bem como a previsao desta
modalidade de intervencdo do Estado, na titularidade privada, nas
Constitui¢Oes anteriores, na codificacao de 1916, e especialmente o inciso
XXIII do art. 5¢ da Constituicao 1988 e a sua respectiva funcionalizagao,
colho as ligdes de José Afonso da Silva para compreender que, a partir
desse novo quadro normativo constitucional, ndao me parecem
inconstitucionais esses dispositivos, pois que entendo devam ser
amoldados: a Constituicado que deve orientar a jurisprudéncia, e nao o
sentido inverso.

Portanto, com a fundamentagao que aqui detalho e que, brevemente,
fago referéncia, acompanho a divergéncia quanto aos §§ 1° e 22 do art. 15-
A.

No que diz respeito ao quinto ponto que suscitou a
inconstitucionalidade, que é o § 3%, também creio que o eminente Ministro
Alexandre de Moraes nao teve divergéncia quanto a ele. Aqui, também
estou acompanhando eminente Ministro-Relator, que assentou a
constitucionalidade do dispositivo.

Em relagdo ao § 4° eu estou acompanhando eminente Ministro-
Relator de maneira distinta da divergéncia. Eu acolho aqui, além do que o
Ministro Luis Roberto Barroso assentou, um argumento que restou
consignado por ocasidao do deferimento da cautelar e que me parece
sustentar-se a luz da racionalidade juridico-sistematica da Constituicao e
da ordem normativa incidente a matéria. De 14, colhi, ao apreciar a
cautelar, do voto do entao Ministro-Relator:

"Tenho como relevante a alegacao de que essa restricao entra em
choque com o principio constitucional da garantia do justo preco na
desapropriacao. De fato, se o expropriado nao alienar seu direito de
propriedade, tem ele direito, para a observancia desse principio
constitucional, aos juros compensatorios; se efetuar a alienacdo da
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propriedade sobre o imodvel - e ele continua proprietario dele até o
pagamento da indenizacao pela desapropriacao - estara ele, em verdade,
cedendo seu direito de crédito contra o Poder expropriante uma vez que
ndo se admite a reivindicagdo do imdvel, e esse crédito, para caracterizar
o justo preco a que, globalmente, afinal tem direito o adquirente - e por
isso mesmo o proprio dispositivo em causa lhe assegura os juros
compensatorios posteriores ao momento da aquisicdo - sera
evidentemente o que lhe foi cedido."

Isso foi assentado na cautelar, portanto estou acompanhando o
eminente Ministro-Relator, entendendo pela inconstitucionalidade deste §
40,

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Fachin, permite-me?

Presidente, em relagao ao § 4%, uma vez mantidos como votei o §§ 1°
e 2° também acho deve prevalecer, porque, ai, mantidos os §§ 1° e 2¢,
geraria um desbalanceamento para o poder publico. Uma vez mantidos,
como votei, os §§ 1° e 2% eu também entendo inconstitucional o § 49,
acompanho o Relator no § 4°.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Portanto, dessa
maneira, ndo havendo divergéncia, os trés votos se colocam na mesma
direcao e, tanto da minha parte quanto do Ministro Alexandre de Moraes,
estamos a acompanhar o eminente Ministro-Relator nesse ponto.

E o sétimo e ultimo ponto, também como o fez o eminente Ministro
Luis Roberto Barroso, este limite, vale dizer, o que deriva da expressao
"nao podendo os honorarios ultrapassar” - e aqui ha indicacdo de um
determinado montante -, parece-me incompativel de sustentacdo a luz da
ordem normativa constitucional. Creio que o dispositivo tem congruéncia
constitucional até a virgula que antecede essa expressao. O § 1% do art. 27,
prevé precisamente que:

"§ 1° A sentenca que fixar o valor da indenizagdao quando este for
superior ao prego oferecido condenard o desapropriante a pagar
honorarios do advogado, que serdo fixados entre meio e cinco por cento
do valor da diferenca, observado o disposto no § 4o do art. 20 do Cddigo
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de Processo Civil (...)".

Pois bem, tal como o eminente Ministro-Relator, até este ponto nao
tenho também duvida alguma da constitucionalidade. O limite que vem
em seguida ndo me parece sustentavel, diante da ordem normativa e,
também, diante da razoabilidade e da proporcionalidade.

Portanto, Senhora Presidente, esse é o resumo do meu voto: Eu
estou, entdo, acompanhando a divergéncia em relacao aos §§ 1° e 2° do
art. 15, e, no mais, em relagao tanto a posicao que acabo de manifestar
quanto a do Ministro Alexandre, estou acompanhando o eminente
Ministro-Relator.

E como voto.
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VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Adoto o bem lancado relatorio
do I. Ministro Relator.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, impugnando o
disposto no artigo 1° da Medida Provisoria n® 2.027-43/2000, na parte em
que altera o Decreto-Lei n® 3.365/1941, ao introduzir o artigo 15-A, e seus
paragrafos, e alterar o paragrafo primeiro do artigo 27 do referido
diploma.

Eis a redacdo dos dispositivos atacados na exordial:

"Art. 15-A - No caso de imissao prévia na posse, na
desapropriagao por necessidade ou utilidade publica e interesse
social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o prego ofertado em juizo e o valor do bem,
fixado na sentencga, expressos em termos reais, incidirao juros
compensatdrios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissao na posse,
vedado o calculo de juros compostos.

§ 1° Os juros compensatdrios destinam-se, apenas, a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario.

§ 2° Nao serdao devidos juros compensatérios quando o
imovel possuir graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo iguais a zero.

§ 32 O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
acoes ordindrias de indenizagio por apossamento
administrativo ou desapropriacao indireta, bem assim as agoes
que visem a indenizagao por restrices decorrentes de atos do
Poder Publico, em especial aqueles destinados a protegao
ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga.
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§ 4° Nas acOes referidas no paragrafo anterior, nao serd o
Poder Publico onerado por juros compensatorios relativos a
periodo anterior a aquisi¢do da propriedade ou posse titulada
pelo autor da acao"

"Art. 27 (...)

§ 1° A sentenga que fixar o valor da indenizagao quando
este for superior ao prego oferecido condenara o desapropriante
a pagar honorarios do advogado, que serdo fixados entre meio e
cinco por cento do valor da diferenca, observado o disposto no
§ 4° do art. 20 do Cddigo de Processo Civil, ndo podendo os
honordrios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um
mil reais).”

A medida cautelar pleiteada foi parcialmente concedida, nos

seguintes termos:

“EMENTA: - Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo
1° da Medida Provisoria n° 2.027-43, de 27 de setembro de 2000,
na parte que altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, introduzindo o artigo 15-A, com seus paragrafos, e
alterando a redagao do paragrafo primeiro do artigo 27. - Esta
Corte ja firmou o entendimento de que ¢ excepcional o controle
judicial dos requisitos da urgéncia e da relevancia de Medida
Provisédria, s6 sendo esse controle admitido quando a falta de
um deles se apresente objetivamente, o que, no caso, nao ocorre.
- Relevancia da argtiicao de inconstitucionalidade da expressao
"de até seis por cento ao ano" no "caput" do artigo 15-A em
causa em face do enunciado da sumula 618 desta Corte. -
Quanto a base de cdlculo dos juros compensatorios contida
também no "caput" desse artigo 15-A, para que nao fira o
principio constitucional do prévio e justo preco, deve-se dar a
ela interpretacdo conforme a Constitui¢ao, para se ter como
constitucional o entendimento de que essa base de calculo sera
a diferenga eventualmente apurada entre 80% do preco ofertado
em juizo e o valor do bem fixado na sentenca. - Relevancia da
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argiiicdo de inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do
mesmo artigo 15-A, com fundamento em ofensa ao principio
constitucional da prévia e justa indenizagdo. - A tnica
conseqiiéncia normativa relevante da remissao, feita pelo § 3°
do aludido artigo 15-A esta na fixagao dos juros no percentual
de 6% ao ano, o que ja foi decidido a respeito dessa taxa de
juros. - E relevante a alegacio de que a restricio decorrente do §
4° do mencionado artigo 15-A entra em choque com o principio
constitucional da garantia do justo pre¢o na desapropriagao. -
Relevancia da argiii¢do de inconstitucionalidade do paragrafo
1° do artigo 27 em sua nova redag¢do, no tocante a expressao
"ndo podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e
cinqlienta e um mil reais)". Deferiu-se em parte o pedido de
liminar, para suspender, no "caput" do artigo 15-A do Decreto-
Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, introduzido pelo artigo 1°
da Medida Provisoria n® 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, e
suas sucessivas reedicOes, a eficdcia da expressao "de até seis
por cento ao ano"; para dar ao final desse "caput" interpretacdo
conforme a Constitui¢do no sentido de que a base de calculo
dos juros compensatdrios sera a diferenca eventualmente
apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor do bem
fixado na sentenca; e para suspender os paragrafos 1% e 22 e 4°
do mesmo artigo 15-A e a expressao "mnao podendo os
honordrios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinqiienta e um
mil reais)" do paragrafo 1° do artigo 27 em sua nova redagao.”

(ADI 2332 MC, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Tribunal Pleno, julgado em 05/09/2001, DJ 02-04-2004 PP-00008
EMENT VOL-02146-02 PP-00366)

Apo6s ouvir o alentado voto do I. Relator, pontuo divergéncia apenas
parcial em relacao ao voto de v. Exceléncia, no que concerne aos §§ 1¢ e 2°
do artigo 15-A do Decreto-Lei 3.365/41, e passo a anunciar as razoes para
assim decidir.

1) Anadlise dos requisitos de relevancia e urgéncia da Medida
Provisoria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14881563.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 75 de 111

ADI 2332 / DF

Pugna o Autor pelo reconhecimento da violagao ao contido no artigo
62 do texto constitucional, por entender estarem ausentes os requisitos de
relevancia e urgéncia na modificacdo do regramento entdo vigente
relativo a juros compensatérios e honorarios advocaticios em agdes de
desapropriagao.

No entanto, esta Corte ja assentou o entendimento de que a
verificacdo da presenca dos requisitos constitucionais para a edigao de
medidas provisorias, em atencdo ao principio da separacao de poderes,
somente em hipoteses excepcionais pode ser objeto de controle por parte
do Poder Judicidrio, pois se trata de atribui¢do constitucionalmente
conferida ao Poder Executivo.

Nesse sentido:

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA 2.226,
DE 04.09.2001. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.
RECURSO DE REVISTA. REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE.
TRANSCENDENCIA. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA NA ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 1% 52,
CAPUT EII; 22, I; 24, XI; 37; 62, CAPUT E §1° I, B; 111, § 3°E
246. LEI 9.469/97. ACORDO OU TRANSACAO EM
PROCESSOS JUDICIAIS EM QUE PRESENTE A FAZENDA
PUBLICA. PREVISAO DE PAGAMENTO DE HONORARIOS,
POR CADA UMA DAS PARTES, AOS SEUS RESPECTIVOS
ADVOGADOS, AINDA QUE TENHAM SIDO OBJETO DE
CONDENAGCAO TRANSITADA EM JULGADO.
RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO, DA
APARENTE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA E DA PROTEGCAO A
COISA JULGADA. 1. A medida provisoria impugnada foi
editada antes da publicagdo da Emenda Constitucional 32, de
11.09.2001, circunstancia que afasta a vedagao prevista no art.
62, § 1°, I, b, da Constitui¢do, conforme ressalva expressa
contida no art. 2° da prépria EC 32/2001. 2. Esta Suprema Corte
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somente admite o exame jurisdicional do mérito dos
requisitos de relevancia e urgéncia na edicio de medida
provisdria em casos excepcionalissimos, em que a auséncia
desses pressupostos seja evidente. No presente caso, a
sobrecarga causada pelos intumeros recursos repetitivos em
tramitacdo no TST e a imperiosa necessidade de uma célere e
qualificada prestacdo jurisdicional aguardada por milhares de
trabalhadores parecem afastar a plausibilidade da alegacao de

ofensa ao art. 62 da Constituicdo. 3. Diversamente do que
sucede com outros Tribunais, o 6rgdo de ctipula da Justica do

Trabalho ndo tem sua competéncia detalhadamente fixada pela
norma constitucional. A definicdo dos respectivos contornos e
dimensao é remetida a lei, na forma do art. 111, § 3% da
Constituicao Federal. As normas em questao, portanto, nao
alteram a competéncia constitucionalmente fixada para o
Tribunal Superior do Trabalho. 4. Da mesma forma, parece ndao
incidir, nesse exame inicial, a vedagao imposta pelo art. 246 da
Constituicdo, pois, as alteragdes introduzidas no art. 111 da
Carta Magna pela EC 24/99 trataram, unica e exclusivamente,
sobre o tema da representacao classista na Justica do Trabalho.
5. A introducao, no art. 6° da Lei n® 9.469/97, de dispositivo que
afasta, no caso de transacdo ou acordo, a possibilidade do
pagamento dos honorarios devidos ao advogado da parte
contrdria, ainda que fruto de condenagao transitada em julgado,
choca-se, aparentemente, com a garantia insculpida no art. 52
XXXVI, da Constitui¢do, por desconsiderar a coisa julgada,
além de afrontar a garantia de isonomia da parte obrigada a
negociar despida de uma parcela significativa de seu poder de
barganha, correspondente a verba honoraria. 6. Pedido de
medida liminar parcialmente deferido.”

(ADI 2527 MC, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 16/08/2007, DJe-147 DIVULG 22-11-2007
PUBLIC 23-11-2007 DJ 23-11-2007 PP-00020 EMENT VOL-
02300-01 PP-00107 RT] VOL-00205-01 PP-00044)

“EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E
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ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS
PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N2 9.649, DE 27.05.1998,
QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE
PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1. Estd prejudicada a
Acdo, no ponto em que impugna o paragrafo 3o do art. 58 da
Lei n® 9.649, de 27.05.1988, em face do texto origindrio do art. 39
da CF. de 1988. E que esse texto originario foi inteiramente
modificado pelo novo art. 39 da Constitui¢ao, com a redagao
que lhe foi dada pela E.C. n® 19, de 04.06.1988. E, segundo a
jurisprudéncia da Corte, o controle concentrado de
constitucionalidade, mediante a A¢ao Direta, é feito em face do
texto constitucional em vigor e ndo do que vigorava
anteriormente. 2. Quanto ao restante alegado na inicial, nos
aditamentos e nas informacdes, a A¢do nao estd prejudicada e
por isso o requerimento de medida cautelar é examinado. 3. No

que concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia e da
urgéncia da Medida Provisdria (que deu origem a Lei em
questdo), exigidos no art. 62 da Constituicio, 0 Supremo
Tribunal Federal somente a tem por caracterizada quando
neste objetivamente evidenciada. E ndo quando dependa de
uma avaliacdo subjetiva, estritamente politica, mediante
critérios de oportunidade e conveniéncia, esta confiada aos
Poderes Executivo e Legislativo, que tém melhores condi¢des
que o Judiciario para uma conclusao a respeito. 4. Quanto ao

mais, porém, as consideracdes da inicial e do aditamento de fls.

123/125 levam ao reconhecimento da plausibilidade juridica da
Acado, satisfeito, assim, o primeiro requisito para a concessao da
medida cautelar ("fumus boni iuris"). Com efeito, ndo parece
possivel, a um primeiro exame, em face do ordenamento
constitucional, mediante a interpretagao conjugada dos artigos
50, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo tinico, 149 e 175 da C.F,,
a delegacdo, a uma entidade privada, de atividade tipica de
Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir,
no que tange ao exercicio de atividades profissionais. 5.
Precedente: M.S. n® 22.643. 6. Também est4 presente o requisito
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do "periculum in mora", pois a ruptura do sistema atual e a
implantagdo do novo, trazido pela Lei impugnada, pode
acarretar graves transtornos a Administracao Publica e ao
proprio exercicio das profissdes regulamentadas, em face do
ordenamento constitucional em vigor. 7. Acao prejudicada,
quanto ao paragrafo 3o do art. 58 da Lei n® 9.649, de 27.05.1998.
8. Medida Cautelar deferida, por maioria de votos, para
suspensao da eficicia do "caput" e demais paragrafos do
mesmo artigo, até o julgamento final da Ac¢do.”

(ADI 1717 MC, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES,
Tribunal Pleno, julgado em 22/09/1999, DJ 25-02-2000 PP-00050
EMENT VOL-01980-01 PP-00063)

No caso presente, como restou bem delineado quando do exame da
medida cautelar, a verificagdo do grande impacto que a inclusao dos juros
compensatdrios — inicialmente, cria¢do jurisprudencial sem previsao legal
— no montante a ser pago a titulo de indenizacdo por desapropriacao de
terras acarreta ao valor final a ser adimplido pelo Poder Publico motivou
a edicao da referida medida provisdria (objeto de varias reedicdes).

Restando, pois, justificada a edicdo do diploma normativo ora em
analise, resta invidvel o controle dos motivos do ato pelo Poder Judicidrio,
inexistindo, portanto, hipdtese de contrariedade ao disposto no artigo 62
da Constituigao da Republica.

2) Constitucionalidade do artigo 15-A, caput, no que concerne ao
percentual previsto para os juros compensatdrios

Na redagao do caput do artigo 15-A do Decreto-Lei n® 3.365/41, “no
caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacio por necessidade ou utilidade
publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agrdria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenga,
expressos em termos reais, incidirdo juros compensatorios de até seis por cento

ao_ano sobre o valor da diferenca eventualmente apurada, a contar da

imissdo na posse, vedado o cilculo de juros compostos” .
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Quanto ao percentual de incidéncia dos juros compensatorios,
entende o Autor ser inconstitucional a reducdo para até seis por cento ao
ano, por violagao ao preceito constitucional da justa indenizagao do bem
expropriado. Referida previsao foi suspensa pela medida cautelar
concedida no feito, em razao da Sumula n° 618 do Supremo Tribunal

Federal, que assim dispde:

“Stumula 618. Na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa
dos juros compensatorios é de 12% (doze por cento) ao ano.”

Nada obstante, entendo pela constitucionalidade do percentual de
seis por cento ao ano fixado pela lei, uma vez que nao ha parametro
constitucional para entendimento diverso.

De fato, a figura dos juros compensatorios consiste em criacao
jurisprudencial, concretizada na Simula n° 164 desta Corte (No processo de
desapropriacdo, sio devidos juros compensatorios desde a antecipada imissdo de
posse, ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia).

Em sua génese, a obrigacao de pagar juros compensatérios foi assim
definida:

“Juros compensatdrios sio aqueles devidos pelo expropriante a
titulo de compensagio pela ocorréncia da imissdo provisoria e
antecipada na posse do bem. No campo civilista, sdo os frutos do
capital empregado. A compensacdo funda-se no fato de que a imissio
na posse acarreta, na pritica, a perda da utilizagdo efetiva do bem pelo
titular, ainda que subsista, em tese, a propriedade.” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
30.ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 915).

Diante da imissdo provisoria do ente expropriante na posse do
imovel, antes do pagamento da prévia indenizagdo em dinheiro, a
jurisprudéncia compreendeu, na década de 60, que seria necessaria a
concessao de medida indenizatoria pela limitacdo no exercicio dos
poderes inerentes ao direito de propriedade, dai advindo o conceito de
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juros compensatorios, devidos a partir do momento da perda da posse.

Como ressaltou o entdo Relator do presente feito, Min, Moreira
Alves, quando da apreciagdo do pleito cautelar formulado, a fixagao do
percentual devido a titulo dos juros compensatérios em 12% ao ano pelo
entendimento sumular de n° 618 foi determinado pela alta inflacao do
periodo, que ja nao se repetia no momento da mudanca operada no
Decreto-Lei n® 3.365/41.

Nesse mesmo sentido:

“A  despeito da clareza da referéncia legislativa,
desapropriagdes aconteciam, na pratica, sem que se verificasse
o prévio pagamento. Nao é dificil imaginar que essas
ocorréncias fossem freqiientes em governos ditatoriais ou em
periodos de movimentos revoluciondrios. Nessas épocas de
fragil democracia e de baixa consciéncia da cidadania nao se
podiam esperar agdes obsequiosas aos principios liberais. Valia
o populismo, que incentivava a criacao de estradas ou mesmo a
construcao de prédios publicos sem previsao de recursos para o
pagamento das terras invadidas. Essa pratica passava de
governo para governo. Os limites do império das leis eram de
pouca compreensao.

A questdo inflacionaria ¢ um dos aspectos econdmicos a
merecer destaque. No periodo de 1940 a 1984 aconteceram os
casos de desapropriacdo que deram sustentdculo as sumulas
comentadas. Uma verificacago da curva inflacionaria nesse
periodo permite compreender o ambiente vivenciado pelos
magistrados, que certamente foram influenciados pelo
problema.

()

Os juros compensatérios foram inspirados no direito
estrangeiro e motivados na inflagdo monetaria galopante. A
criacdo pretoriana considerou, ainda, os abusos de governos
ditatoriais que, em desrespeito a legislagcao, costumavam se
apossar da propriedade particular sem antes ao menos acertar o
pagamento. No gesto da Suprema Corte houve, originalmente,
um sentimento de eqiiidade que se perdeu ao longo do tempo.

9
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Na generalidade dos enunciados foram sacrificadas as
nuancgas essenciais que marcaram os méritos dos casos
concretos. A motivacao dos precedentes se ressentiu de uma
discussao mais aprofundada sobre o sentido constitucional da
justica na indeniza¢do pela perda forcada da propriedade. O
fendmeno da inflagao foi tdo forte que dificultou a busca de
alternativa de compensacao no modelo do Cédigo Civil vigente.
Passadas mais de quatro décadas, as sumulas colocam os
magistrados de primeiro grau numa camisa-de-forca: eles tém
que aplicar uma indenizagao artificial contra a realidade que
lhes é vizinha, sem oportunidade de realizar uma valoragao de
todos os aspectos e circunstancias que, nos precedentes das
sumulas, qualificaram as hipoteses de aplicagao.

Hoje o cendrio € outro: o sentimento de justica social
expandiu o espago da dogmatica constitucional, o atual Cédigo
Civil remodelou sua estrutura de compensagao de prejuizo, a
inflagao esta sob controle e a sociedade esta mais atenta a um
direito que oferega mecanismos mais justos de transferéncias
patrimoniais do Estado para os particulares.” (FONSECA,
Antonio. Juros compensatorios ou juros de dano: cancelamento
das Saimulas 618, 416, 345 e 164 do STF. In: Boletim cientifico
da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, v. 5, n.
18/19, jan./jun. 2006, p. 197-198; 203-204)

Com a alteracdo introdugdo do artigo 15-A no Decreto-Lei n®
3.365/41, a previsao do pagamento dos juros compensatérios veio
legalmente positivada, no entanto, seu percentual de incidéncia foi
previsto como “de até seis por cento”.

Nesse sentido, nao antevejo a inconstitucionalidade apontada pelo
Autor da demanda.

Em primeiro lugar, a previsao do pagamento de juros no percentual
de 12% ao ano ndo encontra, em meu juizo, autorizagdo constitucional
para ser mantida, em face de novel dispositivo legal que dispde em outro
sentido. De fato, ao se perscrutar as origens da Simula 618, depreende-se
que o contexto fatico no qual ela foi editada — alta inflacao e auséncia de

10
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previsao legal dos juros compensatorios — ndo mais se mantém, uma vez
que as taxas inflaciondrias nem se comparam aquelas vivenciadas no
Brasil nos anos 80, e a positivagao dessa modalidade de juros a partir da
Medida Proviséria n® 1.577/1997, reeditada diversas vezes) ndao encontra
impedimento no texto constitucional para a reducao do percentual
incidente sobre parcela do montante indenizatorio.

De outra parte, a demonstracdo nas informacOes prestadas pela
Presidéncia da Republica, de que o montante indenizatdrio é gravemente
majorado pela incidéncia dos juros compensatorios, em desapropriacoes
que sao consideradas atos licitos do Poder Publico em nome da
coletividade.

Assim, nao compreendo que o percentual de seis por cento ao ano
esteja contrariando o disposto no artigo 5° inciso XXIV, pois nado
desnatura o principio da justa indenizacdo ao expropriado, inclusive
porque o percentual de 12% ao ano ndo tem qualquer embasamento
constitucional, uma vez que, em verdade, os juros compensatorios sequer
possuem previsao expressa na Constituicao da Republica.

Contudo, comungo do entendimento do entao Relator do feito, no
sentido de que a expressao “até” do caput do artigo 15-A, tenha o condao
de levar a violacao do art. 5%, XXIV, uma vez que permite variagcdes no
percentual incidente a titulo de juros compensatorios, de 0 a 6%, sem
estabelecer nenhum parametro a essa graduagao. Com efeito, a
inexisténcia de parametro constitucional ndo significa liberdade plena ao
legislador, pois a grande variagao no percentual dos juros compensatdrios
leva a possibilidade de inseguranca juridica e de auséncia de pagamento
dos juros tais como o principio da justa indenizagdo requer.

Desta feita, declaro a inconstitucionalidade da expressao “até” do
caput do artigo 15-A do Decreto-Lei 3.365/41, para fixar a compreensao de
que os juros compensatorios devem ser fixados no patamar de seis por
cento ao ano, nas hipoteses de desapropriacao contempladas pelo artigo.

3) Inconstitucionalidade do artigo 15-A, caput, no que concerne a
base de calculo de incidéncia dos juros compensatorios

11
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Em relacio a base de cdlculo para a incidéncia dos juros
compensatorios no caso de imissdo provisdria na posse pelo ente
expropriante, o dispositivo impugnado disp6s que, havendo divergéncia
sobre o montante a ser pago, esse percentual incidira sobre a diferenca
entre o valor ofertado pelo Poder Publico e aquele encontrado ao final
pela sentenca.

Na medida cautelar, foi conferida interpretacao conforme a
Constitui¢ao, no seguinte sentido:

“Quanto a base de calculo dos juros compensatorios
contida também no "caput" desse artigo 15-A, para que nao fira
o principio constitucional do prévio e justo preco, deve-se dar a
ela interpretacao conforme a Constituicdo, para se ter como
constitucional o entendimento de que essa base de calculo sera

a_diferenca eventualmente apurada entre 80% do preco
ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca.”

Entendo, de fato, pela confirmagao da medida cautelar concedida.
Isso porque, nos termos do artigo 33, § 22 € possivel ao expropriado
o levantamento de 80% do valor depositado em juizo:

“Art. 33. O depédsito do preco fixado por sentenca, a
disposicdo do juiz da causa, é considerado pagamento prévio
da indenizacao.

§ 1° O depdsito far-se-4 no Banco do Brasil ou, onde este
nao tiver agéncia, em estabelecimento bancdrio acreditado, a
critério do juiz.

§ 2° O desapropriado, ainda que discorde do preco
oferecido, do arbitrado ou do fixado pela sentenca, podera
levantar até 80% (oitenta por cento) do depésito feito para o

fim previsto neste e no art. 15, observado o processo
estabelecido no art. 34.”

Como 80% do valor depositado fica a disposi¢ao do credor, € correta

12
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a decisao no sentido de que os juros que se destinam a compensar a perda
antecipada da posse incidam sobre o valor que permanecera depositado e
aquele encontrado ao final do processo judicial.

Assim, confirmo a cautelar no ponto, para assentar interpretacao
conforme a Constituicdo, para que a base de calculo dos juros
compensatorios seja a diferenca eventualmente apurada entre 80% do
preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca.

4) Inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo 15-A

Os paragrafos citados foram suspensos pela medida cautelar
concedida, em parte, no presente processo, nos seguintes termos:

“Relevancia da argiiicdo de inconstitucionalidade dos
paragrafos 12 e 22 do mesmo artigo 15-A, com fundamento em
ofensa ao principio constitucional da prévia e justa
indenizagao.”

A redacao dos paragrafos atacados ¢ a que segue:

“g§ 12 Os juros compensatdrios destinam-se, apenas, a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario.

§ 22 Nio serdo devidos juros compensatérios quando o
imovel possuir graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo iguais a zero.”

O entendimento predominante na jurisprudéncia vai no sentido de
que os juros compensatérios nao tem qualquer relacdo com a
produtividade do imével expropriado, mas sim com a perda antecipada
da posse de imovel potencialmente produtivo.

Assim, a limitagao legal nao teria embasamento constitucional, por
representar violagao ao direito de propriedade, diante da nao indenizacao
integral e justa pela perda do bem pelo expropriado.

13
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Cabem algumas ponderagoes em relagao a tematica.

Como acima se afirmou, a previsao de incidéncia de juros
compensatorios em adi¢ao a indenizacao pelo bem expropriado foi uma
construcao jurisprudencial, que nao era prevista explicitamente em
nenhum texto legal, e que nunca veio expressamente consignada nos
textos constitucionais.

Sua incidéncia, portanto, até a Medida Provisdria n® 1.577/1997, era
contemplada essencialmente pelos entendimentos jurisprudenciais sobre
a matéria, em especial nas decisdes desta Corte Suprema, que editou
diversas sumulas a respeito da questao.

Positivada pela vez primeira no ordenamento juridico, por meio de
medida provisoria, entendeu o legislador excepcional (via MP) ndo ser
devido seu pagamento quando ausente a prova de perda de renda ou
quando o grau de utilizagao da terra e de eficiéncia na exploragao forem
iguais a =zero, praticamente equiparando a figura dos juros
compensatorios aos lucros cessantes devidos a titulo de indenizagao.

A compreensao de que haveria contrariedade a fixagao de justo
preco em face de desapropriagio vem corroborar o entendimento
jurisprudencial construido por décadas para disciplinar o instituto.

A questdao a ser respondida no ponto é: pode a lei disciplinar a
matéria de modo distinto daquele fixado pela jurisprudéncia, sem
incorrer em violagdo ao principio da justa indenizac¢do ao expropriado?

Do que depreendi da analise dos autos, concluo, com a devida vénia
daqueles que defendem posicionamento contrario, que sim.

De fato, como acima ja relatei, a fixagdo de juros compensatdrios
comecgou a ser prevista pela jurisprudéncia na década de 60 do século
passado, em conjuntura bastante distinta daquela a vigorar hoje em uma
sociedade democrdtica e que conferiu contornos bastante distintos as
titularidades materiais.

Efetivamente, nos moldes das Constitui¢Oes anteriormente vigentes
e da codificagao civil de 1916, a previsao de pagamento de juros
compensatorios pela mera perda da posse parecia, efetivamente, um
corolario aos poderes insitos ao exercicio do direito de propriedade, ou

14
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seja, uma compensacao financeira pela perda de um dos poderes
proprietarios, o poder possessorio.

Nada obstante, com a promulgacao da Constituigao de 1988, emerge
o atendimento da fungdo social (art. 5% inciso XXIII); a par de ser
considerado um direito fundamental, é sua conjugacdo com o
cumprimento de sua fun¢ao social que o concretiza.

Nas palavras de José Afonso da Silva:

“A fungao social da propriedade nao se confunde com os
sistemas de limitacdo da propriedade. Estes dizem respeito ao
exercicio do direito, ao proprietario; aquela, a estrutura do
direito mesmo, a propriedade.

A funcionalizagdo da propriedade é um processo longo.
Por isso é que se diz que ela sempre teve uma fungao social.
Quem mostrou isso expressamente foi Karl Renner, segundo o
qual a fungao social da propriedade se modifica com as
mudancas na relacdo de produgao. E toda vez que isso ocorreu
houve transformagao na estrutura interna do conceito de
‘propriedade’, surgindo nova concepgao sobre ela, de tal sorte
que, ao estabelecer expressamente que ‘a propriedade atendera
a sua funcdo social’, mas especialmente quando o reputou
principio da ordem econdmica — ou seja, como um principio
informador da constituicao econdmica brasileira com o fim de
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social (art. 170, II-Ill) —, a Constitui¢ado nao estava
simplesmente preordenando fundamentos as limitagOes,
obrigacdes e Onus relativamente a propriedade privada,
principio também da ordem econdmica, e, portanto, sujeita, s6
por si, ao cumprimento daquele fim. Limitac¢des, obrigagoes e
onus sdo externos ao direito de propriedade, vinculando
simplesmente a atividade do proprietdrio, interferindo tao so6
com o exercicio do direito, os quais se explicam pela simples
atuacao do poder de policia.

A norma que contém o principio da funcdo social da
propriedade incide imediatamente, ¢é de aplicabilidade
imediata, como o sdo todos os principios constitucionais. A

15
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propria jurisprudéncia ja o reconhece. ‘Realmente, afirma-se a
tese de que aquela norma ‘tem plena eficacia, porque interfere
com a estrutura e o conceito de propriedade, valendo como
regra que fundamenta um novo regime juridico desta,
transformando-a numa instituicdlo de direito publico,
especialmente, ainda que nem a doutrina nem a jurisprudéncia
tenham percebido o seu alcance, nem lhe dado aplicacao
adequada, como se nada tivesse mudado’.” (SILVA, José Afonso
da. Comentario contextual a Constituica0. 8.ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2002, p. 123)

Dessa verdadeira reinterpretacdo do conceito, ressaltam algumas
duvidas em relacao a configuracao dos juros compensatérios do modo
como a jurisprudéncia os delineou ao longo do tempo.

A primeira considerac¢do a fazer é a de que a desapropriacdo, tendo
assento constitucional, nao é um ato ilicito do Poder Pablico, mas sim um
ato intensamente regulamentado a fim de conformar, nos limites da lei, o
direito individual ao interesse publico. Portanto, ndao € possivel
compreender-se a figura dos juros compensatdrios como uma retribuicao
por um ilicito praticado contra o particular, exceto se houver abuso de
direito ou desvio de finalidade, o que nao esta em causa presentemente.

De outra parte, ressalto uma vez mais, que os juros compensatorios
nao tem previsao constitucional, representando uma parcela daquilo que
a jurisprudéncia considera como justa indenizagao.

No entanto, a previsao legal contida no artigo 15-A, §§ 1° e 2° nao
pode ter a sua constitucionalidade atestada em face do entendimento
jurisprudencial fixado em periodo no qual inexistia qualquer disposicao
legal sobre a figura dos juros compensatérios, mas sim em face do texto
constitucional.

O limite para apreender o paradigma de controle da
inconstitucionalidade suscitado deve ser o haurido da Constituicao, a
qual é também a baliza para manter ou alterar a orientagao
jurisprudencial.

E a Constitui¢io que deve orientar a jurisprudéncia, e ndo o inverso.

16
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E aqui, ressalto, além de inexistir disposi¢ao constitucional expressa
sobre 0s juros compensatorios, € preciso atentar-se para que o prego pago
nao se configure em enriquecimento indevido.

Ocorre que, na configuracdo da jurisprudéncia construida antes da
Constituicao de 1988, os juros compensatdrios se apartam daquilo que
efetivamente lucrou ou que razoavelmente poderia lucrar.

A terra e suas benfeitorias ja4 serao ressarcidas por meio da
indenizacdo paga ao final da acdo de desapropriagao, valor esse
devidamente acrescido de juros moratdrios (nos termos do artigo 15-B do
DL 3.365/41) e de correcao monetaria.

Portanto, na atual configuragao da jurisprudéncia, cabe indagar se a
Constituicao sustenta uma indenizagao complementar, a titulo de juros
compensatorios, pela renda que o imovel poderia um dia gerar.

Essa configuracdo, com a devida vénia, nado parece
constitucionalmente adequada a indenizacdo da perda de um direito
funcionalizado, como exige a Constitui¢ao da Republica.

A indenizagao devida deve ser a mais ampla possivel, para cumprir
com o que prevé o disposto no artigo 5° XXII da Constituicao.
Compreendo que a previsao dos §§ 1° e 2° do artigo 15-A do DL 3.365/41 é
coerente constitucionalmente, ao exigir para a inclusao de juros
compensatdrios no montante a ser pago ao expropriado, a comprovagao
da perda de renda pela posse antecipada do expropriante, bem como que
a terra ndo se reduza a ter grau de utilizacdo ou grau de eficiéncia iguais a
Zero.

Pelas razoes acima expendidas, e por considerar inexistir violagao ao
principio da justa indenizacdo ao expropriado, voto pela
constitucionalidade dos §§ 1° e 22 do artigo 15-A do Decreto-Lei 3.365/41,
divergindo do I. Relator, no ponto.

5) Constitucionalidade do §3° do artigo 15-A

Quanto ao §3° do artigo 15-A, que somente estende o regime juridico
dos juros compensatdrios ali regulamentado as agdes ordindrias de

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14881563.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 89 de 111

ADI 2332 / DF

indenizagao por apossamento administrativo ou desapropriacao indireta,
bem assim as a¢Oes que visem a indenizagao por restri¢des decorrentes de
atos do Poder Publico, em especial aqueles destinados a protecao
ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca, nao
depreendo ai nenhuma inconstitucionalidade.

A medida cautelar nao foi concedida, no ponto, por inexisténcia de
violagao ao texto constitucional.

Voto, no ponto, pela constitucionalidade da previsao legal.
6) Inconstitucionalidade do § 4° do artigo 15-A

O §4° do texto constitucional foi suspenso pela medida cautelar. Eis a

redacgao:

“§ 4° Nas agOes referidas no paragrafo anterior, ndo sera o
Poder Publico onerado por juros compensatorios relativos a
periodo anterior a aquisi¢ao da propriedade ou posse titulada
pelo autor da ac¢ao.”

No acordao referente a cautelar, restou consignado que:

“Tenho como relevante a alegacdao de que essa restrigao
entra em choque com o principio constitucional da garantia do
justo preco na desapropriacdo. De feito, se o expropriado nao
alienar seu direito de propriedade, tem ele direito, para a
observancia desse principio constitucional, aos juros
compensatdrios; se efetuar a alienacdo da propriedade sobre o
imovel — e ele continua proprietario dele até o pagamento da
indenizacdo pela desapropriagdo — estara ele, em verdade,
cedendo seu direito de crédito contra o Poder expropriante uma
vez que nao se admite a reivindicacdo do imével, e esse crédito,
para caracterizar o justo preco a que, globalmente, afinal tem
direito o adquirente — e por isso mesmo o proprio dispositivo
em causa lhe assegura os juros compensatdrios posteriores ao
momento da aquisicdo — serd evidentemente o que lhe foi

18
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cedido.”

Como bem assentou o I. Relator atual do feito: “diante desse quadro,
restaria ao expropriado aguardar pacientemente o longo procedimento
expropriatorio ou dispor de sua propriedade por um valor bastante depreciado
pelas circunstincias narradas” .

Como a limitagdo do periodo a ser pago o percentual referente aos
juros compensatorios deixa de refletir a justa indenizagao a que tem
direito o expropriado, entendo pela inconstitucionalidade do §4°
confirmando a medida cautelar concedida.

7) Inconstitucionalidade do § 1° do artigo 27

Referido dispositivo limita a incidéncia de honorarios advocaticios

nos processos de desapropriacao, nos seguintes termos:

"Art. 27 (...)

§ 1° A sentenga que fixar o valor da indenizagdao quando
este for superior ao preco oferecido condenara o desapropriante
a pagar honorarios do advogado, que serao fixados entre meio e
cinco por cento do valor da diferenca, observado o disposto no
§ 4° do art. 20 do Cddigo de Processo Civil, ndao podendo os
honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um
mil reais)."

Na cautelar, a expressao “nao podendo os honorarios ultrapassar R$
151.000,00 (cento e cingiienta e um mil reais)" do paragrafo 1° do artigo 27
em sua nova redacao.

Nada obstante, nao antevejo inconstitucionalidade no dispositivo
atacado.

A variagao do percentual entre meio e cinco por cento do valor da
diferenca entre o preco ofertado e o montante encontrado pela sentenca
ndo viola os principio da isonomia e da proporcionalidade. De fato, a

variacao permite a consideracdo de aspectos referentes a complexidade e
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duragdo do processo no arbitramento do montante referente aos
honorarios advocaticios sucumbenciais — nao se olvidando que parcela do
valor remuneratorio do causidico € contratual, e independe do resultado
do processo.

Também o Cddigo de Processo Civil atualmente em vigor estabelece
percentuais maximos para o pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais pela Fazenda Publica, o que se justifica em consideragao
ao interesse publico subjacente a esses processos.

Eis a redacao do artigo 85, §3%

Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar

honorarios ao advogado do vencedor.

§ 32 Nas causas em que a Fazenda Ptblica for parte, a
fixacdo dos honorarios observara os critérios estabelecidos nos

incisos I a IV do § 22 e os seguintes percentuais:

I - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o
valor da condenacdo ou do proveito econémico obtido até 200
(duzentos) salarios-minimos;

II - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o
valor da condenagao ou do proveito econdmico obtido acima de
200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-
minimos;

III - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o
valor da condenagao ou do proveito econdmico obtido acima de
2.000 (dois mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte mil) salarios-
minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o
valor da condenacado ou do proveito econdmico obtido acima de
20.000 (vinte mil) salarios-minimos até 100.000 (cem mil)
salarios-minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o
valor da condenagao ou do proveito econ6mico obtido acima de
100.000 (cem mil) salarios-minimos.”
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Ademais, o valor a ser pago ao advogado nao se inclui no conceito
de “justo preco da indenizacio ao expropriado”. E verba alimentar,
certamente, mas nao se confunde com o montante indenizatorio devido
aquele que ird perder a propriedade para o Estado.

De outra parte, também compreendo, assim como o I. Relator,
inexistir parametro constitucional para a fixacdo de valor limite da
percepgao de honorarios advocaticios a R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e
um mil reais), corrigido anualmente pelo IPCA, nos termos do §4° do
mesmo artigo 27.

Se em demandas de grande complexidade em face da Fazenda
Publica, que nao se refiram a desapropriagoes, nao ha esse limite de valor
fixado em lei, desborda dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que assim seja apenas nas demandas
desapropriatdrias, o que configura nao mais um prerrogativa, mas quase
privilégio ao ente expropriante, e ndo encontro no texto constitucional,
autorizagao para essa limitacao.

Assim, reconheco a inconstitucionalidade da expressao “nao
podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta mil
reais)”, do §1° do artigo 27 do Decreto-Lei n® 3.365/41.

Em suma, voto pela procedéncia parcial da presente acao direta de
inconstitucionalidade.
Acompanho o I. Relator ao reconhece a inconstitucionalidade da

o 94

expressao “até” contida no caput do artigo 15-A do Decreto-Lei n®
3.365/41; pela necessidade de interpretacao conforme da parte final do
mesmo dispositivo, a fim de que a base de cdlculo dos juros
compensatorios seja a diferenca eventualmente apurada entre 80% do
preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca; do § 4° do
mesmo dispositivo legal; e da expressao “nao podendo os honorarios
ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta mil reais)”, do §1° do artigo
27 do Decreto-Lei n® 3.365/41.

Divirjo, porém, de v. Exceléncia, no ponto em que reconheco a

constitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo 15-A do Decreto-Lei 3.365/41.
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E como voto.
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17/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332 DISTRITO FEDERAL

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, eu
cumprimento todos.

O Ministro Fachin, ao proferir o seu voto, facilitou a minha tarefa,
porque a minha divergéncia com o voto do eminente Relator — a quem eu
parabenizo pelo estudo apresentado e pela exposigio como sempre
escorreita que fez — cingem-se, exclusivamente, aos §§ 1° e 2%, que eu, com
todo respeito, reputo constitucionais.

Quanto a todos os outros dispositivos, eu acompanho Sua
Exceléncia, inclusive naquilo em que nao mantém a liminar que foi
deferida e que diz especificamente com o “até” e com os juros de seis por
cento.

Mas, de qualquer sorte, em suma, eu acompanho o voto, a
divergéncia aberta pelo Ministro Alexandre de Moraes e pelo Ministro
Fachin, pedindo vénia ao Ministro Luis Roberto.
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17/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, ilustre
representante do Ministério Publico, Senhores Advogados e estudantes.

Senhora Presidente, essa matéria sempre foi tratada em nivel
infraconstitucional. No Superior Tribunal de Justica, eu compunha a
Primeira Sessao de Direito Pablico. La, nos julgamos esse caso de juros
compensatorios em recurso repetitivo. Ali decidiu-se que os juros
compensatorios eram devidos, porque o proprietario, ainda que
improdutivo o imdvel, tinha uma expectativa de renda. Entdo, assentou-
se, no texto do acordao, que poderia o proprietario se aproveitar a
qualquer momento, de forma racional e adequada - até se vendido com
recebimento de um valor a vista -, daquele imovel.

Dessa forma, n6s mantivemos a jurisprudéncia que hoje € pacifica
nos tribunais regionais federais, no sentido de que, ainda que
improdutivo o imével, sdo devidos os juros compensatdrios, por forga
dessa expectativa legitima que nutre o proprietario que perdeu o bem.

Com relacdo a questao dos juros compensatorios em seis por cento, o
exemplo que a eminente Ministra Grace indicou da tribuna revela que
hoje, se uma liminar fosse apreciada, o periculum in mora seria inverso,
porque atualmente esse percentual de juros levou um imdvel de R$ 6
milhdes a ter juros compensatorios de R$ 200 milhdes. Entao, isso é
completamente dissonante da ideia, exatamente, desses juros
compensatorios.

Eu fago aqui também uma digressao sobre, digamos assim, um
"6nus argumentativo” suportado pelo Congresso para fazer o overruling
da Simula n® 618. Porque, afinal de contas, estamos aqui revogando uma
Stimula do Supremo Tribunal Federal que nao é tdo antiga assim, e a lei
se baseou, evidentemente, nos fatores economicos atuais. Quer dizer, nos
nao vivemos mais aquele clima daquela estabilidade econémica.

Entdo, por forca dessa jurisprudéncia para a qual eu contribui no
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Superior Tribunal de Justica a fim de firma-la no recurso repetitivo, e a
luz de tudo quanto ja foi exposto aqui - porque nesse particular nao ha,
ainda, nenhuma divergéncia -, eu pego vénia aos que votaram em sentido
contrario e acompanho integralmente o voto do eminente Relator, o
Ministro Luis Roberto Barroso.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14882470.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 97 de 111

17/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, eu inicio parabenizando o eminente Relator, Ministro Barroso,
pela profundidade do voto que trouxe a apreciacdo do Plenario, Sua
Exceléncia praticamente esgotou a matéria.

Concordo com as proposi¢oes ofertados nesse voto, mas, como usei,
até, ouso dizer, abusei da palavra, defendendo a constitucionalidade dos
§§ 1° e 2° do art. 15-a dessa Medida Provisdria impugnada na Agao Direta
de Inconstitucionalidade 2.332, do Distrito Federal, eu pego vénia para
acompanhar a divergeéncia.

Em funcdo dos argumentos agora levantados pelo Ministro Luiz
Edson Fachin e também completados pelo Ministro Alexandre Moraes,
entendo despiciendo declarar-se a inconstitucionalidade dos §§ 3° e 4°,
alids, do 3° eu mantenho, apenas do 4°. O Ministro Alexandre esta
mantendo o do 39?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Sim.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Porque, é
no 3% parece-me, que surgem as grandes distor¢Oes, inclusive, algumas
acOes, ousaria dizer até, que beiram a ilicitude quando se trata de
desapropriagOes indiretas, ou aquelas destinadas a protecao ambiental.

Entao, Senhora Presidente, concordando com o voto do Ministro-
Relator, eu apenas divirjo dele no tocante a constitucionalidade dos §§ 1°,
2% e 32 do art. 15-a da Medida Provisoria 2.183, na 562 reedicao, em 2001. E
como voto, Senhora Presidente, a minha divergéncia ¢ minima com
relacao a Sua Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Mas, quanto ao § 32 do dispositivo, o Ministro ...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu estou
acompanhando a divergéncia, porque...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
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Nao, o Ministro Alexandre também nao considerou inconstitucional.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Considerou, acabei de perguntar a Sua Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Quanto ao §
39, acompanhei o Relator.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Tanto ele quanto o Ministro Fachin.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Bem, eu
vou um pouco mais além, eu vou também declarar a constitucionalidade
do § 3.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - A
constitucionalidade do § 39 Vossa Exceléncia afirma, porque o Ministro
Barroso também considera constitucional.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - O § 3%?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Exatamente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Entao, eu
estou acompanhando a divergéncia no sentido de considerar
constitucional os §§ 1° e 2°.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Entdo, Vossa Exceléncia estd acompanhando a divergéncia iniciada pelo
Ministro ....

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Inteiramente.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Entao, de modo que
me parece razoavel entdo a glosa que se faz ao § 4% acho que é essa
posi¢ao que se consolida.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Desculpa, Ministro, é que o Ministro-Relator declarava inconstitucional.
Os demais estao reconhecendo constitucional o § 4°.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - O § 4° eu, pelo menos,
votei pela inconstitucionalidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Acompanhando, portanto, o Relator, exato.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia
também?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Também.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Todos estao aqui considerando inconstitucional.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Pela
inconstitucionalidade que eu estou entendendo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - O §
12 e § 2° pela constitucionalidade; e é s6 o § 4° que Vossa Exceléncia esta
separando.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao ha divergéncia, eu
estou declarando constitucional o caput, 0 § 1°e 0 § 2°

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Tirando o "até" do caput.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isto. O § 3° E
aceitando a glosa do § 4°.

Sobre o art. 27, § 1%, Presidente. Aqui a gente lembra Miiller. Vossa
Exceléncia que com ele privou, sabe bem da importancia do seu trabalho.
Hesse dizia, quando discutia mutagao constitucional, dizia: num dado
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passo da constitui¢ao, Miiller foi aquele que conseguiu, de alguma forma,
vislumbrar uma distin¢gdo técnico-juridica, na teoria do Direito, que
explica fendmenos de mutagao constitucional, por qué? Porque separa
programa normativo e ambito normativo, sendo o ambito normativo os
elementos faticos que compdem a norma; a norma é composta pelo
programa normativo e pelo ambito normativo. Mas o programa
normativo, muitas vezes, sofre os influxos de mudancas ocorridas nesses
elementos empiricos.

Aqui, como se v€, nao é um valor tao desprezivel, mas se fixou o
valor de R$ 151.000,00 para aquela diferenca em relagao aos honorérios,
entre entre aquilo que foi oferecido e o afinal fixado.

Aqui, obviamente, da para perceber que era uma tentativa do
legislador executivo de responder a fixacdo de honorarios que sobreonera
este processo j4 em si muito custoso. E a prépria Advogada-Geral da
Uniao traz a atualiza¢do, mostrando ser quase quinhentos mil reais, uma
vez que, pelo IPCA, seria este o valor.

Considerando todas as varidveis - admitamos - da prépria
propriedade e também o longo trabalho, os longos periodos de anos de
trabalho que envolvem essa questao - talvez ndo tanto quanto a matéria
tributaria, como vimos ontem, em que um advogado disse que
acompanhava uma tnica causa hd mais de quarenta anos, e é possivel
termos, nessa esfera, casos desse tipo, em que os valores também serao
fixados -, vou acompanhar a maioria que aqui se forma para declarar a
inconstitucionalidade, nao sem antes dizer que entendo passivel de
limitacdo os honordrios advocaticios. Entendo que o legislador pode
fazer, sim, uma devida ponderacao, considerando inclusive os valores, as
vezes astrondmicos, das demandas. E assim o é no Direito comparado, se
compulsarmos exemplos.

Com essas consideragoes, Presidente, vou me adequar aquilo que se
delineia aparentemente, retirando a expressao "até" do caput.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Paragrafos primeiro e segundo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Paragrafos primeiro e
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segundo, também declaro constitucionais.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Reconhecendo a constitucionalidade. E, no mais, Vossa Exceléncia esta
acompanhando.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim. O § 3° também.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - O §
32 é constitucional.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - E constitucional, pelo
voto do eminente Relator.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E constitucional,
pelo Relator e pelos demais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Portanto, gloso apenas
o §4°.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu coloquei os §§ 1°, 2% e 4°.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O terceiro nao.
Entao, nesse caso, Vossa Exceléncia também.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Acompanhando o
eminente Ministro Alexandre.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Nos
§§1%e 22

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso. E 3° Vossa
Exceléncia também?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Nao, quanto
ao § 3% eu acompanho o Relator.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Exatamente, quanto ao §§ 3° e 4° acompanha o Relator, declarando
constitucional.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu estou glosando o §
4% e o art. 27, § 1%
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, passados
praticamente dezoito anos, poucos, muito poucos sao os integrantes do
quérum de exame do pedido de implemento de medida acauteladora que
permanecem neste Plendrio. Apenas eu proprio e o Ministro Decano,
ministro Celso de Mello. E, aquela época, havia sistematica de apreciacao
de acbes diretas de inconstitucionalidade, a meu ver, salutar. Os
julgamentos fluiam muito mais; lograva-se resultado que nao € alcangado
hoje, em termos de andlise de processos. Examinava-se e tomava-se voto,
considerado cada dispositivo legal impugnado. Isso, de certa forma,
prestava homenagem a organicidade e a dinamica propria ao Direito,
especialmente ao instrumental.

O Estado tem o monopdlio da forga, e digo — como o fazia na Justica
do Trabalho - que, de inicio, o embate entre ele e o cidadao ¢é
desequilibrado. De inicio, desequilibrado. Estado que hoje conta com
uma assisténcia técnica elogidvel, sob todos os titulos, a partir da
Advocacia-Geral da Unido. O que equilibra esse embate? O arcabougo
normativo, a forca da lei, especialmente da Constituicdo Federal, que a
todos — continuo com essa crenca -, indistintamente, inclusive ao
Supremo, submete.

Vem-nos da Constitui¢ao Federal — e nunca é demasia abri-la — que é
garantido o direito de propriedade, devendo atender a funcado social, e
que, por meio de lei, hd de ser fixado o procedimento para
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos na propria Constituicao — e isso relativamente a clausula
final, que direciona, no caso de desapropriacdo, a satisfacao de verba
indenizatéria. O que nos vem desses trés incisos do rol principal das
garantias constitucionais, do rol que esta no artigo 5°? Que nao ha direito
absoluto, muito menos patrimonial. E a propriedade ¢ um direito
patrimonial.

Presidente, o que se tem no caso concreto? Tem-se que € preciso
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considerar o direito como uma ciéncia, que, como tal, possui principios,
institutos, expressdes e vocabulos com sentido préprio. E a seguranga
juridica vem do apego a uma técnica maior. Nao cabe confundir reposigao
do poder aquisitivo — para que ndo ocorra, até mesmo, enriquecimento
ilicito, muito menos da parte do Estado — com juros da mora — e a
expressao estd até no Cdédigo Civil, ndo é juros de mora, sao decorrentes
da demora, mas sao da mora, do inadimplemento - e juros
compensatorios. Sao coisas diversas. Juros compensatorios visam, como
estd na propria nomenclatura, a compensar perda verificada ante a
desapropriagao.

E possivel tarifar-se — e ndo se pode mais falar em industria das
indenizagoes, em virtude do fato, vou repetir, de o Estado hoje contar
com elogiavel advocacia publica - juros compensatdrios, pouco
importando a situagao concreta a ser examinada pelo Estado-juiz, que se
acredita equidistante quanto as emogOes envolvidas no conflito de
interesses? A resposta — vou-me parafrasear — ¢ desenganadamente
negativa, sob pena de cometimento de injusticas, sob pena de inobservar-
se o tratamento igualitario. Este pressupde a distingdo de situagOes
juridicas, e ndao a colocagao, na vala comum, de situa¢des dispares,
situacoes em que a propriedade nao gera, de inicio, vantagens para o
titular e situacbes em que a propriedade gera sim e o titular é
desapossado dela, deixando de usufruir os predicados respectivos. Usar e
fruir da propriedade gera vantagens para o proprietario. Como € que se
pode, em penada unica, endossar lei a revelar que esses juros
compensatorios estdo satisfeitos, tendo-se o atendimento a cldusula da
justa indenizacao, pela percentagem de 6%? Que critério levou o
legislador a concluir dessa forma, tao uniforme, quanto a uma
compensacgao que ¢ de subjetivismo maior? A compensacdo deve ser
definida, caso a caso, pelo Estado-juiz.

Foi essa Optica, Presidente, que me levou a votar — e nem sempre
voto com a corrente minoritdria ou de forma isolada — com a sempre
ilustrada maioria, ha dezessete anos — praticamente dezessete, porque a
decisdo liminar é de setembro de 2001. Nao estava na bancada. Estava
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ocupando essa cadeira que Vossa Exceléncia hoje ocupa. Dezessete anos
passados, assentamos que a maioria errou? Errou ao glosar essa parcela
compensatoria, tarifada em verdadeira — diria eu, com desassombro, e a
coragem € a sintese de todas as virtudes — batecao de carimbo, pouco
importando o prejuizo sofrido pelo proprietario? Ele nao deve ser
compensado, as inteiras, integralmente, mas s6 parcialmente, a base de
percentagem, do percentual de 6%? E certo que a maioria mitiga um

n 41

pouco o preceito, porque o vocdbulo "até" sugere que os juros
compensatorios podem ficar aquém dos 6% — e assegura-se o tratamento
de desiguais de forma igual. Assegura-se com a supressao desse vocabulo
"até" a percentagem de 6%. E pouco para que se tenha o atendimento a
Constituicao Federal, no que exige justa indenizacado. E, se nao ocorre a
compensagao integral — do que, até de forma genérica, apontei como
lucros cessantes —, nao se alcanga, nao se satisfaz a garantia
constitucional, deixando a indenizacdo de ser justa, deixando de
corresponder a propriedade desapropriada

Por isso, Presidente, reafirmo — e reconheco que, na época, houve
votos dissidentes para implementar, de forma parcial, a medida
acauteladora, apenas suspendendo a eficacia do vocabulo "até"; ficaram
vencidos o Relator, ministro Moreira Alves, a ministra Ellen Gracie, o
ministro Nelson Jobim, o ministro Celso de Mello — a 6ptica da maioria
em 2001 e entendo nado caber limitar a justa indenizag¢do por via mediata,
€ certo, restringindo-se os juros compensatorios.

Julgo procedente, em maior extensao, o pedido, para fulminar a
expressao do artigo 15-A do diploma em exame "até seis por cento ao
ano". O preceito nao fica mutilado porque se atua como — pelo menos
atuo — legislador negativo. Mantenho a previsao de serem devidos juros
compensatorios sobre o valor — claro, s6 pode ser — considerada a
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissao na posse — e
imagina-se que o desapropriado tenha levantado o que depositado -,
vedado o célculo de juros compostos.

O § 1° do artigo 15-A é razoavel no que remete, ao contrario da

cabeca do artigo, a apuracao do prejuizo sofrido pelo proprietario.
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E como o0s juros compensatdrios pressupdem fato constitutivo, a
prova cabe ao proprietario, no que articule a perda a ser — repito —
compensada, para chegar-se a justa indenizacdo reclamada pelo Texto
Constitucional.

Afasto, Presidente, a pecha de inconstitucional quanto ao § 1° do
artigo 15-A da Lei — penso que a Medida Provisoria ja foi transformada,
alterando-se vetusto Decreto-Lei de 1941.

O § 2¢ prevé que "nao serao devidos juros compensatorios quando o
imovel possui graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragao
iguais a zero". Se o prejuizo é nenhum, ndo se tem o que compensar. O
preceito, portanto, segue a ordem natural das coisas.

Paragrafo 3% "o disposto no caput deste artigo aplica-se também as
acoes ordinarias de indenizacdo por apossamento administrativo ou
desapropriacao indireta, bem assim as a¢des que visem a indenizac¢do por
restricoes decorrentes” — total em decorréncia das restrigdes impostas,
considerada a propriedade — "de atos do Poder Publico, em especial
aqueles destinados a protecao ambiental, incidindo os juros sobre o valor
fixado na sentenca."

Nao ha, Presidente, conflito desse paragrafo com a Constituicao
Federal, como também nao ha no tocante ao § 4° a revelar que:

§ 4° Nas ag0es referidas no paragrafo anterior, ndo sera o
Poder Publico onerado por juros compensatorios relativos a
periodo anterior a aquisi¢ao da propriedade ou posse titulada
pelo autor da agao.

Chega-se, Presidente, ao § 1° do artigo 27 do diploma. Vejo que se
utilizou instrumento impréprio para alterar-se o Codigo de Processo
Civil que estava em vigor desde 1973 — o Cddigo Buzaid. Improprio
porque nao concorriam, a €poca, a urgencia e a relevancia para o Chefe
do Poder Executivo nacional substituir-se ao Congresso Nacional e alterar
o Cddigo de Processo Civil.

Diz-se que os advogados ganham muito. Nao penso assim. Talvez

possa dizer que ganho pouco como Ministro do Supremo, mas jamais que
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os advogados ganham muito, porque ganham de forma balizada, quanto
as despesas processuais, a sucumbéncia — ndo me refiro ao contrato que
formalizem com o constituinte —, no Cddigo de Processo Civil.
Olvidando-se — e houve repeti¢ao da norma do Cddigo de 1973 no de
2015 - a disciplina quanto a condenacdao da Fazenda, dispds-se que os
honorarios, na desapropriagao, serao fixados entre 0,5% — piso — e 5% —
teto.

O que nos vem do Cddigo de 1973 e também do atual quanto aos
honorarios da sucumbéncia devidos pela Fazenda? Sao arbitrados pelo
juiz, que sequer fica submetido ao piso de 10 e ao teto de 20, alusivos aos
processos em geral que envolvam cidaddos ou pessoas juridicas que nao
sejam de Direito Publico. Nao ha sequer vinculagao — e disse isso quando
do exame do pedido de implemento de medida acauteladora. O juiz, de
forma equitativa e considerados certos aspectos, que estao no Codigo de
Processo Civil — o zelo do profissional, o lugar de prestagao do servigo, a
natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado e o tempo exigido
para os servigos —, fixara o valor devido ante a sucumbéncia da Fazenda.

Criando tratamento diferenciado, como se os advogados nas
desapropriacOes fossem diferentes dos advogados nas demais demandas,
manietou-se o Estado-juiz. Mediante instrumento improprio - e
reconheco o vicio formal quanto ao preceito, ja que foi utilizada medida
provisoria, e, se esta surgiu viciada, a lei que dela resultou também o é —,
impos-se piso de 0,5%. Vinculou-se a atuagao do Estado-juiz — coisa que
nado ocorre em relacdo aos processos em geral, as demandas em geral — a
percentagem maxima de 5%. Avangou-se — e a inveja deve ser grande.
Previu-se que, de qualquer forma - e tem-se pequenos e grandes
proprietarios, tem-se imoveis desapropriados pequenos e grandes —, os
honorarios de sucumbéncia — esta nisso a auséncia de razoabilidade —, no
processo de desapropriagdo, nao podem suplantar R$ 151.000,00.
Reconheco que, praticamente, tem-se aqui a metade do que € satisfeito,
por ano, considerado subsidio de integrante do Supremo, mas nem todas
as causas geram honorarios substanciais.

De qualquer forma, Presidente, ndo posso agasalhar o § 1° do artigo
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27 em comento, quer considerado o vicio formal — disciplina mediante
medida provisoria, alterando o Codigo de Processo Civil de 1973 —, quer
o tratamento especial, que, sob o angulo da boa procedéncia, nao se
justifica, porque o trabalho é igual, pode ser até maior, do advogado
constituido.

Aprendi, ainda nos bancos da Faculdade Nacional de Direito — e a
memoria ainda estd razoavel —, que os honorarios da sucumbéncia visam
evitar que aquele que teve de comparecer em Juizo para defender direito
proprio — e, portanto, ndo contando com capacidade postulatoria,
contratou profissional da advocacia —, sofra diminui¢ao patrimonial.

Mas ¢ assunto a margem. O Supremo ja assentou que os honorarios
pertencem, segundo o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, aos
profissionais da advocacia.

Quer sob o angulo formal, quer sob o da razoabilidade, quer sob o
do tratamento isondmico, quer sob o da liberdade que deve ter o juiz na
imposicao dos honordrios advocaticios, segundo o Cddigo de Processo
Civil — e nao estou cotejando o preceito com o Cddigo de Processo Civil,
porque entdo concluiria pela ilegalidade; estou cotejando com as regras
basicas da Constitui¢ao Federal —, nao tenho como placitar a totalidade do
§ 1° do artigo 27, hoje, do Decreto-Lei n°® 3.365/1941, considerada a
redagao imprimida pela Medida Provisdria n® 2.027-43/2000. Antes, as
medidas provisdrias, em cada reedicdo, sofriam mudanga na numeragao.
Passou-se a indexar, tendo em conta o niumero de reedicOes, e essa foi
reeditada 43 vezes.

E como voto.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acompanho,
integralmente, Senhora Presidente, o douto voto proferido pelo eminente

Ministro Relator.

E o meu voto.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Também, quanto a alguns pontos, estamos a unanimidade no que se
refere a confirmacdo da cautelar, especificamente, pelo menos numa
parte, a expressao "até", que era mais extensa na cautelar, mas que aqui
foi, a nao ser no voto do Ministro Marco Aurélio, acompanhada pelos
outros Ministros no que se refere a incidéncia de "até 6%". Portanto,
ficando apenas a expressao "até" e nao mais a locugao integralmente.

Quanto aos §§ 1° e 2% também estou acompanhando o Relator e
todos que o seguiram neste caso. Entretanto, peco vénia a divergéncia, no
que se refere ao § 4% que, neste ponto, acompanho o Ministro-Relator.
Neste caso, como acaba de ser enfatizado pelo Ministro Celso de Mello...

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
no§1%e§2°..

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Estou de acordo e acompanhando...

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - A divergéncia
ou o Relator?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Estou acompanhando pela constitucionalidade - a divergéncia, portanto.

Mas, no que se refere ao § 4%, eu acompanho o Ministro-Relator,
como todos o fizeram. Estamos de acordo quanto aos §§ 12 2° e 4°, porque
o Ministro-Relator, no ponto do § 42 o tinha declarado inconstitucional, e
Vossas Exceléncias também assim o consideraram. Entdao, estamos de
acordo quanto a esse ponto. Porque me pareceram extremamente
relevantes as ponderagdes que, agora, o Ministro Celso de Mello enfatiza,
exatamente no que se refere a observagao do Ministro Moreira Alves, feita
naquela ocasido, Ministro Celso de Mello, em que chamava a atengao
para o principio da isonomia.

Igualmente, acompanho no que se refere a parte final da expressao
contida no § 1° do art. 27. Portanto, nesse ponto, também nao entendo
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haver qualquer davida quanto a conclusdao a que chegou o Ministro-
Relator, que, na parte dispositiva de seu voto, é expresso ao afirmar que
essa sentenga, nao podendo os honordrios ultrapassar R$ 151.000,00,
haveria de ser glosada, conferindo-lhe a interpretacdo conforme a
Constitui¢ao. Portanto, nesse ponto, estou acompanhando, quanto ao § 49,
Vossa Exceléncia. Mas isso ja foi reajustado pelo Ministro Alexandre de
Moraes e, conta portanto, com a anuéncia de todos os outros.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG, 2525/PI) E
OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decisdo: O Tribunal julgou parcialmente procedente a acdo direta para:
i) por maioria, e nos termos do wvoto do Relator, reconhecer a
constitucionalidade do percentual de Jjuros compensatdérios de 6% (seis por
cento) ao ano para remuneracdo do proprietdrio pela imissdo provisdria do
ente publico na posse de seu bem, declarando a inconstitucionalidade do
vocdbulo “até”, e interpretar conforme a Constituigdo o caput do art. 15-A
do Decreto-Lei 3.365/41, de 21 de junho de 1941, introduzido pelo artigo 1°
da Medida Provisdéria n° 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, e suas
sucessivas reedig¢des, de maneira a incidir Jjuros compensatdérios sobre a
diferenca entre 80% (oitenta por cento) do preco ofertado em juizo pelo ente
publico e o valor do bem fixado na sentenca, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que julgava procedente o pedido, no ponto, em maior extensdo; ii)
por maioria, vencidos os Ministros Roberto Barroso (Relator), Luiz Fux e
Celso de Melo, reconhecer a constitucionalidade do § 1° e do § 2° do art.
15-A do Decreto-Lei 3.365/41; iii) por unanimidade, e nos termos do voto do
Relator, reconhecer a constitucionalidade do § 3° do artigo 15-A do Decreto-
Lei 3.365/41; iv) por maioria, e nos termos do voto do Relator, declarar a
inconstitucionalidade do § 4° do art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/41, vencido
0 Ministro Marco Aurélio; v) por unanimidade, e nos termos do voto do
Relator, reconhecer a constitucionalidade da estipulacdo de parémetros
minimo e maximo para a concessdo de honordrios advocaticios previstos no §
1° do artigo 27 o Decreto-Lei 3.365/41 e declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “ndo podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e
cinqlienta e um mil reais)”. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Dias
Toffoli, em face de participacdo, na qualidade de representante do Supremo
Tribunal Federal, no VIII Férum Juridico Internacional de S&o Petersburgo, a
realizar-se na RuUssia. Falaram: pelo requerente, o Dr. Oswaldo Pinheiro
Ribeiro Junior; e, pelo Presidente da Republica, a Dra. Grace Maria
Fernandes Mendong¢a, Advogada-Geral da Unido. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen LGcia. Plenadrio, 17.5.2018.

Presidéncia da Senhora Ministra C&rmen Lucia. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre
de Moraes.

Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge.

p/ Doraltucia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenéario
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