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CAPITULO 12

BENS PUBLICOS

Introducao ao tema

Para realizar as multiplas atividades que desempenha, a Administracao necessita
de poderes e de meios juridicos de expressa-los, mas também de um conjunto
do de coisas, de bens. Os bens tém importancia pelo que representam em termos
eza puiblica, integrando o patriménio do Estado, por serem meios de que dispoe
inistragao para atendimento de seus fins e por serem elementos fundamentais na
dos individuos em coletividade. Muitos bens puiblicos revestem-se de grande relevo
atéria ambiental. Dai a importancia do conhecimento dos preceitos fundamentais
aformam tais bens.

Terminologia

Em primeiro lugar, deve-se fixar o sentido com que alguns vocabulos serao usados,
a principalmente do emprego dos mesmos vocabulos, com acepgoes diferentes,
denamentos estrangeiros.

No direito, coisa é tudo aquilo que pode ser objeto de relagdes juridicas; e bem
indnimo de coisa, embora haja divergéncia entre autores quanto a sinonimia
a. Para os fins de exposigao da matéria, coisa e bem serao considerados sindbnimos,
ndo-se empregar a expressao “bens publicos”, pois assim € utilizada na legislagao
sxemplo, art. 99 do CC) e doutrina patrias.

Quanto a locucdo “dominio ptblico”, significa, neste livro, o conjunto de bens
s, incluindo todos os tipos. Em ordenamentos estrangeiros, em especial no francés
ano, 0s vocabulos “dominio” ou “dominio ptblico” abrangem somente dois tipos
s publicos: os de uso geral do povo (exemplos: rua, praga) e os bens empregados
ico publico (exemplo: prédio de uma escola publica). Tais ordenamentos utilizam
5530 “dominio privado do Estado” para designar os bens destinados ao uso direto
ia Administracdo, que podem ser mais facilmente alienados. Embora autores
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a supor que o Estado teria um dominio privado, o que € incorreto, com tratamento
norteado pelo direito privado, o que igualmente é incorreto; por isso, neste livro, tais
expressdes nao sao adotadas.

No direito italiano surgiram as expressdes “bens do patriménio indisponivel”, para
designar os bens que no ordenamento brasileiro se denominam bens de uso comum &
bens de uso especial; e bens do patrimonio disponivel, para denominar os bens dominicais,
por serem mais facilmente alienados. Tais expressdes prestam-se igualmente a confusao,
pois, em principio, todos os bens publicos sao indisponiveis, mesmo 0s dominicais:
mais facilidade de alienagao nao significa disponibilidade. Por isso, nao sao utilizadas
neste livro.

A expressdo “dominio publico” € usada também com o sentido de “patrimonio
publico”. Esta tltima é mencionada no inc. LXXIII do art. 5° da CF, que atribui a
qualquer cidadao legitimidade para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico, entre outros fundamentos; é empregada na Lei n® 4.717/65 — agao
popular — e também na Lei n° 8.429/92 - improbidade administrativa -, que, em alguns
dispositivos, refere-se a “acervo patrimonial” (bens, rendas, verbas, valores integrantes
do acervo patrimonial).

12.3 Sintese historica

Na Antiguidade existiam coisas publicas. Nas comunidades rurais havia ruas,
caminhos, e tais dreas ndo pertenciam a ninguém em particular, mas a todas as pessoas; a
autoridade zelava pela conservagao e boa ordem no uso dessas areas. A cidade nascente
deu origem a outros tipos de bens publicos, como fontes, pragas, de uso de todos; outros
bens, sem estarem liberados ao uso de todos, serviam a toda a comunidade, como os
portos e muralhas.

Em Roma, uma das distingdes das coisas separava res in commercio de res extra
commercium. Estas, por sua vez, dividiam-se em: a) res divini iuris, por exemplo:
sepulturas, objetos de culto aos mortos; b) res humani iuris, divididas em: b.1) res
publicae — bens suscetiveis de apropriacao individual, mas destinados pelo direito ao
uso geral e gratuito, como os rios e portos; b.2) res communes, por exemplo: mar, ar; b.3)
res universitatis, destinadas ao uso publico, mas pertencentes a uma comunidade, come
os teatros. Outros bens pertenciam as cidades, mas eram subtraidos ao uso publico,
sendo denominados res in pecunia populi; sobre tais bens o ente publico exercia um tipe
de dominio analogo aquele dos particulares sobre seus bens.

Na Idade Média desaparece o tipo res extra commercium, fruto do obscureci-
mento da distingio entre o publico e o privado e da concentragao nas maos do principe
e senhores feudais de todos os direitos e relagdes atribuidos ao ente publico. Os bens
puiblicos eram todos bens do dominio proprio do principe, mesmo os de uso geral; @
principe cobrava pedagio sobre tais bens. Vem dessa época o termo domanium. Inexistia,
nesse periodo, a inalienabilidade dos bens, mesmo dos bens de uso geral; esta aparece no

decreto (ordonnance) de Moulins, em 1566, editado por Carlos IX, mas de modo relativo.
Em edito real de 1667 declarou-se que os bens da Coroa eram imprescritiveis.

A separagao dos bens vai ocorrer na legislagdo votada na Assembleia Nacional
francesa de 1790, transportada depois para o Cédigo de Napoleao.
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No Brasil, no periodo colonial havia a seguinte distingao: a) bens reais, pertencentes

b) bens da Coroa, que o rei administrava; c) bens fiscais, oriundos de impostos,
foros, pertencentes ao erario.

No periodo imperial, sob influéncia francesa, surgiu a triparticao: dominio do
dominio da Coroa, dominio publico.

O Cédigo Civil de 1916 estabeleceu divisao dos bens publicos em bens de uso

bens de uso especial e bens dominicais. O Cdédigo Civil de 2002, no art. 99,

mesmo.

onceito

Bens puiblicos é expressao que designa os bens pertencentes a entes estatais, para
am de meios ao atendimento imediato e mediato do interesse publico e sobre
incidem normas especiais, diferentes das normas que regem os bens privados.
O regime da dominialidade piiblica ndo é um regime equivalente ao da propriedade
. Os bens publicos tém titulares, mas os direitos e deveres dai resultantes, exer-
la Administracdo, ndo decorrem do direito de propriedade no sentido tradi-
Trata-se de um vinculo especifico, de natureza administrativa, que permite e
ao Poder Publico, titular do bem, assegurar a continuidade e regularidade da
inacdo, contra quaisquer ingeréncias. Para determinados efeitos, esse vinculo
a-se ao vinculo de propriedade, por exemplo: a aquisi¢ao pode ser efetuada
ios habituais de aquisi¢ao da propriedade privada; bens publicos dos Estados
icipios podem ser desapropriados e desapropriagao supde propriedade; podem
0 de agdes possessorias.

Os bens publicos devem ter destinagdo que atenda ao interesse publico, de modo
ou indireto. A afetagio, explicita ou tacita, atribui destinacao especifica ao bem.
tais bens incidem predominantemente preceitos do direito administrativo, que
um regime de direito publico, diferente do regime aplicado aos bens pertencentes
lares. Hoje, sobre muitos bens publicos incidem também normas relativas a
0 ambiental, de carater igualmente publico.

ipologia
Critério da natureza

Sob varios critérios podem ser classificados os bens publicos. Quanto a sua
, 0s mesmos tipos apontados para os bens privados aplicam-se aos bens publicos:
corporeos e incorporeos; bens imoveis, moveis e semoventes; bens fungiveis e
iveis.

Critério dos aspectos geograficos

Quanto aos aspectos geograficos, sao os seguintes: bens terrestres (ruas, edificios,
); bens hidricos, divididos em maritimos (mar territorial), fluviais (rios), lacustres
), bens que incluem terra e 4gua (portos). No tocante ao modo de formagao, ha
naturais (rios, mares) e bens artificiais (pontes, viadutos, edificios).
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12.5.3 Critério dos titulares bresenta
das institt

Quanto aos titulares, no Brasil, Estado federal, existem bens pblicos federais, bens
publicos estaduais, bens puiblicos municipais.

O art. 20 da CF arrola, de modo nao fechado, os bens da Unido: I — os que atual-
mente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos; II - as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construgdes militares, das vias
federais de comunicacdo e a preservagao ambiental, definidas em lei; III — os lagos, rios
e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; IV — as ilhas
fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceAnicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no
art. 26, II (redacdo do inc. IV alterada pela Emenda Constitucional n® 46, de 5.5.2005); V -
0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva; VI-o mar
territorial; VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos; VIII - os potenciais de energia
hidréulica; IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo; X — as cavidades naturais
subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos; XI — as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios. Sobre os bens iméveis da Unido, as principais normas estao
contidas no Dec.-Lei n? 9.760, de 5.9.1946, com alteragdes posteriores, inclusive da Lei
n®9.636/1998, da Lei n° 11.314/2006, da Lei n® 11.481/2007 e da Lei n® 13.240/2015.

De seu lado, o art. 26 da CF inclui entre os bens do Estado, sem exauri-los, os
seguintes: I - as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em dep0sito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; I — as areas, nas
ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio
da Unido, Municipios ou terceiros; III - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a
Uniao; IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniao.

Em principio, os bens situados dentro dos limites de um Municipio, e que nae
pertencem a Unido e ao Estado, sdo bens municipais, como ruas, pragas, jardins, edificios
de reparticOes e 6rgaos municipais.

Quanto as entidades da Administragdo indireta, todas sao dotadas de patrimonio
préprio, segundo rezam os incisos do art. 5° do Dec.-Lei n® 200/67, que as caracteriza.
Os bens das autarquias, pessoas juridicas publicas, sao bens publicos, informados pelos
mesmos preceitos aplicaveis aos bens pertencentes a Administragao direta. O mesmo se
pode dizer das fundagdes dotadas de personalidade juridica ptiblica (exemplo: Fundacaa
Memorial da América Latina).

Duvidas surgem no tocante aos bens das empresas ptiblicas, sociedades de economa
mista e fundagdes piiblicas, dotadas de personalidade juridica privada. A natureza juridica
de tais entidades poderia levar a concluir que os bens de seu acervo nao sao publicos.
E um dos entendimentos doutrindrios. Outra linha afirma que somente tém regime
ptblico os bens das sociedades de economia mista e das empresas publicas que
desenvolvem atividade em carater de monopdlio. Outra orientagao inclui no regime
pliblico somente os bens dessas entidades vinculados a prestacéo de servigos publicos.
Para Hely Lopes Meirelles, sdo publicos os bens que originariamente integravam &
patriménio publico e depois foram transferidos para as fundagdes publicas. Segunda
0 mesmo autor, os bens das sociedades de economia mista e das empresas publicas
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am-se como “bens publicos com destinagao especial e administragao particular
tuicdes a que foram transferidos para a consecugao dos fins estatutarios”; tal
nio, “embora incorporado a uma instituigao de personalidade privada, continua
D a0 servigo publico; [...] lato sensu, é patrimonio publico” (Direito administrativo
19. ed., 1994, p. 430-431).

D ordenamento brasileiro inclina-se a publicizagao do regime dos bens perten-
empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades controladas
der Publico. Menos suscetivel de duvidas € o caso das entidades que prestam
puiblicos e das entidades que desempenham atividades (mesmo economicas)
ime de monopolio. Quanto as demais, a publicizagado se revela pelos seguintes
principalmente: a) as normas de alienacdes de bens, contidas na Lei n® 8.666/93,
gm-se a tais entidades (art. 17 ¢/c o inc. XI do art. 6° e paragrafo tinico do art. 1°); b)
anal de Contas exerce fiscalizagao patrimonial sobre essas entidades (arts. 70 e 71,
CF); c) a lesdo ao patriménio dessas entidades pode ser prevenida ou corrigida
o popular (Lei n® 4.717/65, art. 19); d) a lei sobre san¢Ges por improbidade
istrativa — Lei n® 8.429/92 — abrange as condutas lesivas ao acervo patrimonial de
as entidades da Administracao indireta (inclusive fundagdes governamentais).

4 Critério da destinagao

Prevista no Cédigo Civil (art. 99), é a distingao de mais relevo no ordenamento
»; leva em conta a quem se destina mais diretamente o bem, ou seja, quem, de modo
imediato, dele se utiliza.

a) Bens piiblicos de uso comum do povo (Cédigo Civil, art. 99, I) — segundo o préprio
e diz, s3o bens sobre 0s quais 0 povo em geral, de modo an6nimo, exerce uso, sao
utilizados por todos. O povo é o beneficiario direto e imediato desses bens. Exemplo:
pragas, estradas, rios, praias (Lei n° 7.661/88 — gerenciamento costeiro -, art. 10);
» ambiente ecologicamente equilibrado (CF, art. 225).

Tipica desses bens é a utilizacao geral, realizada por pluralidade de pessoas nao
vidualizadas. Vigora, entéo, o pleno direito ao uso comum, pois, de regra, independe
consentimento da Administracdo. Por isso, o estacionamento de veiculos pode ser
o de normas que limitem o tempo de permanéncia, pois a via publica nao se destina
er garagem de uns em detrimento do uso de todos; 0 mesmo ocorre com o exercicio,
p vias publicas, de atividades comerciais de predominante interesse privado.

O direito ao uso comum se expressa, por exemplo, nas praias, que, as vezes, sa0
thadas ao publico por moradores limitrofes; a respeito, o art. 10 da Lei n® 7.661/88 —
enciamento costeiro — reza o seguinte: “As praias sao bens publicos de uso comum
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
oc30 e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse da seguranga nacional
incluidos em areas protegidas por legislacao especifica”.

De regra, o uso é gratuito, mas pode ser remunerado (art. 103 do Cédigo Civil),
or exemplo: pedagio em estradas, estacionamento em ruas com mais afluxo de veiculos,
oragem em portos.

Cabe a Administragdo a que se vincula o bem o dever de assegurar a utilizagao
srmal de tais bens, que é 0 uso comum. Por meio de preceitos legais, de atividades de
scalizacio, da imposigao de sangdes, principalmente, a Administragdo atuara nesse
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sentido, buscando, inclusive, compatibilizar outros usos (exemplo: passeatas, comicios, dominicais
feiras livres, bancas de jornais) com o0 uso comum. ALein?13.311, de 11.7.2016, fixa, com seu regime
base no art. 182 da CF, normas gerais para a ocupago e utilizagéo de drea publica urbana as exigénc
por quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas. Conforme o art. 2° dispéndio
da referida lei, o direito de utilizagao privada de 4rea publica por tais equipamentos exemplo),
podera ser outorgado a qualquer interessado que atenda aos requisitos exigidos pelo sobre alien
Poder Publico local; a mesma lei contém preceitos sobre a transferéncia e a extingao da de bens pu
€ rurais, se

outorga.
Nas grandes metrépoles, é mais intenso o uso de tais bens pela populagao,

exigindo, em contrapartida, mais atengao do Poder Publico ante problemas relativos a
poluicao e destruicao.

b) Bens piiblicos de uso especial (Cédigo Civil, art. 99, II) - sao os bens utilizados
nos servigos prestados pela Administragao, por exemplo: prédio de uma escola publica,
terreno usado para depositar materiais ou para estacionamento, edificio de uma
reparticao.

Os beneficiarios diretos de tais bens sdo, em principio, os usuarios do servigo
e os servidores que trabalham nessa atividade. O publico em geral podera ter acesso
para tratar de seus assuntos. Exemplo: numa escola publica, os beneficiarios diretos,
que utilizam as suas dependéncias de modo frequente, 530 os alunos matriculados, os
professores, 0s dirigentes, demais servidores; de modo menos frequente, pais de alunos,
pais que pretendem matricular os filhos, ex-alunos em busca de documentos.

Tais bens nao comportam uso geral, comum, aberto a todos. Fica a critério da
Administragao possibilitar, conforme o caso, 0 uso comum, se este nao conflitar com
a destinagdo preponderante do bem. Também depende de consentimento da Admi-
nistracdo o uso de parte desses bens por particulares, se for compativel com sua finalidade
precipua (exemplo: livraria em escola publica).

c) Bens piiblicos dominicais (Codigo Civil, art. 99, III) — sao os bens publicos
nio destinados a utilizacdo imediata do povo, nem aos usuarios de servigos ou aos
beneficiarios diretos de atividades. Sao bens sem tal destino, porque ndo o receberam
ainda ou porque perderam um destino anterior. Exemplos: titulos de crédito pertencentes
ao Poder Publico, terras devolutas, terrenos de marinha.

O beneficiario direto de tais bens é a propria Administracao; inexiste consum
imediato dos particulares; poderiam ser denominados de bens-meios, porque sdo aqueles
que mais diretamente instrumentalizam as atividades administrativas. Muitos desses

especificos,
2sses aspec
dos bens d

.6 Afet:

bens propiciam recursos ao ente estatal.
Embora esta seja a caracteristica predominante dos bens dominicais, tambems

podem ser utilizados com finalidades sociais, como é o caso de areas publicas, objess
de concessio de direito real de uso para fins habitacionais. As vezes a ndo utilizagie
atende a fins de preservagao ambiental, como ocorre com reservas ecoldgicas e florestas
Como j4 se disse, tais bens aparecem tratados sob a rubrica de bens do domims
privado do Estado ou bens do patrimdnio disponivel. Com tais expressodes se pretendes
significar que os vinculos da Administragao com os bens dominicais seriam semelha
aos vinculos do particular com os bens de seu patrimonio, em especial pelafacilidade
alienacio; menciona-se também que seu regime seria precipuamente privado. Deve
notar, de inicio, ainda uma vez, que as citadas denominagdes podem levar a equiv
sobre o regime juridico de tais bens e a facilidade de disposicao. Por outro lado, os
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inicais integram os bens publicos, como diz o art. 99 do Cédigo Civil; sendo assim,
egime juridico é essencialmente publico; s6 podem ser alienados se observadas
dgéncias da lei, pois assim determina o art. 101 do Codigo Civil. Mesmo para o
endio do dinheiro publico (com pagamento de servidores e de contratados, por
plo), ha normas a serem observadas e prestacao de contas. E ainda: as normas
e alienacao, contidas nos arts. 17 a 19 da Lei n® 8.666/93, aplicam-se a todos os tipos
ens publicos; a Constituicao Federal veda a usucapido de imdveis publicos urbanos
ais, sem distingao de tipo (arts. 183, §3°, e 191, paragrafo tnico); o art. 225, §5°, da
ornou indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acoes
riminatdrias, necessarias a protegao dos ecossistemas naturais. Além desses, preceitos
ecificos, de natureza publica, incidem sobre alguns tipos de bens dominicais. Todos
s aspectos permitem concluir que as afirmacoes classicas, supracitadas, a respeito
bens dominicais nao mais prevalecem.

b Afetacao e desafetagao

As nogdes de afetacao e desafetagao estao presentes no tema dos bens publicos.
acdo € a atribuicdo, a um bem publico, de sua destinacao especifica. Pode ocorrer
‘modo explicito ou implicito. Entre os meios de afetagao explicita estao a lei, o ato
inistrativo e o registro de projeto de loteamento (Lei n® 6.766/79, arts. 17 e 22).
iplicitamente, a afetacdo se da quando o Poder Publico passa a utilizar um bem para
ta finalidade sem manifestacdo formal, pois € uma conduta que mostra o uso do
por exemplo: uma casa doada onde foi instalada uma biblioteca publica infantil.

A desafetagio é a mudanca da destinagdao do bem. De regra, a desafetagao visa

uir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na categoria de bens
minicais para possibilitar a aliena¢do. A desafetacdo pode advir de manifestagao
plicita, como no caso de autorizagao legislativa para venda de bem de uso especial,
qual estad contida a desafetagdo para bem dominical; ou decorre de conduta da
dministragdo, como na hipotese de operacgao urbanistica que torna inviavel o uso de
pa rua proxima como via de circulagao.

2.7 Regime juridico geral

O atendimento do interesse geral, a que visam todos os bens, e sua protecao
ganto aos particulares e aos proprios agentes publicos explicam os preceitos basicos
ge norteiam a gestao dos bens publicos.

a) Inalienabilidade — E 0 bem de que seu titular nao pode dispor. Inalienabilidade
ugnifica, entdo, a qualidade do bem que nao pode ser vendido, doado, transferido etc.
odos os bens publicos sao dotados de inalienabilidade.

No entanto, a inalienabilidade nao se apresenta com carater absoluto, pois, se
ssim fosse, ficaria paralisada a Administracao, sobretudo em se tratando de bens
ominicais, como o dinheiro dos cofres publicos. Existe uma escala ou gradagao da
alienabilidade, de tal forma que sao mais rigorosos os preceitos relativos a alienagao
de bens de uso comum do povo e de bens de uso especial do que os preceitos relativos
alguns tipos de bens dominicais (por exemplo, dinheiro, agGes, titulos). Assim, nos

!
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termos do art. 100 do Cddigo Civil, os bens publicos de uso comum do povo e os bens de
uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagao, na forma que a
lei determinar. E, segundo o art. 101, os bens publicos dominicais podem ser alienados.
observadas as exigéncias da lei. Desse modo, a alienagao de todos os bens publicos deve
obedecer a preceitos da lei; por exemplo: a Lei n® 8.666/93, nos arts. 17 a 19, traz normas
sobre alienagdes de bens publicos, de qualquer tipo, condicionando-as a existéncia de
interesse publico justificado e a avaliagao; por sua vez, o Dec.-Lei n® 9.760/46, o Dec--
Lein?2.398/87 e o Dec. n® 99.741/90 contém normas sobre alienagao de bens imoveis da
Unido; o gasto de dinheiro publico, denominado despesa, deve observar o disposto na
Lei n® 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n® 101/2000 —, e se sujeita ac
controle do Tribunal de Contas.

b) Imprescritibilidade — No tocante aos bens publicos, o transcurso do tempo nae
pode resultar em apropriacao por terceiros. Se um particular ocupa durante muitos
anos um bem publico, sem manifestacdo alguma da Administragao, esse fato nao pode
ser invocado para reconhecimento de dominio sobre o bem, ou seja, os bens publicos
nao podem ser adquiridos por usucapido. A imprescritibilidade tem por finalidade.
sobretudo, a preservacao dos bens publicos, protegendo-os até contra a negligéncia da
propria Administragao.

A Constitui¢ado Federal veda a usucapiao de iméveis publicos situados em zonza
urbana (art. 183, §3°) e em zona rural (art. 191, paragrafo tinico), o que revogou dispo-
sitivos de leis que possibilitavam usucapido de terras publicas (Lei n® 6.969/81).

De acordo com o art. 102 do Cddigo Civil, os bens publicos nao estao sujeitos 2
usucapiao.

c) Impenhorabilidade — Consiste na impossibilidade de incidir execugao for¢ada, ou
seja, penhora, sobre os bens publicos. Essa caracteristica emerge clara do modo como 2
Constitui¢ao Federal disciplina os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em virtude
de sentenca judicial, no art. 100 e paragrafos, sem prever penhora de bens. Admite &
sequestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito caso haja preteri¢ao do credos
no seu direito de precedéncia na ordem cronoldgica dos precatdrios, de ndo alocacaas
orcamentaria do valor necessdrio a satisfacao do débito ou nao liberacdo das verbas
referidas no art. 101 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (na redagao da
EC n® 94, de 15.12.2016). Além do mais, o Codigo de Processo Civil, no art. 649, I, reza
que sdo absolutamente impenhoraveis os bens inalienaveis.

d) Impossibilidade de oneragio — Inexistem direitos reais de garantia, como hipoteca.
penhor, anticrese, sobre bens publicos. De acordo com o art. 1.420, caput, do Codige
Civil, segunda parte, “s6 os bens que se podem alienar poderao ser dados em penhos.
anticrese ou hipoteca”. A impossibilidade de oneragao visa a proteger os bens publicos
também contra atuagdes dos agentes publicos.

A Lein®11.481, de 31.5.2007, alterou o art. 1.473 do Coédigo Civil, possibilitands
que sejam objeto de hipoteca o direito de uso especial para fins de moradia e o direito real &
uso, ambos relativos a imdvel publico. Trata-se de hipoteca incidente sobre direitos &
uso, e ndo sobre o bem publico.

e) A chamada policia dos bens publicos — O regime juridico dos bens publicos e &
necessidade de preserva-los para que o interesse publico nao seja prejudicado acarretam
para a Administragao prerrogativas e onus nessa matéria.
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adoutrina, o conjunto de tais prerrogativas e 6nus vem recebendo a denominacao
dos bens piiblicos ou policia do dominio piiblico. O termo “policia” aqui deve ser
4o com o seu sentido de fiscalizagdo, vigilancia, adog¢ao de medidas fortes para
tais bens. Nao se trata propriamente de “poder de policia”, pois este fixa
s a0 exercicio de direitos reconhecidos pelo ordenamento aos seus detentores,
D, entdo, sobre atividades licitas; se um particular ocupa um bem indevidamente,
acao nao configura atividade licita, sobre a qual recai o poder de policia; além
inclui-se na policia dos bens publicos as atividades de manutengao (por exemplo,
restauracao), que nada tém a ver com limita¢ao de direitos de particulares.

a chamada policia dos bens piiblicos incluem-se varias atuagdes, algumas apontadas
Para preservar os bens contra apropriacao de terceiros, a Administragao podera
medidas fortes, por si propria, utilizando mesmo a forga, para retira-los de quem
nha ilegalmente; para alguns autores, tal conduta da Administragao seria um
ento do principio da autotutela administrativa. Poderda a Administracao
a via jurisdicional, por meio de agdes possessorias, por exemplo, para reaver
blicos de quem deles se apropriou indevidamente. Em caréter preventivo, a
istracao devera tomar as medidas necessarias para evitar a apropriacao de bens
ceiros (exemplo: vigiar, murar, ocupar bem vazio, realizar inventério de bens,
ar processo caso desaparecam bens moveis).

A Administragio competem as medidas de preservacao do bem em si, de sua
dade fisica, impedindo que se deteriore; é a chamada “policia” de manutengao,
traduz em providéncias relativas a limpeza, restauragao, reparagao etc.

Cabe, ainda, a Administragao o dever de zelar para que o uso dos bens seja
me a sua afetagdo, impedindo desvirtuamentos e prejuizos ao uso normal. Esse
adquire relevo principalmente quanto aos bens de uso comum, em que o povo é
neficiario direto.

£) Imunidade de imposto — Segundo o art. 150, VI, 4, da CF, é vedado a Uniao, aos
»s, a0 Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre o patrimonio
>s outros, extensiva essa vedagao ao patrimonio das autarquias e as fundagdes
idas e mantidas pelo Poder Publico, quanto ao seu patrimonio vinculado a suas
dades essenciais ou as delas decorrentes (§2° do artigo supra). Essa vedagao nao
ca ao patrimonio relacionado com exploragao de atividades econdmicas regidas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagao
2¢0s ou tarifas pelo usuario (§3° do artigo supra).

Uso de bens publicos por particulares

Trata-se de situacao em que bens publicos sao utilizados, no todo ou em parte, por
culares, afastando outros usos. Nesse caso, os particulares nao se apresentam, em
20 a0 bem, como usudrios anonimos, nem como beneficiarios de servigos publicos.
pessoas fisicas ou juridicas as quais se atribuiu o uso especifico, parcial ou total, de
em publico.

Chapus (Droit administratif général, 2001, p. 482-485, v. 2) refere-se a maneira com
0 particular usa o bem, distinguindo: a) uso com benfeitorias fixas e uso sem ben-
ias fixas; b) uso conforme a destinagao do bem, por exemplo: mercados municipais,
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exploragao de instalagdes em portos, aeroportos, estagoes rodovidrias; uso somente
compativel com a destinagdo — por exemplo: quiosques em pragas, mesas e cadeiras em
frente a restaurantes e lanchonetes; c) uso em que se conciliam o interesse privado e 0
publico, por exemplo: bancas de jornais em ruas; d) uso em que predomina o interesse
puiblico, por exemplo: area publica usada por construtor privado que executa viaduto

(obra publica).

12.8.1 Regime juridico

As seguintes notas sobressaem no regime juridico da utilizagao por particulares:

a) Compatibilidade com o interesse piiblico — O uso privativo pelo particular ndo pode
contrariar o interesse publico, pois, se assim fosse, nao poderia ocorrer. Dai caber razao
a Chapus (Droit administratif général, 2001, p. 387, v. 2) quando discorda do qualificativo
“anormal”, atribuido por muitos a tais usos: anormal € o uso incompativel com o interesse
publico ou que obstaculiza o uso afetado.

b) Consentimento da Administragio — O uso privativo do bem por particular depende
de consentimento da Administragao, que ¢ o titulo legal para esse uso. Ha figuras
juridicas que veiculam esse consentimento e a legislagao a respeito ha de ser cumprida
pela Administragio e particulares. A auséncia de consentimento possibilita medidas da
Administracio visando a reaver o bem (ou medidas intentadas pelo Tribunal de Contas
ou por particulares, contra a omissao da Administragao).

c) Observincia de condigdes fixadas pela Administragio — A Administragao pode fixar
preceitos relativos ao uso pelo particular e este devera observar tais regras, sob pena
de cessagao do uso.

d) Pagamento de preco — O uso privativo de bem publico admite a cobranca de preco
por parte da Administracao a que se vincula o bem, havendo também usos gratuitos.

e) Precariedade — E a regra para o uso privativo. Por motivo de atendimento ao
interesse publico, a Administracao pode cessar unilateralmente o uso privativo, mesma
dotado de prazo determinado, mesmo formalizado mediante contrato; havendo prazo, 2

cessacdo do uso privativo, somente por motivo de interesse publico, enseja indenizacas

a favor do particular.

12.8.2 Instrumentos: autorizacio de uso, permissao de uso, concessao
de uso, concessao de direito real de uso, outros instrumentos

A autorizagdo, a permissdo e a concessdo de uso representam 0s meios mais
comuns e classicos pelos quais é consentido que os particulares utilizem privativamenss
bens ptiblicos. Outros instrumentos, empregados com menos frequéncia, existem &

ordenamento patrio.

a) Autorizagio de uso — E o ato administrativo discriciondrio e precario, pelo quala
Administracio consente que um particular utilize privativamente um bem puiblico. Pode

incidir sobre qualquer tipo de bem. De regra, o prazo de uso € curto; poucas e simple
sdo suas normas disciplinadoras; independe de autorizagao legislativa e licitagao; pos
ser revogada a qualquer tempo. Exemplos: uso de area municipal para instalacao &
circo, para formar canteiro de obra publica.

b)
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Permissio de uso — E o ato administrativo discricionario e precario pelo qual se
o particular o uso privativo de bem publico. Em geral, a permissao se aplica a
Svativos nao conformes a real destinagdo do bem, mas compativeis, por exemplo:
de jornais em ruas, mesas e cadeiras em frente a restaurantes e bares. Qualquer
bem publico poderd ser objeto de permissdo de uso; independe de autorizagao
§va; quanto a licitagdo, embora de regra nao se exija, melhor parece efetuar o
s se 0 caso comportar disputa entre interessados, propiciando-se, desse modo,
ade de oportunidade e evitando-se favoritismos. Oart. 17,1, f, da Lein®8.666/1993
sa de licitagdo a permissdo de uso de bens imoveis construidos, destinados ou
mente utilizados para programas habitacionais de interesse social, por 6rgaos
dades da Administragao criados para esse fim. Pode ser outorgada com prazo
inado ou indeterminado; tratando-se de permissao com prazo determinado,
revogada por interesse publico, sem motivos oriundos do permissionario, este
ser indenizado.

¢) Concessio de uso — E o contrato administrativo pelo qual a Administragao
ente que particular utilize privativamente bem ptblico. Qualquer tipo de bem
o pode ser objeto de concessao de uso. Em geral, a concessao se efetua para uso
orme a propria destinagdo do bem, ou seja, é inerente a esse tipo de bem o uso
ativo, no todo ou em parte, de particular, como é o caso de boxes em mercados
icipais, dependéncias de aeroportos, de portos, de estagdes rodovidrias, cantinas de
slas. Depende de autorizagao legislativa (ver, por exemplo, art. 19, V, da Constitui¢ao
Estado de Sao Paulo e art. 114, §§1° e 3%, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo).
ado contrato, deve ser precedido de licitagdo, na modalidade de concorréncia, salvo
secoes legais, como prevé a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo quando o uso se
sstinar & concessionaria de servigo publico ou a entidades assistenciais (art. 114, §2°).
i Constituicio Federal, nos arts. 188 e 189, menciona, para fins de reforma agraria, a
cessdo de uso para distribuigdo de terras publicas e devolutas rurais. As normas
lativas aos contratos administrativos aplicam-se a concessao de uso, inclusive quanto
proibigao de prazo indeterminado.

d) Concessio de direito real de uso — Essa figura foi criada no ordenamento brasileiro
selo Dec.-Lei n® 271/67, arts. 7° e 8°. Durante muito tempo pouco se cogitou a respeito;
»m anos recentes, no entanto, passou a ser objeto de atengao e a ser invocada no tema da
moradia da populagdo de baixa renda. Segundo o art. 7% do referido texto, a concessao

e de direito real de uso, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,

incide sobre terrenos publicos, como direito real resoluvel, para fins especificos de
mars regularizacao fundidria de interesse social, urbanizacao, industrializagao, edificacao,
wente cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das vérzeas, preservacao das comunidades
m no tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em

areas urbanas (com alteragdes decorrentes da Lei n® 11.481, de 31.5.2007). O art. 17, §2°,
uala da Lei n® 8.666/1993, com alteragdes posteriores, prevé a possibilidade de concessao de
Pode direito real de uso de bens publicos imdveis, dispensada a licitagdo quando o uso se
iples destinar: I — a outro 6rgdo ou entidade da Administragao Publica, qualquer que seja a
>ode localizacao do imével; II - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato
0 de normativo do érgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
ocupagdo mansa e pacifica e exploragao direta sobre area rural situada na Amazonia
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Legal, superioral (um) médulo fiscal e limitada a 15 (quinze) moédulos fiscais, desde que 'y

ndo exceda 1.500 ha (mil e quinhentos hectares); no caso do inc. I também é dispensada 20s bens ¢

a autorizagao legislativa. . 440), o
As notas referentes a sua qualificagio como de direito real resoluvel sao as

seguintes: desde a inscrigdo em livro especial (de registro publico), o concessionario frui poderao s

plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e responde por todos os e destina

encargos civis, administrativos e tributarios que incidem sobre o imdvel e suas rendas; nteresse
salvo clausula contratual, a concessao transmite-se por ato inter vivos ou por sucessao le- II); nest
gitimae testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se 8 23, §3

a transferéncia (§§2° e 4° do art. 7%, Dec.-Lei n? 271/67). Se o concessionario der ao gaos ou
imével destinacio diversa da estabelecida no contrato ou descumprir clausula dele, Efetua-s
a concessio sera rescindida, com perda das benfeitorias de qualquer natureza (§3° do | locagac
art. 7°). A concessio poderd ser contratada por instrumento publico ou particular, ou i transfe;
por simples termo administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro especial (§1° do b 76:) /122

art. 7%). Depende de autorizagao legislativa, salvo excecao legal. No tocante a licitacao,
a exigéncia é a regra; o art. 17, I, f, da Lei n® 8.666/1993 a dispensa no caso de imoveis
residenciais, destinados a programas habitacionais de interesse social, por 6rgaos ou
entidades da Administracéo criados para esse fim.

e) Concessiio de uso especial para fins de moradia — A Medida Provisoria n® 2.220, de
4.9.2001, estabeleceu a figura da concessao de uso especial de imével publico urbano para
fins de moradia, em atencdo ao disposto no §1° do art. 183 da CF. Aplica-se também a
imével publico remanescente de desapropriagao, cuja propriedade tenha sido transferida
a empresa publica ou sociedade de economia mista (Lei n® 11.481, de 31.5.2007, art. 251
E destinada aqueles que, até 30.6.2001, segundo referida medida provisoria, tinham
a posse, por cinco anos ininterruptos e sem 0posicao, de imdvel publico situado em
area urbana, de até 250 metros quadrados, utilizando-o como sua moradia, desde
que ndo sejam proprietarios ou concessionarios de outro imoével urbano ou rural
Se 0 imével tiver maior dimensdo e nao for possivel discriminar os terrenos ocupados.
a concessio sera conferida de forma coletiva. O direito de concessao de uso especial
para fins de moradia é transferivel por ato inter vivos ou causa mortis. Extingue-se case
o concessionario dé ao imével destinagao diversa de moradia ou adquira propriedade
ou concessio de outro imével urbano ou rural. O termo administrativo ou a sentenga
declaratéria da concessio de uso especial sao registrados no Registro de Imoveis (ems
virtude de alteracdo no art. 167, I, n. 37, da Lei n® 6.015/73, dada pela referida medida
provisoria). Essa modalidade de concessao volta-se para situagdes passadas, ocorridas
até 30.6.2001, segundo a referida medida provisdria, mas projeta para o futuro um use
privativo de bem publico. A denominagao “de uso especial” foge ao sentido classias
dessa expressdo, que designa o bem publico utilizado na prestacao de servigos publices
e para sediar reparti¢des publicas.

f) O uso privativo de bens publicos por particulares também ocorre media
outros instrumentos. O Dec.-Lei n® 9.760/46, com alteragdes posteriores, inclusive da
n® 9.636/1998, da Lei n° 11.314/2006, da Lei n® 11.481/2007 e da Lei n® 13.240/20
disciplina, de modo sistematico, esses meios, para os bens da Uniao. Conforme a legs
lagio de cada Estado, Municipio e Distrito Federal, essas figuras podem ser empregads
em tais ambitos. De modo sucinto serdo indicados, a seguir, alguns desses meios.
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Locacido — Embora a locagao possa suscitar reservas quanto a sua aplicabilidade
publicos (v. Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro, 19. ed., 1994,
0 Dec.-Lei n® 9.760/46 a prevé para os imoveis da Unido. De acordo com seu
eaput e §1°, se ndo estao utilizados em servigo publico, os bens imdveis da Unido
o ser locados quando houver conveniéncia em torna-los produtivos. A locagao
ina a residéncia de autoridades federais ou de outros servidores da Uniao, no
e do servigo ou em carater voluntdrio, e a quaisquer interessados (art. 86, I, II
neste ultimo caso, depende de concorréncia, conforme prevé a Lei n® 8.666/93,
§3°. Esta ¢é dispensada no caso de programas habitacionais realizados por
ou entidades da Administragdo criados para esse fim (Lei n® 8.666/93, art. 17, I,
a-se mediante contrato, nao sujeito a outras leis concernentes a locacao (art. 87);
pacao, assim, é regida pelas normas daquele decreto-lei. E proibida a sublocago
sferéncia da locagao (art. 88).

_ ® Arrendamento — A locagao é considerada arrendamento, pelo art. 96 do Dec.-Lei
760/46, quando visa a exploragao de frutos ou prestacao de servigos. Salvo casos
os em lei, 0 arrendamento tem o prazo maximo de vinte anos (art. 96, paragrafo
5, com a redagao dada pela Lei n® 11.314/2006); quando o projeto envolver inves-
entos cujo retorno, justificadamente, ndo possa ocorrer dentro desse prazo, o
damento podera ter como prazo de vigéncia o tempo necessario a viabilizagao
pmico-financeira do empreendimento, nao ultrapassando o periodo da possivel
pvacao (art. 21 da Lei n®9.636/98, com a redagao dada pela Lei n®11.314/2006). As Leis
12.815/2013, 8.630/93, 10.233/2001 e 12.815/2013 contém normas sobre o arrendamento
‘matéria de portos.

e Aforamento ou enfiteuse — O Dec.-Lei n® 9.760/46, arts. 99 a 124, com as alteragdes
2i n° 9.636/98, e Lei n® 11.481/2007, disciplina, para imdveis da Unido, o instituto do
ramento ou enfiteuse. Para os bens privados, era disciplinado nos arts. 678-694 do
digo Civil de 1916, como direito real sobre coisa alheia. O Cédigo Civil de 2002, no
2.038, veda a constitui¢do de enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-se as existentes,
a extingdo, ao Cddigo Civil de 1916. Quanto a enfiteuse dos terrenos de marinha e
escidos, o art. 49 do ADCT ja determinara sua continuidade. Por sua vez, o §2° do
2.038 do Cddigo Civil de 2002 diz que esta se regula por lei especial, que é o Dec.-Lei
9.760/46, com as alteracdes posteriores. Em esséncia, pela enfiteuse a Unido atribui a
trem (enfiteuta ou foreiro) o uso completo de terreno, inclusive transmissao a terceiro,
sebendo, em troca, um foro anual, certo e invariavel; nas transmissoes onerosas, de
era é cobrado o laudémio, em percentual incidente sobre o valor do dominio pleno
bem. O aforamento é muito utilizado quanto aos edificios de apartamentos situados
2 terrenos de marinha.

e Cessio de uso — Segundo o art. 64 do Dec.-Lei n® 9.760/46 e o art. 18 da Lei
9.636/98, a cessdo de uso pode ocorrer quando interessar a Unido prestar colaboracao ou
ilio mediante o uso gratuito de imével seu. Os imo6veis da Unidao poderao ter seu uso
:dido a Estados, a Municipios e entidades, sem fins lucrativos, de carater educacional,
altural ou de assisténcia social, e a pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de
teresse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse nacional.
cessao, em geral, de competéncia do Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao,
or delegacao do Presidente da Republica (Dec. n® 3.125/99, art. 12, I), formaliza-se por
0 ou contrato e torna-se nula se ao imdvel, no todo ou em parte, for dada aplicagao
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diversa da fixada. No ambito do Estado de Sao Paulo, a Constituigao Estadual, no inc. V
doart. 19, faz depender de autorizagao legislativa a cessao, a particulares, de bens imodveis
do Estado, vedando, no art. 246, a cessao para o funcionamento de estabelecimentos
de ensino privado de qualquer natureza. Fora a disciplina legal explicita, emprega-se
também o termo “cessdo” para uso efémero de parte de bens publicos, como é o caso
de auditorios (para cursos, congressos, conferéncias, formaturas, por exemplo), teatros
(formaturas, apresentagdes artisticas, por exemplo), salas de aulas (para concursos
publicos, congressos, simposios, por exemplo), de modo gratuito ou remunerado. atrimoni
nto ao B.

12.9 Aquisicao de bens publicos

Varios sao os modos pelos quais um bem passa a integrar o patrimonio publico.
Em geral, a atencao, na matéria, se volta para a aquisigao de bens imdveis, pois os bens
moveis sdo obtidos, na maior parte, por meio de compras, norteadas pelos preceitos da Lei
n?8.666/1993. No entanto, bens méveis ingressam no dominio publico por outras formas;
por exemplo: mediante doa¢ao, mediante sucessao legitima ou testamentaria (quadro
valioso, coletanea de livros). Deve-se observar que o Poder Publico também compra
semoventes, como caes e cavalos para atividades da policia militar. Por outro lado, alguns
modos de aquisigao de bens publicos também figuram entre os meios de alienagao, em
especial quando nos dois polos encontram-se 6rgaos ou entes da Administracao. Note-
se, ainda, que toda aquisicdo de bem imdvel, salvo aqueles destinados ao uso comum
do povo, observa os requisitos legais de forma de transmissao, inclusive inscrigao no
registro de imdveis.

De forma sucinta, serdao indicados os modos mais frequentes de aquisigao.

a) Compra e venda — No tocante aos bens iméveis, a compra também dependera
de licitagdo, em principio. Embora ausente na lei a indicagdo da modalidade, parece
adequada a concorréncia, pois dificilmente havera registro cadastral para tal objeto.
que viabilize a tomada de precos, e dificilmente o preco do imével estara no limite
do convite. Segundo o art. 24, X, da Lei n® 8.666/1993, a licitagao é dispensavel para a
compra de imé6vel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracaa.
cujas necessidades de instalagao e localizagao condicionem a sua escolha, desde que &
preco seja compativel com o valor do mercado, segundo avaliagao prévia. A exigéncia
de autorizacado legislativa depende da disciplina legal vigente para cada ambita
administrativo, sendo mais frequente em nivel municipal, por exemplo, a Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo impde autorizagao legislativa para aquisi¢ao de bens imdveis.
salvo doagao sem encargos (art. 13, XI). alico ton

b) Doagio — Por meio da doagao, um proprietario transfere bem de seu patrimonis 1
a outrem. Pessoas fisicas ou juridicas, pessoas juridicas publicas ou privadas podem:
figurar como doadores ou beneficiarios. Bens mdveis, imoveis e semoventes podem ses
objeto da doagao. Em geral, tratando-se de bens que irdo integrar o patriménio publics
distingue-se a doagao sem encargos e a doacao com encargos, implicando esta algum onus
para o beneficiario; de regra, exige-se autorizagao legislativa ou equivalente (conselhas
universitarios ou congregagdes, no caso de doacao a universidades e faculdades publicas
para aceitagao da segunda; por exemplo, Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, art. 1%
IV. O art. 17, I, b, da Lei n® 8.666/1993 menciona a doagao de bem publico imoével pass
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érgao ou entidade da Administragao, de qualquer nivel de governo; esta doagao
de de autorizacio legislativa e de avaliagao prévia, dispensada a licitagao.

¢) Dagiio em pagamento — E o modo pelo qual o credor aceita receber do devedor,
sumprimento de divida, uma prestagao diversa da que foi pactuada originariamente.
4 disciplinada no Codigo Civil, arts. 356 a 359. Bens podem ser incorporados ao
monio puiblico por dagio em pagamento, desde que haja anuéncia da Administragao
iacio prévia. Varios casos se registraram em que a Unido teve integradas ao seu
monio empresas privadas sem solvéncia para pagamento de dividas, sobretudo
ao BNDES.

d) Permuta — E a troca de um bem por outro. Para os bens imoveis, a permuta
de de autorizagio legislativa, de avaliagio prévia e de concorréncia, dispensada esta
0 aimovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragao,
necessidades de instalacio e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que
2c0 seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliago prévia (art. 17, I,
.24, X, da Lei n® 8.666/1993). A permuta de bens iméveis da Unido depende de
izacio, mediante ato do Presidente da Republica, sendo sempre precedida de
rer prévio da Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério da Fazenda (arts.
30 da Lei n® 9.636/1998).

e) Usucapido — A Administracdo podera ter um bem privado incorporado ao
patrimonio por meio de usucapido, isto €, se durante certo tempo teve sua posse,
didos os prazos e outros requisitos fixados no Cédigo Civil, arts. 1.238 a 1.244. A
de usucapido vem disciplinada nos arts. 941 a 945 do Cédigo de Processo Civil.
f) Sucessio — Em caso de recebimento de bem decorrente de falecimento de seu
ietario, surgem duas hip6teses: o bem podera ser atribuido a Administragao por
»sicao testamentaria, ante a ndo habilitagdo de herdeiros legitimos ou a rentncia a
aca. Trata-se, no segundo caso, de bem vacante (ou vago) de heranga jacente, segundo
sionam os arts. 1.819 a 1.823 do Cédigo Civil. Observado o procedimento fixado
es dispositivos, os bens vacantes arrecadados, decorridos cinco anos da abertura da
ss30, passardo ao dominio do Municipio ou do Distrito Federal, se localizados nos
sctivos Ambitos, incorporando-se a Unido quando situados em territdrio federal.
g) Desapropriagio — Mediante a desapropriagdo, o Poder Publico retira bem do
amonio de seu proprietério, para fins de interesse publico, mediante o pagamento
denizacdo. Bens publicos estaduais e municipais podem ser objeto de expropriagao,
b sera examinado no capitulo especifico.

h) Apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta — Nesse caso, o Poder
lico toma faticamente posse do bem, sem prévio procedimento expropriatorio; o
do bem move acio contra o Poder Publico para receber indenizagao.

i) Obra piiblica — A realizagdo de obra publica leva a integragdo, ao patriménio
ico, do bem resultante; por exemplo, prédio de escola publica, viaduto, estrada,
ida, tiinel, canal.

j) Registro de projeto de loteamento — Depois de aprovado pelos drgaos publicos
setentes, o projeto de loteamento deve ser submetido ao Registro de Imoveis. Desde
a do registro, passam a integrar o dominio municipal as vias, pragas, espagos livres,
s destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do
eto, segundo determina a Lei n® 6.766/79, art. 22.
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b) A ali
ate, paraa:

K) Lei instituidora de entidade da Administragdo indireta — A lei que institui ou cria
empresa publica, sociedade de economia mista, fundagao publica, autarquia, em geral
transfere bens para formagao do patrimonio inicial da entidade.

1) Perda ou confisco de bens de criminosos — A Constitui¢ao Federal, no art. 52, XLVL
arrola, entre as penas, a perda de bens, que é estendida aos sucessores até o limite de
patrimonio transferido (inc. XLV). O CP, art. 91, disciplina a matéria e atribui a Uniae,
preservado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé, os bens dai decorrentes, que sae:
a) instrumentos do crime, ou seja, coisas cuja fabricagao, uso, porte ou posse constitua
fato ilicito; b) produto do crime ou qualquer bem resultante da prética do fato criminosa.
Por sua vez, a Constituicao Federal, no art. 243, paragrafo unico, com a redagao da
Emenda Constitucional n° 81, de 5.6.2014, prevé o confisco de todo e qualquer bem de
valor econdmico apreendido em decorréncia de trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e da exploragao de trabalho escravo, revertendo a fundo especial com destinacas
especifica na forma da lei. A Lei n® 8.257, de 26.11.1991, disciplina o confisco de glebas
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas e o confisco de quaisques
bens apreendidos em decorréncia de trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

12.10 Alienagao de bens publicos

Nos termos do art. 100 do Cédigo Civil, os bens publicos de uso comum do pove
e os de uso especial sao inalienaveis enquanto conservarem a sua qualifica¢ao, na forma
que alei determinar. Segundo o art. 101, os bens dominicais podem ser alienados, obses~ :
vadas as exigéncias da lei. De regra, os dois primeiros tipos de bens, ao perderem sua incia a or
qualificagao, sao desafetados, para que se incluam entre os dominicais, que podem ses
alienados, atendidas as exigéncias da lei. A Constitui¢ao Federal, no art. 225, §5°, torma
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado, por agao discriminatoria
necessarias a prote¢ao dos ecossistemas naturais.

Os preceitos fundamentais sobre alienagao de bens publicos, em geral, estas
contidos na Lei n® 8.666/93, com alteracdes posteriores. Sob essa rubrica, o art. 17 inclu.
além de hipoteses de transferéncia de dominio, alguns casos de transferéncia de usa.
como a concessao de direito real de uso, a permissao de uso e a locagao (inc. I, f).

Oart. 17, caput, subordina a alienagao a existéncia de interesse ptblico devidamense
justificado, ou seja, motivagao.

a) Tratando-se de alienacdo de bens mdveis, depende de avaliagdo prévia e de
licitagdo. Para venda de bens méveis inserviveis para a Administragao, legalme:
apreendidos ou penhorados, avaliados isolada ou globalmente em quantia ndo superi
ao limite da tomada de pregos para compras, vem indicada a modalidade de lei
(arts. 22, §5°% e 17, §6°); se o valor ultrapassar este limite, aplica-se a concorréncia
A licitagao € dispensada nos seguintes casos: a) doagao, permitida somente para fims
e uso de interesse social; b) permuta, permitida somente entre 6rgaos ou entidades &
Administragao; c) venda de agdes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada &
legislagao especifica; d) venda de titulos, na forma da legislagao pertinente; e) venda
de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da Administracas
em virtude de suas finalidades; f) venda de materiais e equipamentos para outm
6rgaos ou entidades da Administragao, sem utilizagao previsivel por quem deles dispie
(art. 17, I1 e alineas).
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b) A alienacdo de bens imdveis dependera de autorizagao do Legislativo correspon-
para a Administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
adera de avaliacdo prévia e de concorréncia (art. 17, I). Por forga do art. 23 da Lei
6, de 15.5.1998, a alienacdo de bens imdveis da Unido depende de autorizagao,
da pelo Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestao, por delegacéo do Presidente
spuiblica (Decreto n? 3.125/99) e deverd ser precedida de parecer da Secretaria do
6nio da Unido quanto a sua conveniéncia e oportunidade. A alienagao ocorrera
» houver interesse publico, econdmico ou social em manter o imével no dominio
i30, nem inconveniéncia quanto a preservacao ambiental e a defesa nacional.
apeténcia para autorizar a alienagao poderd ser delegada ao Ministro da Fazenda,
itida a subdelegacdo. Preceitos sobre a alienagao de bens imoveis da Unido
ram-se ainda na Lei n? 13.240, de 30.12.2015.

Inexiste previsao explicita quanto a exigéncia de desafetacdo. Tratando-se de bens
5> comum ou bens de uso especial, a autoriza¢io legislativa ou equivalente pode
ger a desafetagdo, de modo expresso ou tacito.

Poderao ser alienados, mediante concorréncia ou leilao, os bens imoveis cuja
icao derive de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento (art. 19 da Lei
56/93).
A Lein®13.303, de 30.6.2016 — Estatuto das Estatais — abriga, nos arts. 49 e 50, normas
sificas para a alienagio de bens das empresas prblicas e sociedades de economia mista.
os do art. 49 deve ser precedida de: I — avaliagao formal do bem, ressalvados
s0s indicados nos incs. XVIa XVIII do art. 29 da mesma lei (respectivamente, trans-
tia a 6rgaos e entidades da Administragao Publica, inclusive mediante permuta;
30 de bens mdveis para fins de interesse social; compra e venda de agOes, titulos de
to e de dividas e bens que produzam ou comercializem ); II - licitagdo, ressalvado
isto no §3°, do art. 28, da mesma lei (comercializagdo, prestacao e execugao de
tos, servigos e obras referentes aos seus objetos sociais; vinculo da atividade a
unidade de negocio). Tais preceitos se estendem a atribuigdo de dnus real a bens
atrimonio dessas estatais (art. 50).

E dispensada a licitagdo nos seguintes casos de alienagdo de bens imoveis, segundo
17,1 e alineas: a) dagdo em pagamento; b) doagao, permitida exclusivamente para
p 6rgao ou entidade da Administragao, de qualquer esfera de governo, ressalvado
posto nas alineas f e h e i (redagao decorrente da Lei n® 11.952/2009; ¢) permuta
putro imovel, para atendimento das finalidades precipuas da Administragao, cujas
ssidades de instalagdo e localizagdo condicionem sua escolha, desde que o prego
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia (a eficacia desta
a esta suspensa por forga de liminar na ADIn n? 927-3/93); d) investidura, pela
se aliena, aos proprietdrios lindeiros, area resultante de obra publica que se tornar
oveitavel isoladamente, por pre¢o nunca inferior ao da avaliagdo e ndo superior a
do limite do convite para compras (§3° do art. 17); ) venda a outro érgao ou entidade
dministragio, de qualquer nivel; f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento,
2ssdo de direito real de uso, locagdo ou permissao de uso de bens iméveis residenciais
ruidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
e regularizagao fundiéria de interesse social desenvolvidos por drgaos ou entidades
Administragio publica; g) procedimentos de legitimacao de posse de que trata o
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art. 29 da Lei n?6.383, de 7.12.1976, mediante iniciativa e deliberacao dos 6rgaos ou entes pecificadon
da Administracio Publica, em cuja competéncia se inclua tal atribuicao (acrescentada s edificagd
pela Lein®11.196, de 21.11.2005); h) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessas blicos, entr

de direito real de uso, locagdo ou permissao de uso de bens iméveis de uso comercial de (v)Na.
ambito local com area de até 250 metros quadrados e inseridos no ambito de programas sdominant
de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por orgaos ou entidades da deral, os M
Administracio Publica (acrescentada pela Lei n® 11.481/2007); i) alienagao e concessas orizados a

de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Uniao e do Incra gularizado -
onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) mddulos ficais e nao superiores &
1.500 ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacdo fundiaria, atendides
os requisitos legais (na redagao por forca da Lei n® 13.465, de 11.7.2017 - regularizacas
fundiaria).

Também ¢é dispensada a licitagdo nos casos, previstos no art. 17, §2°, da Les
n® 8666/93, em que a Administragdo conceder titulo de propriedade ou direito real & Em ser
uso de imdveis, se o uso se destinar: I — a outro drgao ou entidade da Administracas: srnou ao de
Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do organ 2s devoluta
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagao mansa & contram no

11 Notas
11.1 Terr

pacifica e exploragao direta sobre area rural, limitada a quinze mddulos fiscais, desae De moc
que nao exceda a 1.500 ha (inc. I na redagao dada pela Lei n® 13.465, de 11.7.2017), nas s primordi
situacdes indicadas no art. 17, §2°-A e §2°-B, da Lei n® 8.666/93, na redacao das Les tencentes a

n% 11.196/2005, 11.763/2008 e 11.952/2009. editarias e
Nas hipoteses do inc. IT do §2°, do referido art. 17, ha dispensa de autorizacas marias. A s
legislativa, desde que atendidos condicionamentos fixados no §2°-A, acrescentado peis Htulo, ausé

Lein®11.196, de 21.11.2005, com a redacao fixada na Lei n® 11.952/2009. s terras dc¢

b.1) A Lei n® 13.464, de 11.7.2017 dispde sobre normas gerais de regulariz 5i n2 601 -
fundidria urbana — Reurb — visando a incorporagao dos ntcleos urbanos informais ainio publ
ordenamento territorial urbano e a titulagdo dos seus ocupantes. Deverao ser observadas. Império a:
pelos poderes publicos, os preceitos de sustentabilidade econdmica, social e ambient 64, transf
e ordenacao territorial (art. 99, §1°). hitos territ

Alguns itens da referida lei serao mencionados a seguir: ificacdes,
(i) Para os fins da lei, ocupantes sdo os que mantém poder de fato sobre lote ¢ Paulo, tra
fracio ideal de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais (art. 11, § O Dec.-
(ii) Poderdo solicitar a Reurb: I - a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os M alineas. A
cipios e respectivas entidades da administragao indireta; Il — os beneficiarios individs as devolul
ou coletivamente, diretamente ou mediante cooperativas habitacionais, associagh tares, das

de moradores, fundagdes, organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil 26,1V,
interesse publico e outras; III — os proprietarios dos imdveis ou terrenos, loteadores a Unizo. |
incorporadores; IV — A Defensoria Publica; V — 0 Ministério Publico (art. 14, incs. IaTh atrimonic

(iii) De modo ndo exaustivo, o art. 15 elenca varios institutos juridicos que podes 110, §19).
ser utilizados no ambito da Reurb, entre os quais: legitimagao fundidria, legitimag As terr
de posse, usucapiao, desapropriacao em favor dos possuidores, desapropriacao g S a respeil
interesse social, direito de preempgao, concessao de uso especial para fins de morac recadadas

(iv) Nos termos do art. 23 a legitimagdo fundidria constitui forma originaria das de in«
aquisigdo do direito de propriedade, conferido por ato do Poder Publico, aquele & ivida apa
detiver em area publica (ou privada), unidade imobilidria, integrante de nucleo urb 0 ja se ot
informal consolidado, existente em 22.12.2016. O nucleo urbano consolidado vigora, p
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ificado no art. 11, IV: aquele de dificil reversao, ante o tempo de ocupagao, a natureza
edificacdes, a localizagao das vias de circulagdo e a presenca de equipamentos
0s, entre outras circunstancias avaliadas.

(v) Na Reurb de interesse social — Reurb-S — relativa a populagdo de baixa renda
sminantemente, envolvendo imdveis publicos, a Unido, os Estados, o Distrito
al, 0s Municipios e suas entidades vinculadas, quando titulares do dominio, ficam
izados a conceder titulo de propriedade aos ocupantes do ntcleo urbano informal
arizado mediante a legitimagao fundiaria (art. 23, §4°).

1 Notas a respeito de alguns bens publicos

1.1 Terras devolutas

Em sentido literal, terra devoluta significa terra devolvida, ou seja, terra que
ou ao dominio publico por estar sem dono. Em sentido juridico, sem especificagao,
devolutas sdo aquelas que nao se acham aplicadas a algum uso publico nem se
tram no dominio particular por qualquer titulo legitimo.
De modo sucinto, pode-se tragar a linha historica das terras devolutas no Brasil.
primordios de sua existéncia, o territorio do Brasil é formado por terras publicas,
encentes & metropole portuguesa. Para fins de colonizagao, formaram-se as capitanias
ditarias e nelas houve distribuigao de glebas a particulares, que foram denominadas
arias. A situacao de tais terras tornou-se confusa por varios fatores: posse fatica, falta
ulo, auséncia de confirmagao com medigao, nao cultivo, abandono, nao distin¢ao
terras do dominio da metrépole e terras cedidas a particulares. Em 1850 foi editada
5 n° 601 — Lei de Terras —, com o fim de disciplinar a matéria e fazer retornar ao
io publico terras cedidas e ndo cultivadas, surgindo a nogdo de terra devoluta.
mpério as terras devolutas pertenciam a Nagao brasileira. A Constitui¢ao de 1891,
64, transferiu aos Estados-membros as terras devolutas situadas nos respectivos
itos territoriais, reservando a Unido aquelas indispensaveis a defesa das fronteiras,
icacoes, construgdes militares. Por sua vez, muitos Estados-membros, como o de
Paulo, transferiram aos Municipios parcela de suas terras devolutas.
O Dec.-Lei n® 9.760/1946 arrolou as terras devolutas da Unido nos arts. 1%, eef, e
alineas. A Constituicao Federal de 1988, no art. 20, II, inclui nos bens da Uniéo as
s devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacOes e construgoes
ares, das vias federais de comunicacio e a preservagao ambiental, definidas em lei;
.26, IV, inclui nos bens dos Estados as terras devolutas nao compreendidas entre
a2 Unido. De seu lado, a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo diz pertencerem
atrim6nio municipal as terras devolutas que se localizem dentro de seus limites
110, §19).

As terras devolutas figuram entre os bens publicos dominicais. Algumas du-
s a respeito podem suscitar as terras devolutas apuradas em agdes discriminatorias
ecadadas pelo Poder Publico, necessarias a protegao de ecossistemas, pois sao
das de indisponibilidade, conforme determina a Constituigao Federal, art. 225, §5°.
ivida aparece sobretudo quando se associam bens dominicais a bens disponiveis:
0 j& se observou no inicio do capitulo, essa associagdo apresenta-se descabida,
vigora, para todos os bens publicos, a regra da indisponibilidade. Por outro lado,
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mais facilidade de alienagdo nao significa disponibilidade; além do mais, nem todos
0s bens dominicais estdo desligados de fins publicos, do que oferecem exemplo as

11.3 Ter:

o s s : . Por for
terras devolutas indispenséveis a defesa de fronteiras. No tocante as terras devolutas R
e ~ : & o : ” uai
necessarias a prote¢ao de ecossistemas, sao dominicais, atendem ao fim de preservagao Es tg do. ¢
(4

ambiental, nao se destinando ao uso direto da populagdo, nem ao uso ligado a servigos
da Administracio.

Para separar as terras devolutas das terras privadas e reconhecer a legitimidade da
posse de particulares, se atendidas certas condigdes, 0 ordenamento instituiu o processe
discriminatdrio, atualmente disciplinado na Lei n® 6.383/1976. O processo discriminatorio
desdobra-se em processo administrativo e processo judicial, ambos objeto dessa lei. No
processo administrativo todos os interessados, localizados em certa drea, sdo convocados
a apresentarem seus documentos e outros elementos, para comprovagao de dominio.
Verificados os documentos e realizadas as provas, se suficientes para a comprovacao
do dominio, este é reconhecido aos particulares respectivos; nos casos duvidosos, €
interposta agao judicial. Em seguida, realiza-se a demarcagao, separando-se as terras
devolutas das particulares, assim reconhecidas administrativamente, as duvidosas, as
que possam ser objeto de legitimagcao de posse. Ao fim, serd providenciado o registro das

geiro o
encem a
territorios

terras devolutas discriminadas. O processo judicial, de rito sumério, serd intentado nos oieb:i(s)
seguintes casos: I - quando o processo administrativo for dispensado ou interrompido por
presumida ineficécia; IT - contra aqueles que nio atenderem a convocagao; Il - quanda
houver atentado, isto €, quando, ap6s iniciado o processo discriminatério, se alterarem 11.4 Ten
divisas, houver derrubada de cobertura vegetal, construcao de cercas e transferéncias Enre «

de benfeitorias, sem assentimento da Unido. Cabe ao juiz, na sentenga, decidir quanta
aos titulos legitimos dos interessados, para dai se circunscreverem as terras devolutas.

12.11.2 Terrenos de marinha

Conforme o art. 20, VII, da CF, os terrenos de marinha e seus acrescidos pertencem
a Unido. O art. 2¢ do Dec.-Lei n® 9.760/46 assim caracteriza os terrenos de marinha: em
uma profundidade de 33 metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da
posigao da linha do preamar médio de 1831 (como estava a linha na época da execucan
do §4° do art. 15 de lei datada de 15.11.1831): a) os terrenos situados no continente, na
costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das

marca-las,
racteriza as
rater perm:
eservagac
reprodug
am-se 3
uezas do s

marés; b) os terrenos que contornam as ilhas situadas em zona de influéncia das mares. eitos sobre
A utilizagdo privativa, por particulares, dos terrenos de marinha se efetua mediante Depenc
enfiteuse ou aforamento, como ocorre com casas ou prédios de apartamentos na orla das, 0 aprov

maritima, dentro do limite acima. O art. 49, §3°, do ADCT determina que a enfiteuse
continuara sendo aplicada nos terrenos de marinha e seus acrescidos situados na faixs
de seguranga, a partir da orla maritima; e 0 §2° do art. 2.038 do Codigo Civil diz que
esta se regula por lei especial, que é o Dec.-Lei n® 9.760/46, com alteragGes posteriores.

Os terrenos acrescidos de marinha, segundo o art. 3° do Dec.-Lei n® 9.760/1946, saa
0s que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios &
lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Nos termos da Sumula n® 496, do STJ, “os registros de propriedade particular de
imoveis situados em terrenos de marinha nao sio oponiveis a Unido”.
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3 Terrenos marginais ou reservados

or forca da Constituicao Federal, art. 20, III, pertencem a Uniao os lagos, rios
quer correntes de agua em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de
ado, ou sirvam de limite com outros paises, ou que se estendam a territorio
seiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.
-em a Unido, de modo mais especifico, os terrenos marginais de rios navegaveis
eritorios federais e os terrenos marginais de rios na faixa da fronteira do territorio
al (art. 1% b e ¢, do Dec.-Lei n® 9.760/1946). Pertencem aos Estados os demais
»s marginais, de regra, relativos aos rios e lagos do seu dominio, como prevé, por
iplo, a Constituigao do Estado de Sao Paulo, art. 82 Sao terrenos marginais os que,
dos pelas correntes navegaveis, fora do alcance das marés, vao até a distancia de
tros medidos horizontalmente para a parte da terra, contados desde a linha média
achentes ordinarias (art. 4° do Dec.-Lei n® 9.760/1946).
De acordo com a Simula n® 479 do STF, “as margens dos rios navegaveis sao de
io publico, insuscetiveis de expropriagao e, por isso mesmo, excluidas de indeni-
y".No entanto, descabe ao expropriante fixar o ponto médio das enchentes ordinadrias.
Se nio estiverem destinados ao uso comum, os terrenos marginais incluem-se
os bens dominicais.

11.4 Terras indigenas

Entre os bens da Unido incluem-se as terras tradicionalmente ocupadas pelos
genas (art. 20, XI, da CF). No titulo dedicado a ordem social, a Constituigao Federal
um capitulo denominado “Dos indios”, com dispositivos que explicitam a questao

terras (arts. 231 e paréagrafos e art. 232). O art. 231 reconhece aos indios os
sitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a Unido
arcé-las, proteger e fazer respeitar os direitos dos indios. O §1° do art. 231 assim
acteriza as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios: as por eles habitadas em
ter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
preservacio dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sa reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigOes. Essas terras
stinam-se & posse permanente dos indigenas, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
quezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes; sdo inalienaveis e indisponiveis e os
reitos sobre elas apresentam-se imprescritiveis (§§2° e 4°).

Depende de autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afe-
das, 0 aproveitamento de recursos hidricos, incluidos os potenciais energgticos, a pes-
isa e a lavra das riquezas minerais dessas terras, ficando assegurada as comunidades
articipagdo nos resultados da lavra, na forma da lei (§3°).

Conforme o art. 232, os indigenas, suas comunidades e organizagdes tém legitimi-
ade para ingressar em juizo em defesa de seus direitos, intervindo o Ministério Publico
em todos os atos do processo.

Embora o art. 67 do ADCT preveja a demarcagao das terras indigenas, a ser
efetuada pela Unido, os direitos assegurados no art. 231 e paragrafos nao tém seu exercicio
e concretizagio dela dependentes. O Dec. n® 1.775, de 8.1.1996, dispde sobre o processo
administrativo de demarcagao das terras indigenas.
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12.11.5 Ilhas

Pertencem a Uniao as ilhas fluviais e lacustres situadas nas zonas de fronteira com
outros paises, as ilhas dos rios que cortam mais de um Estado ou lhes servem de divisa;
e, também, as ilhas maritimas, oceanicas (distantes da costa) ou costeiras (proximas a
costa), segundo a Constituicao Federal, art. 20, IV. Ap6s a EC n° 46/2005, nao se incluem
nesta hipdtese as ilhas que contenham sede de Municipio (exceto as areas afetadas ao
servigo publico e a unidade federal ambiental, bem como as hipéteses do art. 26, II).
Pertencem aos Estados as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Uniao, Municipio ou terceiros (art. 26, IL
da CF).

ALein®7.661, de 16.5.1988, instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
e fixou prioridade na conservagao e manutengao de ilhas costeiras e oceanicas e sistemas
fluviais e lagunares, entre outros bens.

Se nao estiveram afetadas ao uso comum ou uso especial, as ilhas figuram entre
o0s bens dominicais. Podem ser objeto de concessado, permissdo ou autorizagdo de uso.
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