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25/11/2015 PLENARIO

AG.REG. NA PETICAO 5.856 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S) : ANDERSON ADRIANO REIS E SILVA
ADV.(A/S) : ANDERSON ADRIANO REIS E SILVA
AGDO.(A/S) :DILMA ROUSSEFF

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENT A: ACAO POPULAR - AJUIZAMENTO CONTRA A
PRESIDENTE DA REPUBLICA - PRETENDIDA DECRETACAO DA
PERDA DO MANDATO PRESIDENCIAL E DA PRIVACAO DOS
DIREITOS POLITICOS — FALTA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — REGIME DE DIREITO ESTRITO A
QUE SE SUBMETE A DEFINICAO CONSTITUCIONAL DA

COMPETENCIA DA CORTE SUPREMA - DOUTRINA -
PRECEDENTES - ACAO POPULAR NAO CONHECIDA — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — quer sob a égide
da vigente Constituicao republicana, quer sob o dominio da Carta Politica
anterior — firmou-se no sentido de reconhecer que nao se incluem na
esfera de competéncia originaria da Corte Suprema o processo e o
julgamento de acGes populares constitucionais, ginda que ajuizadas contra

atos e/ou omissoes do Presidente da Republica. Doutrina. Precedentes.

ACORDAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos
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e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do Relator.
Ausentes, neste julgamento, os Ministros Gilmar Mendes e Dias Toffoli.

Brasilia, 25 de novembro de 2015.

CELSO DE MELLO - RELATOR
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25/11/2015 PLENARIO

AG.REG. NA PETICAO 5.856 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S) : ANDERSON ADRIANO REIS E SILVA

ADV.(A/S) : ANDERSON ADRIANO REIS E SILVA

AGDO.(A/S) :DILMA ROUSSEFF

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se
de “agravo regimental”, tempestivamente interposto, contra decisao que
nao conheceu da “agio popular” que a parte ora recorrente ajuizou
contra a Senhora Presidente da Republica.

Inconformada com esse ato decisorio, a parte ora agravante interpoe
este recurso, insistindo no processamento de referida acao.

Por ndo me convencer das razdes apresentadas pela parte
recorrente, submeto a apreciacio do Egrégio Plendrio do Supremo Tribunal

Federal o presente recurso de agravo.

E o relatorio.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Entendo
nao assistir razdo a parte recorrente, eis que a decisao agravada ajusta-se,
com integral fidelidade, a diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte
firmou na matéria ora em exame.

Com efeito, tal como tive o ensejo de assinalar ao proferir a decisao
recorrida, reconheco nao competir a esta Suprema Corte atribuicao para
apreciar, em sede origindria, a agao popular proposta pelo demandante, ora

agravante.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal
consolidou-se 7o sentido ora mencionado, destacando, em inumeros
precedentes, a absoluta falta de competéncia originaria desta Corte para o

processo e julgamento de acoes populares, ainda que ajuizadas contra o
Presidente da Republica e/ou outras autoridades que disponham de

prerrogativa de foro “ratione muneris” perante o Supremo Tribunal
Federal (AO 772-Q0/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES - Pet 129/PR
Rel. Min. MOREIRA ALVES - Pet 296/MG, Rel. Min. CELIO BORJA -
Pet 713/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO - Pet 1.546-MC/R], Rel. Min.
CELSO DE MELLO - Pet 2.018-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
Pet 3.152-AgR/PA, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Pet 3.422-
-AgR/DE Rel. Min. AYRES BRITTO - Pet 5.239/DF Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, v..):

“Competéncia. Acdo Popular contra o Presidente da
Repiiblica.

— A competéncia para processar e julgar acdo popular
contra ato de qualquer autoridade, inclusive daquelas que, em
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mandado de seguranca, estdo sob a jurisdicdo desta Corte
originariamente, € do Juizo competente de primeiro grau de
jurisdicdo.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RT] 121/17, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

“ACAO ORIGINARIA. QUESTAO DE ORDEM. ACAQ
POPULAR. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: NAO-OCORRENCIA.
PRECEDENTES.

1. A competéncia para julgar acdo popular contra ato

é wvia de regra, do juizo competente de primeiro grau.
Precedentes. (...).”

(AO 859-Q0/AP, Red. p/ o acérdao Min. MAURICIO
CORREA - grifei)

“ACAO POPULAR. AUSENCIA DE COMPETENCIA
ORIGINARIA DO STF,

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — quer sob a
égide da vigente Constituicio republicana, quer sob o dominio da
Carta Politica anterior — firimou-se no sentido de reconhecer que ndo
se incluem na esfera de competéncia origindria da Corte Suprema

0 processo e o julgamento de acdes populares constitucionais

ainda que ajuizadas contra atos do Presidente da Repiiblica,

das Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal ou de
quaisquer outras autoridades cujas resolucdes estejam sujeitas, em
sede de mandado de seguranca, a jurisdicdo imediata do STF.
Precedentes.”

(Pet 1.641/DEF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

E oportuno destacar, neste ponto, que a colenda Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, defrontando-se com pretensdo juridica
semelhante a ora em exame, coincidentemente deduzida pelo mesmo
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autor popular que promove a presente demanda, proferiu decisdo
consubstanciada em acordao assim ementado:

“’ACAQ POPULAR’ — AJUIZAMENTO CONTRA JUIZES
DO TRABALHO - AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ACAQO POPULAR DE
QUE NAO SE CONHECE — PARECER DA PROCURADORIA-
-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

O PROCESSO E O JULGAMENTO DE ACOES
POPULARES CONSTITUCIONAIS (CFE, ART. 5% LXXIII) NAO
SE INCLUEM NA ESFERA DE COMPETENCIA ORIGINARIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

— O Supremo Tribunal Federal — por auséncia de previsio
constitucional — ndo dispde de competéncia origindria para processar
e julgar acdo popular promovida contra qualguer outro érgdo ou
autoridade da Republica, mesmo que o ato cuja invalidagdo se pleiteie
tenha emanado do Presidente da Republica, das Mesas da
Ciamara dos Deputados ou do Senado Federal ou, ainda, de qualquer
dos Tribunais Superiores da Unido. Jurisprudéncia. Doutrina.
(...).”

(Pet 5.191-AgR/RO, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Nao constitui demasia assinalar que g competéncia origindria do

Supremo Tribunal Federal, por gqualificar-se como um complexo de
atribuicOes jurisdicionais de extracdo essencialmente constitucional — e ante o

regime de direito estrito a que se acha submetida —, ndo comporta a
possibilidade de ser estendida a situacdes que extravasem os rigidos
limites fixados, em “numerus clausus”, pelo rol exaustivo inscrito no
art. 102, I, da Carta Politica, consoante adverte a doutrina (MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios a Constituicao
Brasileira de 1988”7, vol. 2/217, 1992, Saraiva) e proclama a
jurisprudéncia desta prdopria Corte (RT] 43/129 - RT] 44/563 -
RT]J 50/72 — RTJ 53/776 — RT] 159/28, v.g.).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9977870.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 9

PET 5856 AGR / DF

Esse regime de direito estrito a que se submete a definicdo da
competéncia institucional do Supremo Tribunal Federal tem levado esta
Corte Suprema, por efeito da taxatividade do rol constante da Carta
Politica, a afastar do ambito de suas atribui¢des jurisdicionais origindrias
o processo e o julgamento de causas de natureza civil que ndo se acham
inscritas no texto constitucional — fais como acdes populares (RT] 141/344
Rel. Min. CELSO DE MELLO - Pet 352/DE Rel. Min. SYDNEY
SANCHES - Pet 431/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — Pet 487/DF, Rel.
Min. MARCO AURELIO), agdes civis publicas (RT] 159/28, Rel. Min.
ILMAR GALVAO - Pet 3.087-AgR/DF, Rel. Min. AYRES BRITTO) ou
acoes cautelares, acoes ordindrias, acdes declaratdrias e medidas cautelares
(RT] 94/471, Rel. Min. DJACI FALCAO - Pet 240/DF, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA - Pet 1.738-AgR/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
Pet 4.089-AgR/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.4.).

Essa orientacdo jurisprudencial, por sua vez, tem o beneplacito de
autorizados  doutrinadores (ALEXANDRE DE MORAES, “Direito

Constitucional”, p. 180, item n. 7.8, 62 ed., 1999, Atlas; RODOLFO DE
CAMARGO MANCUSO, “A¢ao Popular”, p. 129/130, 1994, RT, HELY
LOPES MEIRELLES, ARNOLDO WALD e GILMAR FERREIRA
MENDES, “Mandado de Seguranca e Acdes Constitucionais”,
p. 192/193, item n. 6, 35% ed., 2013, Malheiros; HUGO NIGRO MAZZILLI,
“O Inquérito Civil”, p. 83/84, 1999, Saraiva, MARCELO FIGUEIREDO,
“Probidade Administrativa”, p. 91, 32 ed., 1998, Malheiros, v.g.), cujo

origindria do Supremo Tribunal Federal o poder de processar e julgar
causas de natureza civil nao referidas no texto da Constitui¢ao, ainda que

promovidas contra agentes publicos a quem se outorgou, “ratione
muneris”, prerrogativa de foro em sede de persecucao penal ou ajuizadas
contra drgaos estatais ou autoridades publicas que, em sede de mandado
de seguranca, estdo sujeitos a jurisdicio imediata do Supremo Tribunal
Federal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9977870.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 9

PET 5856 AGR / DF

A “ratio” subjacente a esse entendimento, que acentua o cardter
absolutamente estrito da competéncia constitucional do Supremo Tribunal

Federal, vincula-se a necessidade de inibir indevidas ampliacdes
descaracterizadoras da esfera de atribuigOes institucionais desta Suprema

Corte, conforme ressaltou, g propdsito do tema em questio, em voto
vencedor, o saudoso Ministro ADALICIO NOGUEIRA (RT] 39/56-59, 57).

Manifesta, pois, a falta de competéncia origindria do Supremo

Tribunal Federal para processar e julgar a “acdo popular” ajuizada pelo
ora recorrente, considerado o que dispde, em norma de direito estrito, o

art. 102, I, da Constituicao.
Sendo assim, e em face das razoes expostas, nego provimento ao
presente recurso de agravo, mantendo, em consequéncia, por seus proprios

fundamentos, a decisdo ora agravada.

E o0 meu voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA PETICAO 5.856

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE. (S) : ANDERSON ADRIANO REIS E SILVA
ADV. (A/S) : ANDERSON ADRIANO REIS E SILVA
AGDO. (A/S) : DILMA ROUSSEFF

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNTIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, negou provimento ao agravo regimental. Ausentes, neste
julgamento, os Ministros Gilmar Mendes e Dias Toffoli. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 25.11.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer

de Castilho.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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