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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

INTERES.

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: JORGE AFONSO ARGELLO

: ALEXANDRE MATIAS ROCHA JUNIOR - DF043138

: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E

TERRITORIOS

: CARLA MARIA MARTINS GOMES E OUTROS

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO POPULAR. PEDIDO INCIDENTAL DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. ASSUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO.
INTIMAGAO PESSOAL: ENRIQUECIMENTO ILICITO. TESE
NAO AMPARADA EM LEGISLACAO FEDERAL. SUMULA
284/STF.
1. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "é possivel a declaragéo
incidental de inconstitucionalidade em Acao Popular, 'desde que a
controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas sm como
causa de pedir, fundamento ou simples questdo prejudicial,
indispensavel a resolucao do litigio principal, emtorno da tutela do
interesse publico’. (REsp 437.277/SP, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ 13/12/2004)" (REsp 1.559.292/ES, Rd.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
23/05/2016).
2. Caso concreto em gue a acdo popular gjuizada origindmente se volta
contra_ato concreto do entdo Presidente da Camara Legidativa do
Digtrito Federal, ora agravante, que procedeu ilegadmente & nomeagdo
de savidores para cargos de Encaregadoria no ambito da
Procuradoria-Gerd da Camara. Assm, considerando que a declaracéo
de incongtituciondidade da resolucdo que dispds sobre a reestruturacéo
da Procuradoria-Geral da Camara Legidativa (Resolucdo n° 183/2002)
ndo figura como pedido principd da acdo, mas apenas causa de pedir,
ndo prospera a tese dainadequacdo da viada acdo popular.
3. O 0rgdo do Minigério Publico tem prerrogativa de ser intimado
pessoalmente dos atos praticados dentro do processo. Trata-se de
privilégio que tem prevaléncia sobre a norma contidano art. ¥ daLe de
Acdo Popular, mativo pdo qud, na hipbtese vertente, o prazo lega de 90
(noventa) dias para assun¢éo do polo aivo da demanda deve ser
contado a partir da intimagdo pessoa do Parquet. Precedente. REsp
638.011/RJ, Rd. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ
18/05/2006.
4. A tese relativa a violagdo ao principio do enriquecimento ilicito néo
teve amparo na violacéo de quaquer le federal. Assm, a auséncia de
indicacdo do dispostivo legd tido por violado implica deficiéncia de
fundamentagdo do recurso especid, atraindo a incidéncia da Simula
284/STF.
5. A degada contrariedade ao art. 884 do Cdodigo Civil foi agitada



somente no presente agravo interno, de modo que, por se tratar de tema

inédito ndo suscitado oportunamente sob o enfoque ora pretendido, resta

caracterizada a existéncia de inovagéo recursal, a qua ndo pode ser

andlisada na presente fase processual.

6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, conhecer parcidmente do agravo
interno e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relaor. Os
Srs. Minigros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa
Flho e Benedito Goncalves votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradlia (DF), 05 de junho de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por Jor ge Afonso Argello desafiando decisdo pela qua conheci em
parte do recurso especia e, na parte conhecida, neguei-lhe provimento, por entender que: (1) é
possive a declarag@o de incongtitucionaidade incidenter tantum de lei ou ato normativo federal
ou locd em sede de agéo coletiva, desde que a controvérsia congtitucionad ndo figure como
pedido, mas Sm como causa de pedir ou questdo prejudicid indispensavel a resolucdo do litigio
principd; (1) aintimagéo do Parquet deve ser realizada mediante intimacdo pessoal, consoante
digpde o art. 236 do CPC/73; e (I11) quanto a tese de que deveria ser afastada a condenacdo em
ressarcimento a0 er&io, a parte recorrente ndo amparou o inconformismo na violagdo de

qualquer le federa.

Em suas razdes, a agravante sustenta.que: (1) o objetivo da Agdo €, claramente, a
anulacéo da Resolucdo 183/2002, que reestruturou a ProcuradoriaGeral da Camara Legidativa,
pois, segundo os Autores, esta violou o principio da isonomia ao criar novos cargos no ambito
daguele 6rgéo; (11) néo é crive gque se aplique a norma do CPC/73 se 0 art. 9 da Le de Acéo
Popular expressamente prevé que o prazo de 90 dias para o cidadéo e também para o0 Minigério
PUblico corre da Ultima publicacdo; (111) mesmo que se entenda que seria gplicve a prerrogativa
entdo prevista no art. 263, paragrafo 2, do CPC/73, ainda assim a manifestaco do Parquet seria
intempestiva; e (IV) o pleito de restituicdo financeira esta devidamente fundamentado com base
no art. 884 do Cadigo Civil.

Impugnacdo no Minigtério Plblico Federd as fls. 959/960.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignacio
né merece acolhida, tendo em vista que a parte agravante se limita a repetir as aegacdes do
recurso especia, sem trazer novos argumentos suficientes para modificar a decisdo ora
agravada.

Inicialmente, no que diz respeito & alegacdo de inadequacdo da via eleita, convem
destacar que o Tribunal de origem consignou expressamente que (fl. 731):

[...]
Note-se que a pretensdo no Autor Popular recai no pedido de
decretacao de nulidade do ato impugnado e a condenacéo dos réus
para que devolvam valores ilegalmente percebidos do erério
publico - itemc, final, dos pedidos.
O aludido ato refere-se ao Ato do Presidente n° 227 de 2002, que
nomeou servidores da Camara Legidlativa do Distrito Federal, entre

0s quais 0s Demandados, para exercerem 0S cargos em comissao
criados (fl. 13).

[...]

Vé-se, portanto, que a acao popular guizada originamente se volta contra ato
concreto do entdo Presidente da Camara Legidativa do Didtrito Federal, ora agravante, que
procedeu ilegamente & nomeacdo de servidores para cargos de Encarregadoria no ambito da
Procuradoria-Geral da Camara

Assm, consderando que a declaracdo de incongtitucionaidade da resolucdo que
dispbs sobre a reestruturacdo da ProcuradoriaGeral da Camara Legidativa (Resolucéo n°
183/2002) ndo figura como pedido principd da acdo, mas apenas causa de pedir, N80 prospera a
tese dainadequacdo da viada agéo popular.

Desse modo, aplica-se ap caso a jurisprudéncia deste Superior Tribuna de Justica
gue afirma ser possivel a declaragdo de incondituciondidade incidenter tantum de le ou ato
normetivo federal ou loca em sede de acdo coletiva, desde que a controvérsia congtituciona néo
figure como pedido, mas Sm como causa de pedir ou questdo prgudicid indispensavel a

resolucdo do litigio principd. Veam-se, a proposito, os seguintes julgados

ADMINISTRATIVO E PROCESUAL CIVIL. TRANSPORTE



URBANO COLETIVO DE PASSAGEIROS AUSENCIA DE
LICITACAO. CABIMENTO DA ACAO POPULAR.

PREJUIZO AO ERARIO IN RE IPSA. ADMITIDA A DECLARAQAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL. VIOLACAO DA CLASULA DE RESERVA DO
PLENARIO. OFENSA AOS ARTIGOS 480 E 481 DO CPC. SUMULA
VINCULANTE 10/STF-.

1. A insurgéncia das recorrentes cinge-se a possibilidade de o
Tribunal a quo declarar, em A¢éo Popular, de forma incidental, por
orgao fracionario, a inconstitucionalidade da Lei Municipal
5.432/2001, que concedeu servicos municipais de transporte
publico e de passageiro sem prévia licitacao.

2. Sobre a necessidade de comprovacéo de dano em Agdo Popular,
€ possivel aferir que a lesividade ao patriménio publico éinreipsa.
Sendo cabivel para a prote¢do da moralidade administrativa, ainda
que inexistente o dano material ao patriménio publico, a Le
4.717/65 estabelece casos de presuncao de lesividade, bastando a
prova da prética do ato nas hipéteses descritas para considera-lo
nulo de plena direito.

3. Ademais, €& possivd a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade em Acédo Popular, " desde que a controvérsia
constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de
pedir, fundamento ou simples questéo prejudicial, indispensavel a
resolucdo do litigio principal, em torno da tutela do interesse
publico". (REsp 437.277/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ 13/12/2004).

4. A jurisprudéncia do STJ € de que, "nos termos do art. 481,
paragrafo unico, do CPC, 'os 6rgédos fracionarios dos tribunais
nao submeteréo ao plenario, ou ao 6rgao especial, a arguicao de
inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou
do plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo'.
Conforme se verifica, a regra exceptiva exige O prévio
pronunciamento sobre a questao pelo plenario (ou 6rgao especial)
do respectivo tribunal ou pelo plenario do Supremo Tribunal
Federal, de modo que a existéncia de precedentes em casos
similares que levaram em consideracao a legislacao de outros entes
federativos , por s s, ndo € suficiente para afastar a clausula de
reserva de plenario" (REsp 1.076.299/BA, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19/10/2010, DJe
27/10/2010.) 5. In casu, ndo podia o 6rgéao fracionario declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.432/2001 sem observar as
regras contidas nos arts. 480 a 482 do CPC, ou sgja, sem suscitar o
incidente de declaracao de inconstitucionalidade.

6. Recursos Especiais parcialmente providos para anular o acérdao
recorrido e determinar que seja observado o procedimento previsto
nos artigos 480 e seguintes do CPC.

(REsp 1.559.292/ES, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 23/05/2016)



PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. ACAO
POPULAR. CEBAS. MP 446/2008. DECLARAC;AO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSS BILIDADE. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. DESNECESSIDADE. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME TRIBUTARIO. SUMULA
352/STJ. REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. "E possivel a declaraco incidental de inconstitucionalidade, na
acdo civil publica, de quaisquer leis ou atos normativos do Poder
Publico, desde que a controvérsia constitucional ndo figure como
pedido, mas sm como causa de pedir, fundamento ou simples
guestdo prejudicial, indispensavel a resolugcdo do litigio
principal, en torno da tutela do interesse publico” (REsp
437.277/SP, Rel.

Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ 13/12/2004, p.
280.)

2. No caso concreto, o litisconsorcio passivo esta restrito as
pessoas cujos atos sdo objeto de impugnagéo na agdo popular,
razao pela qual se mostra descabida a citagao das pessoas fisicas
pleiteadas pela recorrente, nédo havendo falar em ofensa ao
art. 6° da Le 4.717/1965.

3. "Néo se trata, portanto, de hipétese de violacdo do art. 6° da
Lei n. 4.717/65 - que prevé a obrigatoriedade de litisconsortes no
polo passivo em acédo popular -, cuja aplicacao é restrita aquelas
pessoas fisicas ou juridicas cujos atos sejam objeto da
impugnacao” (AgRg no REsp 1.159.598/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/9/2014.)

4. A obtencdo ou a renovagédo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) nao libera a entidade de
reunir os requisitos legais supervenientes (Simula 352/STJ).

5. A imunidade declarada na vigéncia do Decreto-Lel 1.522/1977
nao dispensa 0 atendimento as condic¢des legais
supervenientes estabelecidas pela Lei 8.212/1991, por auséncia de
direito adquirido a regime juridico. Precedentes.

6. Insuscetivel de revisdo entendimento que, proferido na origem,
fundamenta-se no conjunto fatico-probatorio (Samula 7/STJ).
Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1.495.317/RS, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 22/03/2016)

Quanto a0 prazo para ingresso do Ministério Publico no polo ativo da demanda,

reitero que o 6rgdo do Ministério PUblico tem prerrogativa de ser intimado pessoalmente dos atos

praticados dentro do processo, conforme se verifica nas seguintes legidacdes:

Lei Complementar n° 75/1993

Art. 18. Sdo prerrogativas dos membros do Ministério Publico da
Uni&o:

Il - processuais:



h) receber intimacéo pessoalmente nos autos em qualquer processo
e grau de jurisdicao nos feitos em que tiver que oficiar.

Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625/1993):
Art. 41. Congtituem prerrogativas dos membros do Ministério
Publico, no exercicio de sua funcéo, além de outras previstas na Lei
Organica:

(...)

IV - receber intimagdo pessoal em qualquer processo e grau de
jurisdicéo, atraves da entrega dos autos com vista;

Cddigo de Processo Civil de 1937

Art. 236. No Distrito Federal e nas Capitais dos Estados e dos
Territorios, consideram-se feitas as intimacdes pela s0 publicacdo
dos atos no 6rgao oficial.

§ 1o E indispensavel, sob pena de nulidade, que da publicagio
constem os nomes das partes e de seus advogados, suficientes para
sua identificago.

§ 20 Aintimagdo do Ministério Publico, em qualquer caso sera feita
pessoal mente.

Trata-se de privilégio que tem prevaéncia sobre a norma contida no art. & da
Le de Acdo Popular, mativo peo qud, na hipétese vertente, o prazo legd de 90 (noventa) dias
para assuncdo do polo ativo da demanda deve ser contado a partir da intimacéo pessoal do
Par quet. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INDICACAO DE DISPOSITIVO NAO
DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. DEFERIMENTO DE
SUBSTITUICAO DO POLO ATIVO DA RELAGAO PROCESSUAL.
REQUERIMENTO FORMULADO PELO MINISTERIO PUBLICO.
INTIMACAO PESSOAL DO PARQUET. OBSERVANCIA DO PRAZO
DE 90 DIAS PREVISTO NO ARTIGO 9° DA LElI FEDERAL N°
4717/1965.

1. A smples indicagdo do dispositivo tido por violado, sem
referéncia com o disposto no acérdao confrontado, obsta o
conhecimento do recurso especial. Incidéncia dos verbetes das
Simula 282 e 356 do STF.

2. Agravo de instrumento objetivando a reforma da deciséo que,
diante da desisténcia por parte dos autores da Acdo Popular,
deferiu o pedido de substituicdo do polo ativo da relacéo
processual formulado pelo Ministério Publico Estadual, apés o
decurso do prazo estipulado no art. 9° da Lei 4717/65, ante a
auséncia de intimacao pessoal do Parquet.

3. Consoante cedico, a intimacdo do Ministério Publico deve ser
pessoal, mediante vista dos autos, competindo ao Poder Judiciério a



Sua execugao com a remessa dos autos, ante a ratio essendi Lei
Complementar n° 75/93 (18, inciso |1, "h") e Lel n° 8.625/93 (art.
41, inciso 1V). Precedentes jurisprudenciais do STJ: EREsp
337052/SP, Relator Ministro FELIX FISCHER, Corte Especial, DJ
de 14.03.2005; RESP 628621/DF, Relator Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, Corte Especial, DJ de 06.09.2004;
ERESP 343540/SP, Relator Ministro GILSON DIPP, Terceira
Secédo, DJ de 16.08.2004; AGRAGA 560736/SC, Relator Ministro
JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ de 13.09.2004 e RESP
283140/PR, Relator Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, Sexta
Turma, DJ de 06.09.2004.

4. In casu, o acorddo proferido pelo Tribunal a quo revela-se
indene, uma vez que a intimacéo do Ministério Publico, para fins de
subgtituicdo do polo ativo da Acdo Popular (art. 9° da Lei n°
4.717/65), nao difere das demais hiplteses de intimacdo e,
consectariamente, deve ser realizada mediante intimagdo pessoal
do representante do Parquet, consoante dispde o art. 236, do CPC.
5. Dessarte, a previsao de publicacdo de edital, inserta no art. 9°
da Lei 4717/65, nao tem o condédo de afastar a "intimacéo pessoal
do parquet" (art. 236, do CPC), maxime porque ndo ha
sobreposicdo de uma norma em relagdo a outra, sendo certo
concluir pela conjugacdo das duas legislagbes, reconhecendo a
necessidade de intimacdo pessoal do Ministério Publico, antes da
gual ndo ha que se falar em preclusao do direito de assumir o polo
ativo da demanda.

6. Ad argumentadum tantum, sobreleva notar, que a Lel 4.717/65
confere, preferencialmente, aos cidaddos a prerrogativa para a
propositura da agéo popular ou a substituicdo do polo ativo, na
hipétese de desisténcia ou abandono por parte do autor originario.
Consectariamente, a substituicdo pelo Ministério Publico dar-se-&4
de forma supletiva, qual seja, na hipGtese de inexisténcia de
interesse por parte dos cidadaos, legitimados ab origine, no
prosseguimento da acdo popular.

7. Recurso especial interposto pelo Estado do Rio de Janeiro
desprovido.

(REsp 638.011/RJ, Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
DJ 18/05/2006)

In casu, o acérddo recorrido deixou consignado que "a intimacao pessoal do
Ministério Publico ocorreu em 23/08/2004 (fl. 311) e sua manifestacdo de interesse
processual em 26/10/2004, dentro, portanto, do prazo legal de 90 (noventa) dias." (fl. 733).
Desse modo, a alteracdo da conclusdo pela Corte de origem demandaria, necessariamente, novo

exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,

conforme o 6bice previsto na SUmula 7/STJ.



Em arremate, sdiente-se que a tese reativa a violagdo ao principio do
enriquecimento ilicito ndo teve amparo na violagdo de qualquer lei federal. Assm, a auséncia de
indicacdo do digpostivo legd tido por violado implica deficiéncia de fundamentac&o do recurso
especial, atraindo a incidéncia da Simula 284/STF ('E inadmissivel o recurso extraordinério,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da

controvérsia.").

Ora, a degada contrariedade ao art. 884 do Cddigo Civil foi agitada somente no
presente agravo interno, de modo que, por se tratar de tema inédito ndo suscitado oportunamente
sob o0 enfoque ora pretendido, resta caracterizada a existéncia de inovac@o recursal, a qual néo
pode ser analisada na presente fase processual.

Em face das razdes expostas, conheco par cialmente do agravo interno e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E o voto.
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