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Resumo: Area contaminada é a expressdo mais confundente do uso e ocupagto do solo, marcada pelo modelo de urbanizacto e industrializagdo adotado.
A revitalizacdio dessas dreas pressupde a infegragdo de politicas publicas de ambiente, sadde e desenvolvimento urbano, sustentdveis e participativas,
que visem @ reufilizagto sequra desses passivos ambientais e sua reintegracdo ao tecido urbano.
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Abstract: Contaminated site is the biggest consequence of the soil use and occupation which is highlighted by the adopted model of urbanization
and industrialization. The revitalization of these areas should integrate public policies of health, environment and urban development, which should be
susfainable and participative that im at safe reutilization of these environmental passive, reintegrating them to the urban area.
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presente texto refere-se a questdo de areas degra-
dadas e 4reas contaminadas do ponto de vista de s encia, caracteriza¢io e das demandas e tendéncias de
revitalizacdo urbana, no espaco da Regido Metropolwad de Sao Paulo — RMSP, enfocando aspectos ambientais
e de saude, no contexto da polui¢do, da degrada¢io ambiental e das politicas publicas envolvidas. O surgimento
de tais areas ¢ o resultado de processos socioeconémicos nado ambientalmente sustentaveis e do decorrente uso
e ocupacio do solo sem observancia aos paraimetros de protecio ambiental. Ndo cabe nos limites deste texto a
analise tedrica das razdes que levaram ao aparecimento destas areas.

As questbes atuais de poluicdao urbana no Brasil refletem o passado histérico marcado pelo modelo de in-
dustrializacio, pelo processo de acumulacio do capital, pela escalada da urbanizagio e expansio urbana, pelo
fenémeno da espoliacdo urbana e pela conseqiiente forma de organizacio do espaco, os quais ocorrem com
reduzida ou nenhuma participagio e controle social. Na RMSP, esses fenomenos sdo mais visiveis ¢ determi-
nam claramente o panorama ambiental urbano atual, que carece de um conjunto de decisGes e a¢oes, visando a
minimiza¢do dos impactos e riscos a saude humana e ao ambiente.

No contexto explosivo do crescimento metropolitano, o poder publico s6 se muniu tardiamente dos ins-
trumentos legais para buscar um minimo de ordenacio ao uso do solo (KOWARICK, 1979). Por outro lado, a

insuficiéncia ou o baixo alcance das politicas piblicas ambientais e de desenvolvimento urbano nao lograram
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conter os efeitos da degradacio urbana, a qual tem
resultado em sérias conseqiiéncias ambientais: polui-
¢ao dos recursos hidricos, com destaque para a de-
terioracdo de mananciais de abastecimento; polui¢ao
atmosférica decorrente de processos produtivos, em
especial por emissGes provenientes da frota automoti-
va, agravada pela formacio de poluentes secundarios
na atmosfera; episédios de inundagdes de areas vul-
neraveis, devido a impermeabiliza¢do do solo e com-
prometimento dos canais naturais de escoamento das
aguas; ocorréncias de proliferagdo de vetores, com
elevacio de casos de agravos a saude ou incomodos
a populacio local; dificuldades no gerenciamento dos
residuos sélidos com crescente nimero de areas de
disposi¢ao inadequada; e a ocorréncia de dreas degrada-
das' e dreas contaminadas® no espago utbano.

Desde o final do século XX, a questdo das dare-
as degradadas e dreas contaminadas tém integrado o
tema da revitalizacio nrbana,® cujo objetivo é conferir
n0vo uso sustentdvel * a essas areas e integra-las ao te-
cido urbano, estimulando a requalificagdo urbana. O
reconhecimento de areas nas quais foram desenvol-
vidas atividades potencialmente poluidoras tem se
intensificado nos ultimos anos, sobretudo em regides
densamente povoadas e industrializadas, e sua reu-
tilizagdo de forma indiscriminada representa risco a
saude (ROCCA, 2006).

A presenca de 4rea contaminada — um caso particu-
lar de 4rea degradada, em que a concentracio de con-
taminantes ultrapassa valores de referéncia ambiental-
mente aceitaveis — torna mais complexo o processo de
reinsercio urbana. Tal area deve ser submetida a avalia-
cio e remediacao’ e, somente apos, ser revitalizada.

Na reflexdo sobre a tematica da sustentabilidade
ambiental das grandes cidades, a questio especifica
das areas contaminadas merece destaque. Decorren-
tes de padrdes ambientalmente insustentaveis de pro-
ducio e consumo nos moldes capitalistas, do modelo
de uso e ocupacio do territério e dos processos de
desconcentragio/desinstalagio do parque industrial
que marcam, de forma geral, as metrépoles brasilei-
ras, a ocorréncia dessas dreas compromete o ambien-
te natural e construido, resulta em situacdes de risco
a saude da populagdo exposta aos contaminantes e

afeta a qualidade de vida urbana.
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Embora o tema nio se constitua em escopo do pre-
sente trabalho, cumpre lembrar que a visdo neoliberal
de desenvolvimento sustentavel, difundida pela Agenda
21 (20006), tem sido contestada por autores como Ro-
drigues (2000), principalmente quanto a néo inclusio da
apropriacao das riquezas, das contradicGes e conflitos de
classes e da importancia do territorio na discussdo. Se-
gundo a autora, essa nocio de sustentabilidade propoe
a resolucio das contradi¢coes e dos conflitos ambientais
por meio da agdo de todos para a preservagiao do am-
biente para as geragGes presente e futura, ou seja, baseia-
se na igualdade de direitos para infetir que todos sio
igualmente responsaveis pela degradagio e esgotamento
dos recursos naturais. Porém, os efeitos da degradacao
ndo sio causados por individuos isoladamente, mas pelo
modo de producio de mercadortias e reprodugio do ca-
pital e por agentes propulsores do desenvolvimento, que
ndo sdo considerados como depredadores dos recursos

naturais. Assim, segundo a autora,

a matrig discursiva relacionada a problemadtica ambiental
desloca as andlises da producdo para o consumo e, princi-
palmente, de conflitos e contradigies de classes, para confli-

tos entre geragges RODRIGUES, 2000, p. 107).

Embora exista uma pluralidade de abordagens que
sustentam um debate em construcio, a sustentabilida-
de vem se evidenciando como tema transversal nos
estudos tedricos sobre a questdo ambiental, nesse ini-
cio de século. Isto é verdade particularmente naque-
les estudos que pretendem uma abordagem sistémica
dos aspectos saude e ambiente, por meio dos quais
se busca subsidiar a formulacdo de politicas publicas,
promovidas por distintos atores sociais. Para Ignacy
Sachs (1994), a sustentabilidade ambiental deve ser
contemplada por meio de suas dimensoes integradoras
e plurais, de modo a incorporar as repercussoes da sus-
tentabilidade em ambito social, econémico, ecolégico,
espacial, politico e cultural. Segundo o autor, a partici-
pagio social e democratica da populacio, a educagio
ambiental e o advento de politicas piblicas adequadas
constituem alternativas eficazes para o enfrentamento
de problemas ambientais (SACHS, 1994).

O enfoque sistémico que a questio requer envolve

ainda a integracdo dos setores puiblicos, nos trés ni-



veis de governo, do setor privado e da sociedade civil,
na busca de politicas publicas integradas e alinhadas.
Cabe a elas estabelecer, de um lado, os mecanismos
de responsabiliza¢do, os instrumentos de ac¢do e con-
trole para recupera¢do e uso das areas contaminadas
e as medidas de acompanhamento da saude dos atin-
gidos; e de outro lado, contemplar a revitalizagio do
espaco e a reinsercdo urbana, na 6tica da sustentabili-
dade ambiental e em resposta aos desafios do enfren-
tamento da degradagio ambiental nas cidades.

Teoricamente, a ocorréncia de areas degradadas
e, mais especificamente, de areas contaminadas, evi-
dencia os argumentos de Ulrich Beck (1995; 2003)
quanto ao conceito de sociedade de risco, aquela que
reparte seus males e danos: hd uma légica de distri-
bui¢do de riscos na sociedade que afeta desigualmen-
te a populacdo. Os efeitos das situacoes de risco sdo
propagados de modo desigual e atingem, de forma
mais iniqua, segmentos pauperizados ou desprotegi-
dos da sociedade. Individuos em melhores condi¢bes
socioeconoémicas teriam mais facilidades de se prote-
ger ou minimizar os efeitos de situagdes de tisco.

Pensando-se nas areas degradadas, estas retratam
categoricamente a afirmacio de Beck, pois a degrada-
¢io ambiental é mais acentuada em areas de exclusio
social, carentes de infra-estrutura e de servicos bésicos,
para as quais se dirigem as classes menos privilegia-
das economicamente. As areas contaminadas estio
mais associadas a processos produtivos industriais e
a atividades comerciais potencialmente geradoras de
situagbes de risco, a exemplo da comercializagdo de
combustiveis; ocorrem nos locais onde tais atividades
foram implantadas ou no trajeto que a circulagio de
produtos utiliza, como no caso dos acidentes de trans-
porte; ou ainda nos locais de langamento ou disposi¢ao
dos residuos resultantes dessas atividades. A falta de
um sistema de tratamento dos dados sobre areas con-
taminadas, que possibilite conhecimento detalhado de
sua distribui¢ao espacial, no ambito da RMSP, dificulta
a analise em termos da distribuicio dos efeitos dano-
sos aos diferentes estratos socioeconémicos.

Giddens (1998), alinhando-se as reflexdes de Beck,
identifica que, na sociedade de risco, os efeitos nefas-
tos da expansdo urbana e da industrializagdo sio tidos

como externalidades, sdo arcados por terceiros, de for-
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ma involuntaria. Esses atores, no caso enfocado, sao
representados em especial por moradores e trabalha-
dores das comunidades locais atingidas pelo evento da
contaminagio, individuos ndo envolvidos no processo
econémico-produtivo, mas que sofrem os efeitos des-
te. Epidemiologicamente caractetizam-se como popu-
lagdo sob risco de exposicio, na qualidade de portado-
res de riscos decorrentes de externalidades.

Nesse aspecto, a questdo das areas degradadas e
areas contaminadas tém despertado atengdo de ur-
banistas, especialistas ambientais, cientistas sociais
e estudiosos do direito ambiental, portanto, requer
tratamento multidisciplinar e integrado. A questdo
insere-se como componente a ser considerado no en-
foque sistémico, sob o qual devem ser desenhadas as
politicas publicas de desenvolvimento urbano, meio
ambiente e saide, um desenho ainda nio consolidado
no pafs, salvo em algumas iniciativas no Estado de

Sao Paulo.

0 DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, A EXPANSAO
URBANA E SEUS EFEITOS SOBRE O ESPACO URBANO
NA FORMA DE AREAS CONTAMINADAS

A industrializacdo brasileira experimentada a partir
da década de 1950 contribuiu pata a formacio das
grandes cidades e dos centros metropolitanos, mas
deixou em seu rastro marcas que se traduziram em
problemas ambientais urbanos, com destaque, neste
estudo, para a questdo da disposi¢do dos residuos in-
dustriais, da desativa¢io industrial e da ocorréncia de
areas degradadas e/ou contaminadas. Constituiu-se,
assim, em mais um dos ciclos econdémicos brasileiros
acompanhados da predacio ambiental ja apontada
por Prado Jr. (1990).

O processo brasileiro de urbanizagio e expansio
urbana, condicionado pelo modelo urbano-industrial
caracteristico de sociedades capitalistas ocidentais
em expansio, resultou na formacdo de centros
de alta concentragdo populacional e na ocupagio
do espaco de modo polarizado e desigual. Esse
processo culminou na concentragdo de 47% da
populagao brasileira em 12 regides metropolitanas
e 37 aglomeragGes urbanas nao-metropolitanas.

Nestes 12 centros metropolitanos, uma populacdo
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de 52,7 milhées de habitantes (33,6% da populagio
do pafs) assenta-se em conglomerados contiguos
que envolvem 200 municipios (IPEA/UNICAMP-
IE-NESUR/IBGE, 1999). No decotter da segunda
metade do século XX, além do forte adensamento
populacional, impulsionado pela intensa migracdo
campo-cidade, as metrépoles conviveram com
verticalizacdo das moradias e vazios urbanos, estraté-
gias do setor imobiliario para valorizacio do capital,
que privilegiou as classes sociais mais favorecidas
economicamente e induziu a populacio de baixos

(MARICATO, 1987).
Segundo Kowarick (1979), a distribuicdo espacial

ingressos a periferizacdo
da populacio no quadro do crescimento cadtico da
RMSP é reflexo da condigio social dos habitantes da
cidade, espelhando no nivel do espago a segregacio
imperante no ambito das relagdes econdmicas.

No quadro de recessdao economica, enfrentado nas
décadas de 1980 e 1990, o processo de metropoliza-
¢do se atenuou, com o crescimento mais intenso das
cidades de porte médio (4,8%) contra o das metr6-
poles (1,3%), porém a exclusio social se aprofundou
(MARICATO, 2000) e a degradacio ambiental se
intensificou. A expansio urbana rumo as areas pe-
riféricas caracterizou-se pela ocupagio desordenada
— ordenada segundo a légica de reproducio do ca-
pital (KOWARICK, 1979) — ¢ irregular de varzeas,
morros, alagados e pela invasdo de areas vulneraveis
e de protecio ambiental, gerando desmatamento,
supressao de matas ciliares, erosdo, ocupagdes irre-
gulares em areas de risco, polui¢io ambiental, além
da alteracdo do curso e canalizagoes de rios. As are-
as ocupadas, carentes de infra-estrutura, passaram a
demandar a expansio dos sistemas de saneamento:
abastecimento de agua, coleta de esgotos sanitarios
e de residuos sélidos, os quais nao acompanharam o
ritmo do crescimento ou nao puderam ser implanta-
dos, devido as restricbes impostas pela lei de prote-
¢do dos recursos hidricos. Como conseqiiéncia, novas
fontes de polui¢io emergiram, principalmente devido
a0 esgoto sanitario bruto langcado em corpos d’agua e
aos residuos solidos dispostos a céu aberto.

Neste contexto, a questdo da geragdo dos residuos
industriais® e dos residuos sélidos urbanos’ se faz presen-

te e reflete os avancos, a expansio e a diversificacdo
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dos processos produtivos industriais, a emergéncia
e crescimento do setor de comércio e de servicos
e o adensamento populacional nas areas urbanas e
periurbanas. Nas ultimas décadas do século XX, a
questdo dos residuos solidos evidencia-se nao sé pelo
aumento dramatico da quantidade, mas pela presenca
cada vez maior de substancias perigosas nos proces-
sos industriais e em algumas atividades comerciais e
domésticas. Quanto aos residuos urbanos, volumes
crescentes sio produzidos e, dentro da légica vigente
do gerenciamento tradicional, que privilegia apenas
a coleta e o afastamento do local de geracio, estes
acabam, em sua maioria, descartados no solo. No
caso de residuos industriais, residuos de servigos de sai-
dé* e alguns residnos especiais,” o gerenciamento cabe ao
gerador. Incluem-se nesses grupos muitos residuos
perigosos, que necessitam de tratamento prévio a sua
disposicio no solo, o que muitas vezes nao acontece.
A situagio agrava-se quando o descarte no solo nao
segue critérios construtivos e de adequagao ambien-
tal e sanitaria, situagdo que pode dar origem a dreas
contaminadas, constituindo passivos ambientais’ para
as geracoes futuras.

No contexto da recessao econOmica, verificada no
pais a partir da década de 1980, evidencia-se também
o processo de desativacdo crescente de instalagGes
produtivas em regiGes urbano-industriais (NEGRI,
1996), fenémeno conhecido como desindustrializa-
¢io (SANCHEZ, 2001), cujas causas fogem ao esco-
po deste trabalho. Esse éxodo industrial das metrépo-
les, rumo as cidades do interior e Estados com menor
tradi¢do industrial, impulsionou o crescimento das
cidades de porte médio, originou pélos industriais se-
toriais e deixou, no local da evasio produtiva, instala-
¢Oes ¢ equipamentos abandonados — brownfields,'"" que
sao espacos urbanos desocupados e disfuncionais
muitas vezes contaminados. Silva (2002) mostra que,
em uma amostra de 309 industrias instaladas no Mu-
nicipio de Sdao Paulo na década de 1980, apenas 46%
permaneciam em atividade em 2001/2002; 19% en-
contravam-se desativadas (5,1% para alugar ou ven-
der); e 34,9% foram desativadas e encontraram novo
uso, sendo 13,6% destas para novo uso industrial e
21,3% para novo uso nao-industrial. Estes dados evi-

denciam a magnitude do problema e apontam para a



questio mais preocupante para a saude publica, que
¢ a reutilizagao dos brownfields sem controle ambiental
e os riscos associados a essa pratica, principalmente
se estiverem contaminados. Este panorama tem se
mostrado freqiiente na RMSP, pelo vigor do merca-
do imobiliario voltado para construcio de edificios
de média e alta renda e grandes empreendimentos
comerciais e de lazer.

A situagido de abandono de areas ou instalacoes
resulta em depreciacio do capital imobilizado no
local ou no entorno imediato,

influencia a ocupagio irregu-
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prios de ambas e dos brownfields (Figura 1). Dela resulta
que, das areas ocupadas pelos assentamentos urbanos,
uma parte constitui-se em areas degradadas. As are-
as contaminadas, como um caso particular das areas
degradadas, estdo totalmente contidas nessas, ou seja,
toda area contaminada é também uma area degradada.
As areas abandonadas ou brownfields podem se consti-
tuir em 4areas contaminadas, se apresentarem concen-
traces de contaminantes que configurem situacao de

risco a sadde dos expostos, mas, por outro lado, podem

Figura 1

lar e o surgimento de atividades
marginais e deteriora a paisagem
urbana. A ocorréncia de areas
contaminadas, por sua vez, além
dos impactos negativos atribui-
dos as areas abandonadas, pode
representar risco a saide humana
devido a exposicio da populagio
aos contaminantes ali presentes.
Assim, o processo de gestdo am-
biental urbana vai conviver com
a necessidade imediata de recu-
peracdo das dreas, visando adap-
ta-las a novo uso e func¢io confi-
gurados pelo momento atual, na

promogiao do desenvolvimento

Areas Ocupadas

Diagrama Esquemtico Referente 2 Degradaciio Ambiental de Areas

Areas Degradadas

Brownfields

urbano local. Este é o objetivo

Fonte: Sanchez (2004).

da revitalizacao de areas degrada-
das e contaminadas, considerada
como um instrumento do desenvolvimento urba-
no sustentavel, em que pese sua caracteristica de

intervencdo de cunho corretivo.

AREAS DEGRADADAS E ARFAS
CONTAMINADAS: REVENDO CONCEITOS

Torna-se extremamente didatico e contribui para a
compreensio do assunto a clara diferenciacdo entre os
conceitos de drea degradada e drea contaminada (ja citados
na introdugdo), como também os processos utilizados
para recuperagdo de tais areas. Sanchez (2004) apre-
senta uma representacdo grafica que contribui para

melhor compreensao das interfaces e dos espagos pro-

apresentar degradacio ambiental ndo acompanhada de
contaminac¢do. Nos brownfields, se houver suspeita ou
percepegao da possibilidade de contamina¢io, mesmo
que esta ndo seja efetiva, ja serd suficiente para dificul-
tar sua reutilizacio.

O conceito de areas contaminadas deve ser
compreendido em seu real significado e dentro de
um enfoque sistémico, pois nio se refere apenas
ao Jocus da contaminacdo, ou seja, ao solo que re-
cebeu os contaminantes: a drea contaminada envolve
o conjunto dos compartimentos ambientais (ar,
agua, solo, vegetacdo) afetados; as construgoes,
instalagdes e equipamentos ali presentes, as ativi-

dades ali desenvolvidas; e as populagdes (animal ou
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humana) sob risco da exposicdo aos seus contami-
nantes. Nessas areas, os poluentes e contaminan-
tes podem concentrar-se na superficie do terreno
ou em subsuperficie, nos diferentes meios: solo,
agua, ar, biota e também no ambiente construido,
como edificaches, instalacdes, material utilizado
para aterro, o que justifica a denominacdo de drea
contaminada e ndo apenas so/o contaminado, como
tem sido tratado em alguns casos.

Areas degradadas devem ser revitalizadas e rein-
tegradas ao tecido urbano, de modo que sua reu-
tilizacdo possa se caracterizar como instrumento
de requalificacio urbana (SANCHEZ, 2004). Are-
as contaminadas necessitam passar por remediagdo,
para eliminar o risco a sadde ou torna-lo aceita-
vel (ROCCA, 2006) antes de serem revitalizadas e
reinseridas no meio urbano.

Nas ultimas décadas do século XX, quando se
iniciou o processo de recuperacdo de dreas conta-
minadas, isto ¢, da aplicacio de medidas correti-
vas de remediagdo com o objetivo de viabilizar sua
utilizagdo para um novo uso, buscava-se atender
ao principio da maultifuncionalidade,”* o qual prevé
a restauracio das condi¢oes naturais do solo. Seu
alto custo levou a repensar essa forma de inter-
vengdo. Atualmente, adota-se a meta de recuperar
a area para torna-la apta a absorver um uso futuro
determinado, medida que ¢ menos restritiva e mais

viavel técnica e economicamente.
Areas Contaminapas: FonTes, Causas E Ererros

As principais causas de ocorréncia de areas contami-
nadas sao: incidentes devido a disposi¢do inadequa-
da de residuos no passado; manejo inadequado de
substincias perigosas nos processos industriais em
operagio, 0 que caracteriza a contaminagao do size de
industrias ativas; a inadequada disposicdo de residuos
ou emissdes industriais, perdas durante o processo
produtivo, armazenamento inadequado, vazamento
nos processos e acidentes, além da desativagiao de
processos produtivos.

Diversas fontes de poluicio podem dar origem a
areas contaminadas. O perigo esta presente em sistemas

de armazenamento de produtos e residuos toxicos; sis-
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temas de tratamento e disposicio de efluentes liquidos
e de residuos sélidos; lancamento e infiltragdo no solo
de esgotos sanitarios e efluentes industriais; emissoes
gasosas de compostos poluentes que sdo trazidos ao
solo pelo vento ou chuva; aplicacio indevida de agro-
toxicos; acidentes no transporte de cargas petigosas;
armazenamento e distribuicdo de substancias quimi-
cas, com destaque para a comercializagio de combus-
tiveis; vazamento de tanques e tubulagoes; abandono
de embalagens contendo produtos quimicos ou resi-
duos perigosos; e depésitos de rejeitos radiativos. A
industria destaca-se como a fonte prioritaria, devido
a quantidade de operagbes que sio desempenhadas
nas instalagoes produtivas, ao volume e diversidade de
substancias quimicas que demanda e a quantidade de
residuos perigosos que produz.

As areas contaminadas ndo gerenciadas funcionam
como fontes dinimicas de contaminacio secundaria,
uma vez que podem extrapolar os contaminantes
para além da 4area afetada e para outros meios, ca-
racterizando uma polui¢io multimeios; e podem dis-
sipar poluentes mediante diferentes mecanismos de
transporte, o que amplia seu campo de influéncia e a
exposicao. Em funcio das facilidades ou dificuldades
da propagagao de contaminagao, a area contaminada
¢ ampliada, estendendo seus efeitos deletérios a areas
imediatas e contiguas. Portanto, a contaminac¢io nes-
ses espacos ¢ um fator dinamico.

A exposicdo humana, fato que implica no risco a
saude, pode ocorrer por trés vias distintas e simulta-
neas: inalagdo de gases ou material particulado; in-
gestdo de agua e produtos vegetais ou animais con-
taminados; e contato dérmico com materiais ou solo
contaminado. Essas vias de acesso de contaminantes
a0 organismo humano sio consideradas na analise de
risco, ferramenta utilizada para determinar o risco a
saude humana dos individuos expostos a dada area
considerada potencialmente contaminada.

Sdo inumeros os problemas que decorrem da
existéncia de 4areas contaminadas. Sanchez (2001)
identifica quatro principais: risco a saude humana e
a0s ecossistemas, risco a seguranca dos individuos
e da propriedade, reducio do valor imobilidrio da
propriedade e restricbes ao desenvolvimento urbano.

Ha ainda a possibilidade de contaminagio dos recursos



hidricos, especialmente dguas subterraneas utilizadas
para abastecimento publico, e 0 comprometimento
dos agqiifferos ou reservas importantes de aguas
subterraneas (CETESB, 1999). Em ambito mundial,
existem indmeros relatos de contaminagio de aguas
subterraneas por diversas fontes. No Brasil, assume
dimensdes preocupantes, considerando-se a propor¢ao
de utilizagao de dguas subterraneas para abastecimento
publico. Somente no Estado de Sao Paulo, 72% dos
municipios paulistas sao totalmente ou parcialmente
abastecidos com 4gua proveniente do subsolo, indice
que representa aproximadamente 54 metros cibicos
por segundo ou 18% do captado de fontes superficiais
(CONSORCIO JMR-ENGECORPS, 2004). Outros
problemas, como o acumulo de gases originados
de substancias volateis presentes, por exemplo, por
vazamento de combustiveis, ou a geracdo de gis
metano resultante da degradacdo de residuos sélidos
urbanos, oferecem risco de incéndio e explosoes e
requerem ac¢oes emergenciais.

Os agravos a saude que advém das areas conta-
minadas evidenciam um novo perfil de doencas, as
cronico-degenerativas e o cancer, decorrentes da ex-
posico a poluentes quimicos perigosos (CAMARA,
2002). Nesse caso, o tempo de exposi¢dao e a con-
centracio dos contaminantes sao considerados como
fatores determinantes dos efeitos a saide humana. A
exposicio se processa de modo lento e gradual, geral-
mente por longo periodo de tempo e a baixas doses
de exposicao. Os efeitos a satde poderdo surgir no
futuro, em longo prazo, o que caracteriza os proces-
sos cronicos, cujos efeitos nio se tornam evidentes.
Entre esses efeitos destacam-se os disturbios respi-
ratorios, hepaticos, renais, cardiovasculares, repro-
dutivos e neurolégicos, além do cancer, o qual pode
surgir muito tempo depois da exposigao.

Essas peculiaridades, acrescidas da ndo especificida-
de desses agravos, pois estes sao multicausais, envolvem
uma nuvem de incerteza e dificultam o estabelecimento
do nexo causal entre contaminacio e efeitos a sadde.
Assim, a comprovacao do dano, a partir das condutas
clinicas e pardmetros epidemiol6gicos, ndo se tem evi-
denciado como condicdo necessatia para a definicio e
implementacio de a¢es. A avaliagdo de risco a saude

humana deve ser reconhecida como ferramenta adequa-
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da para indicar a probabilidade de efeitos danosos a sau-
de e, dependendo de seu resultado, permitir a tomada de
decisao quanto as a¢oes de gerenciamento dessas situa-
¢Oes, com a finalidade de prevengido de danos a saude.
Mesmo quando a contaminag¢do ndo se apresenta como
um perigo imediato, cuidados especiais devem ser toma-
dos para evitar problemas de saide no futuro.

Outro aspecto a ser considerado, diretamente li-
gado a questdo do planejamento urbano, refere-se a
restricao imposta as areas contaminadas para determi-
nados usos futuros, tais como loteamentos residenciais
e agricultura, que propiciam um contato mais direto
com a fonte de contaminagao. A reutilizaco, incenti-
vada como estratégia de reintegracdo da drea na malha
urbana, requer critérios, avaliacao e tomada de decisio,
no campo da saude ambiental, quanto aos usos preten-
didos, em funcio das caractetisticas da contaminagio:
tipo de contaminantes, concentragdes e recursos técni-
cos e econdmicos disponiveis. Situacoes de risco tém
ocorrido com a reutilizacio de areas contaminadas,
principalmente quando o novo proprietatio nao tem
conhecimento de sua contaminagio anterior ou negli-
gencia essa informacio. A adocdo de politicas publicas
contendo medidas de satide ambiental pertinentes a
cada situagdo e a implementacdo de instrumentos juri-

dico-legais constituem estratégia de prote¢io a satude.
A Questio NA ReGiio METROPOLITANA DE SA0 PAuro

No contexto econdémico e social da RMSP, dois as-
pectos merecem destaque na questio em pauta: o
fenémeno da desativagdo industrial, ocorrido prin-
cipalmente a partir dos anos 1980, que resultou em
brownfields em locais que, em décadas passadas, foram
privilegiados pelo processo de instalagdo e crescimen-
to do parque industrial, especialmente junto as rotas
de acesso de insumos e de escoamento da produgio,
a0 longo de eixos de desenvolvimento socioecono-
mico; e a ocupagao do espago contiguo as instalacdes
industriais por contingentes populacionais de forca
de trabalho, devido a atragdo que os processos produ-
tivos representavam, fenémeno que se verificou no
pais a partir da década de 1930.

Na RMSP, o fenémeno da desindusttializacao en-

volveu a chamada znteriorizacdo do crescimento eco-
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némico paulista (NEGRI, 1996) e a migracio inte-
restadual, especialmente para Estados que ofereciam
incentivos fiscais e empreendiam menor fiscalizacdo
e controle ambiental sobre as atividades produtivas.
A busca por maior espaco fisico, diminui¢io de cus-
tos operacionais e, em alguns casos, de alternativa as
sancGes ambientais, entre outros fatores, influencia-
ram a tomada de decisdo de muitos empreendedores
e o reinicio em outras regides. Algumas industrias
encerraram suas atividades devido a falta de susten-
tacdo econOmica ou a impossibilidade de responder
ao novo perfil exigido pelo mercado; outras pela exi-
geéncia dos 6rgaos de controle ambiental, devido a
situagdo de risco que suas atividades representavam
a populacio do entorno; outras ainda devido a forte
pressio sindical. No municipio de Sdo Bernardo do
Campo, integrante da RMSP, houve a desativacio de
1617 industtias,” no petiodo de 1990 ¢ 2002, a maio-
ria delas em bairros com alta concentracio industrial
como Rudge Ramos, Paulicéia e Taboao.

Os casos de desinstalagdao dos processos econdémi-
co-produtivos resultaram em diversas areas desativa-
das, potencialmente contaminadas, constituindo um
mosaico urbano, alinhado a partir das areas centrais,
especialmente, ao longo das vias de escoamento ro-
doferroviario. O encerramento das atividades produ-
tivas, por se tratar de tema inédito ndo previsto na
legislacio ambiental vigente, conferiu a estas areas,
num primeiro momento, imunidade quanto a fisca-
lizagdo e controle ambiental por parte dos 6rgios
competentes, que conheciam a situacido e os efeitos
potenciais de sua reutilizagdo, mas eram impotentes
para exercer qualquer forma de controle ambiental. A
utilizacdo de tais areas para outros fins s6 encontrava
restri¢oes locacionais, sujeitando-as somente ao cum-
primento das leis municipais de zoneamento urbano.
Esta situacdo somente veio a ser alterada, no Estado
de Sdo Paulo, com a Lei Estadual n. 9.999/98, que
disciplina o uso de areas industriais.

Por outro lado, o modelo de ocupagio urbana im-
plantado com as primeiras induastrias na RMSP indu-
ziu a0 adensamento populacional no entorno destas.
A forca de trabalho concentrava-se no espaco conti-
guo a fabrica, onde o ambiente doméstico era a ex-

tensao natural do ambiente de trabalho. Do ponto de

S&o Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 2, p. 105-117, abr./jun. 2006

vista de saide publica, este fato é significativo, pois
marcou uma época em que os trabalhadores convi-
viam com uma dupla exposi¢io a poluentes: no am-
biente ocupacional e ap6s a jornada de trabalho, pois
continuavam expostos as emissoes industriais em seu
ambiente domiciliar. Essas areas expetrimentaram,
posteriormente, adensamento do setor comercial e
de servicos, tornando-se, em muitos casos, altamen-
te valorizadas. Dessa forma, a desativagao de antigas
industrias, constituindo-se em 4areas potencialmente
contaminadas, deixa como rastro toda a populagio
do entorno em condi¢io de vulnerabilidade, ou seja,
a populacdo pode se encontrar, involuntariamente e
sem conhecimento, em situacio de risco.

Assim, aliadas as politicas preventivas, com medi-
das que visam a minimizag¢do da ocorréncia de impac-
tos ambientais, ha necessidade de iniciativas concretas
de reparacio dos danos causados no passado — o pas-
sivo ambiental. Nesses casos, a contaminac¢ao do solo
decorrente das atividades e processos industriais ou
do langamento de residuos sélidos, liquidos e mesmo
gasosos no ambiente, ¢ uma das mais significativas
evidéncias do passivo ambiental (SANCHEZ, 2004).
Por outro lado, a revitalizacdo urbana de areas degra-
dadas também ja se torna realidade em centros ur-
bano-industriais do pals, principalmente nas regides
metropolitanas. Além de seus objetivos urbanisticos
e de uso e ocupagio do espago, ndo deve ser despre-
zada a interface com a questdo social, ambiental e de

saude existente.

0 ENFRENTAMENTO DA QUESTAO DAS AREAS
CONTAMINADAS NO ESTADO DE SAO PAULO

A questdo das areas contaminadas tem merecido
destaque nas trés ultimas décadas, especialmente em
paises industrializados como os Estados Unidos e na
Europa, em decorréncia de diversos episédios criti-
cos que envolveram a saude de indimeras pessoas e
diferentes fontes e contaminantes. Paises de indus-
trializacdo mais antiga apresentam elevado nimero
de 4reas contaminadas, mas este fato nio exclui os
paises em desenvolvimento que possuem areas in-
dustrializadas, como o Brasil, nas quais também sdo

observados diversos casos de contaminacao de solo e



aguas subterraneas. Em tais pafses, a conscientizacio
sobre os riscos ¢ menor e dificilmente existem locais
adequados para a disposi¢ao final dos residuos indus-
triais. Muitos pafses convivem também com menor
disponibilidade de recursos para a implementacio de
acoes de intervencio e controle. Logo, os problemas
sdo mais ctiticos em centros urbanos de pafses em
desenvolvimento, como a RMSP.

No Brasil, ndo ha uma politica especifica para a
questdo das areas contaminadas e a politica nacional
de residuos sélidos, que deveria contemplar aspectos
da superposicao entre estas duas politicas, repousa ha
anos sem definicio.

No Estado de Sio Paulo, a questio comecou a ser
tratada a partir de 1993, por meio de um programa de
cooperagio entre o 6rgao estadual de meio ambiente,
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
— Cetesb, e entidade de cooperacido técnica do gover-
no alemao, GTZ — Deutsche Gesellschaft fiir Techni-
sche Zusammenarbeit. Os resultados desse programa
compreendem o que ha de mais avangado na Améri-
ca Latina para a gestdo ambiental de areas contamina-
das. A metodologia de gerenciamento criada a partir
dessa parceria ¢ considerada modelo para os pafses da
regido e demais Estados brasileiros.

Como resultado da cooperaciao foi produzido o
Mannal de Gerenciamento de Areas Contaminadas (CETESB,
1999) e 0 Cadastro de Areas Contaminadas (CETESB, 2006).
O manual estabelece a metodologia de gerenciamento
adotada no Estado e possibilita a efetiva atuagio e
encaminhamento de solu¢bes a questio, do ponto de
vista da recuperagio ambiental. O cadastro apresenta
a listagem e as respectivas caractetisticas de areas que
ja passaram por processo de investigacio e tiveram a
contaminacdo confirmada. Em novembro de 20006,
estavam registradas 1.822 areas contaminadas no ambito
do Estado de Sao Paulo, sendo 972 (54%) na RMSP, 608
(33%) em municipios do interior, 135 (7%) no litoral e
107 (6%0) no Vale do Paratba. O Municipio de Sao Paulo
apresentava 594 areas contaminadas (33% do total)
(CETESB, 2000).

A contaminagio decorrente de postos de combus-
tiveis destaca-se com 1.352 registros (74%). A seqlién-
cia de ocorréncia apresenta a atividade industrial com

279 casos (15%), atividade cometcial com 105 ocot-
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réncias (6%), dep6sitos de residuos com 66 registros
(4%) e 20 casos (1%) referentes a acidentes desco-
nhecidos (CETESB, 2006). O grande numero de
ocorréncia para postos de combustiveis é devido ao
programa de licenciamento obrigatério imposto pela
Cetesb a esse setor de atividade, a partir da publica-
¢do da Resolucio Conama 273/2000. Esse programa
de licenciamento exige a investigagdo confirmatéria
como medida para identificar a situagdo ambiental de
cada posto de servico a ser licenciado.

O cadastro permite ainda acompanhar a evolucdo
do quadro de contaminacio de areas, pois novas lista-
gens tém sido publicadas periodicamente. Elaboracio
do cadastro e favorecimento do acesso aos dados sao
fundamentais para a alimentac¢do de indicadores que
permitam avaliar as a¢Ses de gerenciamento imple-
mentadas e formular politicas publicas e metas para
o encaminhamento da questio. O conhecimento das
condigoes dos iméveis pela sociedade, incluindo os
possiveis investidores, minimiza o desconforto da
aquisicdo de um passivo ambiental sem saber qual
sua real condicao e riscos a saude de futuros usuarios
do imével.

Outro instrumento de gerenciamento, desenvolvi-
do pela Cetesb, publicado e também disponivel para
uso publico, é o Relatirio de Estabelecimento de 1V alores
Orientadores para Solos e Areas Contaminadas para o Estado
de Sdo Panlo (CASARINI et al., 2001). Para responder
a questoes como: o que ¢ solo limpo e o que é uma
area contaminada ou suspeita de contamina¢io foi
necessario o estudo e adog¢io de valores de referéncia
de qualidade e de intervencio, com objetivo de forne-
cer diretrizes e subsidiar decisdes no gerenciamento
de dreas contaminadas. Valores de referéncia de qua-
lidade, alerta e intervengdo foram estabelecidos por
meio da aplicagio de modelos de analise de risco, que
contemplou diferentes cenarios de uso e ocupagio
do solo, a quantificacio de vatidveis toxicolégicas e
distintas vias de exposicdo aos contaminantes. A lista
de valores orientadores resultante permite orientag¢ao
quantitativa na avaliacdo das areas contaminadas, por
meio de uma consulta rapida a esses valores, o que
reduz tempo e custo.

Na esteira da implementacio de instrumentos de

gestio, e de normativa sobre o tema, destaca-se ainda
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o Guia para Avaliagio do Potencial de Contaminagdo em

Imoveis (SILVA et al., 2003) que apresenta as precau-

¢bes e procedimentos a serem adotados na aquisi¢ao

de um imével ou no inicio do desenvolvimento de
projeto de reutilizagdo. Esse guia nasceu da necessi-
dade de identificar a possivel presenca de contamina-
¢do em imoveis, antes de sua aquisi¢do, o que permite
ao investidor decidir pela aquisi¢do ou nao, evitando
conflitos futuros. Com este, a alegacdo de desconhe-
cimento ou falta de orientagao nio mais se sustenta.

Além dessas ferramentas, houve avancos no mar-
co legal regulatério com relagdo ao tema das areas
contaminadas, no sentido de flexibilizar a reutilizacio
sem perder o controle dos aspectos ambientais e sa-
nitarios, tais como:

* Lei Estadual n. 9.999/98 — permite a ocupagio,
nas Zonas de Uso Predominantemente Industriais
— ZUPI por outros usos (residencial, comercial,
servigos e institucional), até entdo vetados, quan-
do se tratar de zona que tenha sofrido descarac-
terizagdo significativa do uso industrial e néo haja
contaminac¢ao da area.

e Decreto Estadual n. 47.400/2002 — estabelece a
obrigatoriedade de comunicacio ao 6rgao compe-
tente sobre o encerramento das atividades aos em-
preendimentos passiveis de licenciamento ambien-
tal, exigindo apresentagio de plano de desativagio.
Ambos constituem-se em instrumentos legais de

extrema importincia para disciplinar o processo de

reutilizacdo de areas potencialmente contaminadas e

prevenir novos usos incompativeis com a qualidade

do solo. O plano de desativacio e a informagao sobre

a necessidade de medidas de recuperacio da qualida-

de ambiental, quando for o caso, serdo fundamentais

pata prevenit a ocorréncia de novas dreas drfas."*
Em marco de 2006 foi assinada a lei que institui

a Politica Estadual de Residuos Sélidos — Lei Esta-

dual n. 12.300, cuja regulamentagdo estd em curso.

A lei da as diretrizes da gestdo integrada de residuos

solidos e contempla aspectos da disposi¢io de resi-

duos no solo. Encontra-se também em tramitacio na

Assembléia Legislativa o projeto de lei sobre prote-

¢do da qualidade do solo e gerenciamento de areas

contaminadas do Estado de Sio Paulo, que sera um

marco para a questio das dreas contaminadas. Esta
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lei especifica devera estabelecer diretrizes, competén-
cias e responsabilidades e traz a previsio de criacdo
de um fundo financeiro para custeio das a¢Ges de
remediacdo das areas. A proposta contempla varios
instrumentos de gestio ambiental e favorece alguns
aspectos do planejamento urbano, porém apenas tan-
gencia a questdo dos efeitos a saide decorrentes da
contaminac¢ao de areas.

No Estado de Sio Paulo, alguns municipios ja in-
corporaram em sua agenda ambiental a questao das
areas contaminadas, considerando-se a responsabili-
dade municipal na regulacio do uso e ocupacio do
solo. Iniciativas ainda timidas comecam a vislumbrar
o horizonte e apenas o Municipio de Sao Paulo apre-
senta tesultados: 0 Decteto Municipal n. 42.319/2002,
a Lei Municipal n. 13.564/2003 e um parigrafo no
Plano Diretor Estratégico do municipio. O decreto
citado dispbe sobre diretrizes e procedimentos para
gerenciamento de dreas contaminadas no Municipio
de Sdo Paulo e estabelece que a aprovagdo ou regu-
larizag¢ao de qualquer forma de parcelamento, uso e
ocupagio do solo, em areas contaminadas ou suspei-
tas de contaminacdo, fica sujeita a realizacdo, pelo
empreendedor, de investigacio do terreno e avaliacdo
de risco para o uso existente ou pretendido, e submis-
sao para apreciacdo do 6rgio ambiental competente.
A lei municipal trata da aprovagao de parcelamento
de solo, edificagdo ou instalagio de equipamentos em
terrenos contaminados ou suspeitos de contamina-
¢do, condicionando-os a apresentagdo de Lawudo Téc-
nico de Avaliagdo de Risco que comprove a existéncia de
condig¢oes ambientais aceitaveis para o uso pretendi-

do no imével.
CONSIDERAQ()ES FINAIS

Entende-se que seja urgente para a RMSP, e também
em ambito nacional, a implementagdo de politicas
publicas de gestdo integrada que enfoquem a ques-
tdo das areas degradadas e, em particular, das areas
contaminadas. E fundamental que a componente
ambiental das politicas piblicas privilegie agGes dire-
cionadas a remediacio e reutilizacio sustentavel dos
passivos ambientais. Constitui imperativo que a com-

ponente de desenvolvimento urbano das politicas pu-



blicas, com o olhar na reintegracio das areas degra-
dadas no tecido urbano, esteja perfeitamente ajustada
aos usos do solo e fungdes sociais da propriedade.
Ademais, torna-se essencial desenvolver politicas de
saude que definam a atuagdo, as a¢oes e 0s servicos
junto as populacdes humanas em situacdo de risco.
No entanto, é imprescindivel a intersetorialidade e a
integracdo dessas politicas, de forma que propiciem
a acdo conjunta e ajustada entre esses trés campos,
visando a4 economia de recursos e a racionalidade e
eficacia das agoes.

Por outro lado, o envolvimento de outros atores
sociais na busca de solu¢do a questdo é primordial.
O setor privado e a sociedade civil ndo podem ficar
alijados do processo. O primeiro, pelo montante dos
recursos que agOes dessa natureza representam e a in-
viabilidade de seu aporte unicamente pelo setor pabli-
co. O segundo, porque os novos usos contemplados
pela revitalizagao urbana devem atender aos interes-
ses da sociedade, portanto, seu envolvimento e parti-
cipagao na tomada de decisdo devem ser contempla-
dos. Além disso, quando hé exposi¢do da populagio
a0s contaminantes advindos das 4reas contaminadas,
a sociedade e, principalmente, os afetados, devem ser
informados dos reais riscos a saide e chamados a
participar, ndo como meros expectadores no aguardo
por decisoes sobre sua saude e se desocupam ou nao
suas moradias afetadas, mas de forma ativa em todo
o processo de decisoes.

Nesse sentido, iniciativas de patcerias entre o setor
publico e privado tem ocorrido em paises como Ale-
manha, Suica e Estados Unidos, com bons resultados,
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e ja despontam no horizonte nacional como um cami-
nho interessante. Neste propésito, cabe ao setor pu-
blico definir as atribuigGes legais, buscar a viabilizagao
de financiamentos publicos e a concentracio e flexi-
bilizagdo dos tramites burocratico-legais, enquanto o
setor privado entra com o gerenciamento e as tecno-
logias, recursos financeiros e a flexibilidade executiva e
comercial caracteristicas. O mercado, nesse contexto,
também tende a se ajustar, pois a demanda por espa-
cos urbanos cresce e os brownfields se apresentam como
uma alternativa de oferta de areas, contemplada com
toda a infra-estrutura urbana. Uma legislacao ambien-
tal e urbana mais restritiva ndo vem afastando os em-
preendedores dos passivos ambientais, contrariamente
20 que se presumia na década de 1990. Atualmente,
esta em curso na RMSP a aquisicdao de 4reas contami-
nadas por grandes empreendedores imobilidrios, que
se encarregam do processo de remediacio e, a0 mes-
mo tempo, implantam seus empreendimentos imobi-
liarios no local, pois os custos do passivo sdo petfei-
tamente internalizados nas transacoes econdmicas do
setor imobilidrio. Tal fato pode ser comprovado pelo
registro de areas contaminadas em nome de empresas
do setor imobiliario, no cadastro estadual de areas con-
taminadas (CETESB, 20006).

Vislumbram-se, assim, novas perspectivas que, no
entanto, devem ser gerenciadas pelo poder publico e
mediadas pela participac¢do e controle social, em con-
formidade com a politica publica integradora e parti-
cipativa que vier a ser definida, na busca do ambiente
urbano sustentado e da saude e qualidade de vida de

S€us ocupantes.

Notas

1. Area degradada: 4rea onde ha a ocorréncia de alteragdes
negativas de suas propriedades fisicas, tais como sua estrutura
ou perda de matéria devido a erosio e a alteraciio de caracteris-
ticas quimicas, devido a processos como salinizagio, lixiviagao,
deposicio dcida e introdugio de poluentes (CETESB, 1999).

2. Area contaminada: 4rea, local, terreno, instalacdo, edifica-
¢d0 ou benfeitoria que contém quantidades ou concentragdes
de matéria em condigbes que causem ou possam causar danos
a saude humana, a0 meio ambiente ou a outro bem a proteger
(Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, docu-
mento interno, 2003).

3. Revitalizagao urbana: processo de reinser¢ao de areas de-
gradadas ¢/ou contaminadas no tecido urbano, de modo que
sua reutilizagao de tais areas contribua para a requalificagio
urbana (SANCHEZ, 2004).

4. Uso sustentavel: considerado como o uso que leva em conta
a sustentabilidade ambiental e a satde dos individuos expostos.

5. Remediagao: agdo de recuperagido ambiental realizada em
areas contaminadas, que implica em intervengéo direta, com o
objetivo de conter, isolar, remover ou reduzir as concentragdes
de contaminantes presentes.

6. Residuos industriais: residuos gerados pelo processo pro-
dutivo industrial.
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7. Residuos sélidos urbanos: aqueles cujo gerenciamento ¢ de
responsabilidade do poder publico, incluindo os residuos soli-
dos domiciliares, residuos comerciais de pequenos geradores e
residuos da limpeza publica.

8. Residuos de servicos de saude: aqueles resultantes das
atividades que, direta ou indiretamente, referem-se a saude
humana e animal.

9. Residuos especiais: aqueles que necessitam de gerencia-
mento especifico em razio da tipologia ou quantidade, como
residuos da construgio civil, embalagens de agrotéxicos, pilhas
e baterias, rejeitos radioativos e outros.

10. Passivo ambiental: os beneficios econémicos (ou os resul-
tados econémicos) que serdo sacrificados em fun¢io da pre-
servagao, recuperacio e prote¢io do meio ambiente, de modo
a permitir a compatibilidade entre este ¢ o desenvolvimento

econdmico; beneficios econdémicos a serem sacrificados em
decorréncia de uma conduta inadequada em relagio as ques-
toes ambientais (MARTINS; RIBEIRO, 1996).

11. Brownfields: instalagdes industriais e comerciais abandona-
das, vagas ou subutilizadas, cuja reutilizagio ¢ dificultada por
problemas reais ou percebidos de contaminagio ambiental
(EPA, 1999).

12. Multifuncionalidade: condi¢ao apresentada pelo solo que via-
biliza todos os tipos de uso, geralmente sua condigdo natural.

13. Dado obtido do cadastro de industrias desativadas do De-
partamento de Receita da Secretaria de Finangas da Prefeitura
Municipal de Sdo Bernardo do Campo, 2003.

14. Areas o6rfas: aquelas que ndo sao passiveis de identificagao
dos responsaveis e que quedam como passivos para o Estado.
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