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Funcionalismo

Alternativa a teoria realista.

O estado nao é mais o unico ator, e 0s

conceitos de poder e seguranca podem nao
ser centrails.

Nova visao da politica mundial.

Predominancia da interdependéncia e
preocupacao com o bem-estar dos cidadaos.

Privilegio a interacao entre os diversos
segmentos das sociedades nacionais em
funcao de interesses especificos.




Funcionalismo/Neofuncionalismo

= Neofuncionalismo — teoria da integracao:
originalmente sugerida por Ernst Haas (1958)
como explicacao para a criacao da
Comunidade Europeéia do Carvao e do Aco.

= Neofuncionalismo: variacao moderna do
funcionalismo (1945) — mesma base teorica.

= Neofuncionalismo amplia o estudo para alem
do plano regional/inclui cooperacao global e 0
estudo sobre o papel das Instituicoes e atores.
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As possibilidades de integracao

= Foco nos resultados dos processos de
Integracao — construidos ‘peca por peca’ a
partir da sobreposicao de interesses
economicos (overlapping interest)

= Teoria conhecida como “aproximacao de
setores” (sector approach)

= A melhor forma de aproximacao é a partir da
area economica — onde os beneficios da
Integracao sao mais evidentes.



Neofuncionalismo

= Visao central do neofuncionalismo — a

Integracao acontece e se mantem através do
efeito ‘spillover’.

= ‘Spillover’ — processo 10gico e automatico em
que diversas areas (principalmente no campo
economico) com interesses semelhantes ou
complementares:

= 1. cooperam, 2. descobrem beneficios, 3. dao
Inicio ao processo de integracao. Esta logica
se reproduz e amplia o processo.



Ampliacao de funcoes

= ApOs 0 Inicio da integracao, € preciso
oferecer continuos beneficios a todos que
participam do processo.

= Elites tém papel importante — porque tém
Interesses mais homogéneos e podem
reproduzir as funcoes.

= A 1ntegracao nao propoe um ‘novo modo de
vida’, mas defende a protecao do modo de
vida estabelecido (que durante o processo, val
se modificando naturalmente).
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A explicacao neofuncionalista

Como expandir um processo de integracao?

1) Funcionalmente — gerando espacos de
Interdependéncia e criando novas funcoes na
sociedade.

E preciso pensar estratégias para buscar
elementos de interdependéncia e criar novas
funcOes no processo Integracionista.

Industrializacao — condicao necessaria para a
Integracao (CE preenche os requisitos do
neofuncionalimo)



A explicacao neofuncionalista

= 2) Expansao politica — articulacao entre
grupos de interesse de forma transfronteirica.
Criacdo de uma engrenagem gque permita um
certo grau de consenso entre o grupo.

= 3) InstituicOes — criar Instituicoes
permanentes capazes de formular novas
politicas (ndo diz como funcionarao).

= O neofuncionalismo é mais util para explicar
porque um processo caminha bem do que o0s
seus problemas.



Neofuncionalismo

= Teorla da integracao — os estudos dos
neofuncionalistas acompanham a construcao
da Comunidade Europeia.

= Ponto alto de expansao da teoria: criacao de
InstituicOes comunitarias e do Parlamento
Europeu em 1979 — solucao para o potencial
de conflito que existia entre 0s grupos
competidores.

= Quando a integracao européia da sinais de
dificuldade, o neofuncionalismo perde espaco.
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Neofuncionalismo

= Relancamento da integracdo européia na
déecada de 80 — ndo acompanha o
relancamento do neofuncionalismo gque passa
a ‘dividir’ a exclusividade de ser uma ‘teoria
da integracao’ com outras teorias.

« Comunidade Européia — idéia
neofuncionalista de “uniao de estados’

= Cada estado preserva as suas caracteristicas,
0S Seus Interesses, mas passa a dividir o que €
comum, o que traz beneficios mutuos.
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A expansao da Integracao

Por gue o neofuncionalismo parte da integracao
para formular seus conceitos tedricos?

Processos de integracao: ajudam a esclarecer
varias duvidas que o realismo nao resolve e
oferece uma alternativa a cooperacao
Internacional (diferente dos liberais).

Possibilitam um estudo mais amplo,
envolvendo variaveis estruturais, funcionais e
culturais — ampliacao do intercambio entre
estas variaveis garante a integracao.
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Criticas ao neofuncionalismo

Intergovernalista — contesta a possibilidade de
que a supranacionalidade exista de fato e que seja
sinal de éxito do processo de integracao.

Contesta o fato de que paises abrem mao da sua
soberania, concedendo poder as instituicoes
comuns.

Criticos (Stanley Hoffman) mostra que 0s
Interesses nacionais dificultam a integracao e
mantém o carater de intergovernabilidade

A logica da diversidade vai contra a l6gica da
Integracao — impede a continuidade da integragao



Criticas ao neofuncionalismo

Interdependencista — surge a partir da decada
de 60 (Keohane, Nye) e se sobrepoe ao realismo e
ao neofuncionalismo.

As questoes Internas sao tao importantes quanto as
externas: interacao entre o internacional e o
domestico.

Interdependéncia ocorre no plano global por isso
0s estudos sao mais abrangentes do que a
Integracao regional.

Integracdo — estagio do processo final da
Interdependeéencia
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Solucao para a integracao

A evolucao dos processos de integracao regional
leva a uma combinacao de teorias

Partindo da tentativa de explicacao da integracao
europeia, passa a existir uma articulacao entre:

Intergovernabilidade/Integracao/
Interdependéncia — serve como base explicativa
para outros processos.

Os conceitos neofuncionalistas sao criados
paralelamente a integracao européia — nao
explica outros processo de integracao
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Integracao na América Latina

Nao havia ‘equivaléncias funcionais’ entre os
paises — paises ndo tinham as mesmas condicoes
em nenhum nivel.

Instabilidade domestica, assimetria exagerada entre
0s paises (ex. Brasil e Paragual).

Baixo nivel de transacdao comercial entre as
economias: competicao na busca de paises
Industrializados.

Geracao de uma ‘politizacao’ negativa.
Predominio da idéia de que 0s paises maiores
teriam mais beneficios.
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