9. CONTRATOS E OPERACOES
EM ESPECIE
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9.1 DerOsITO BANCARIO

9.1.1 Concerro

Consiste em depdsizo, no 4mbito das operagOes bancirias, o contrato cele-
brado entre o depositante e a instituicio financeira, por meio do qual a institui-
¢o financeira, em uma operagio passiva (a sua principal operagio nessa
modalidade), encarrega-se do 6nus de guardar os bens ali depositados € deverd
restitui-los, em mesma espécie, quando da manifestagiio do depositante para
tanto e/ou dentro de prazo razodvel estabelecido entre as partes contratantes.

E por meio dos contratos de depésito que as instituigbes financeiras
geram lastro para a realizagdo de suas aplicagdes financeiras. Desse modo “os
valores custodiados sdo utilizados nas aplicagdes financeiras, com evidente re-
sultado financeiro para o depositario [banco], tendo, portanto, implicagses na
concessdo de crédito”*. Esse movimento, pelo qual o depositante se desonera
do dever de guarda do bem depositado e o depositirio assume tal dnus & que
estd na base da relagio juridica que permite essa natureza aparentemente du-
pla do contrato de depésito. Ou seja, a instituigdo depositiria utiliza os valo-
res depositados para trabalhd-los como lastro para outras operagdes financeiras.
Dessa forma, terfamos “duas naturezas” para o contrato de depésito: a de de-
pésito propriamente dito e a de mituo.

No entanto, muito se discutiu na bibliografia nacional sobre o tema,
e a defesa predominante, também nos tribunais brasileiros, é de que nio
se trata de contrato de mituo, sendo tal finalidade inerente 3 atividade
bancdria, nesse sentido é que

“[é] a prépria natureza da relagio que solicita a intervengio do banco.
O depésito bancirio, com efeito, para que possa alcangar o feito conexo
com a possibilidade e uso do dinheiro de parte do banco, tem o caréter
da operagio de massa, cuja disciplina, como dissemos, é dominada pelo
conceito de cada uma dessas € ligada a uma série infinita de outras.”®

Ainda trilhando a mesma linha acima apresentada, também nio se con-
funde o contrato de depésito bancério com o tipo irregular de depdsito previsto

184 RIZZARDO, Arnaldo. op. cit., 2009, p. 27.
185  ABRAO, Nelson. op. cit,, 2009, p. 115,
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no art. 645 da Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil — CC)#6, que remeteria 2
aplicagio das regras do mutuo, razdo pela qual houve espaco para tal discussdo.

Contudo, conforme os textos juridicos nacionais tém consolidado o en-
tendimento acerca da natureza juridica do contrato de depésito bancirio, en-
tende-se que o “art. 645 do CC é norma geral aplicével ao depésito comum de
direito civil e que ndo se aplica sempre e necessariamente a0 depésito banci-
rio, que tem caracteristicas préprias e natureza especifica, sendo regido por
regime especial”’®”. Assim, ndo tem considerado juridicamente vilida a equi-
valéncia do depésito bancirio ao depésito comum de direito civil em sentido
estrito, por se tratar de depésito em favor do préprio depositante sem que se
tenha uma contraprestacio por isso e, a equipara¢io pura ao contrato de my-
tuo também ndo poderia ser considerada de mesmo modo, posto que este
“exige prazo durante o qual os recursos ficam a disposigio do mutudrio, en-
quanto o depésito bancério permite que o valor depositado seja sacado 4 vista”1%.
Também, por parte dos tribunais nacionais, o entendimento nio é outro:
assim assevera o STJ, quando em relatério a0 REsp n° 501.401-MG afir-
mou que “nio € mesmo possivel, pura e simplesmente, enxergar no contrato
de depésito bancirio seja a figura do depésito irregular seja a figura do mu-
tuo, porque tem ele pontos de contato com ambos, mas contém peculiarida-
des que ndo podem ser esquecidas™®,

Basicamente, conforme vimos, em nosso sistema de regramentos norma-
tivos sobre a atividade bancaria, os contratos de depésito nio estio bem defi-
nidos juridicamente, de modo que os conceitos a eles aplicados, de origem
econdmica em sua formagio e tratados pelo prisma juridico quando em mo-
mento de litigio, principalmente, tém seu conceito fundamentado na biblio-
grafia juridica e na jurisprudéncia. Sob essa perspectiva, de modo geral e
reducionista, trés sio os tipos de depésito amplamente identificados, a dizer:

186 BRASIL. Lei n® 10.406/2002, art. 645: “O depésito de coisas fungiveis, em que o depositdrio
se obrigue a restituir objetos do mesmo género, qualidade e quantidade, regular-se-4 pelo
disposto acerca do mituo.”

187 WALD, Arnoldo. Direito Civil Vol. 3 — Contratos em Espécie. 18. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 341.

188 SALOMAO NETO, Eduardo. Direito Bancério. 5. ed., 2. tir. S0 Paulo: Atlas, 2007, p. 228.

189 STIREsp n° 501.401-MG, Relator Min. Carlos Alberto Menezes Direito, julgado em 14.04.2004.
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(i) depésitos a vista, considerados aqueles cuja restituicio dos montantes de-
positados deve ser providenciada de imediato pelo banco; (ii) a pré-aviso, cuja
restituicdo deverd ocorrer dentro de prazo fixado entre as partes; e os (iii) a
prazo fixo, cuja restituicio somente pode ocorrer quando atingido determi-
nado periodo, conforme contratado entre as partes.

Os contratos de depdsitos (i) 4 vista confundem-se conceitualmente com o
contrato de conta-corrente bancéria, sobretudo pela anilise das Resolugses CMN
n° 2.025/1993', ne 2.747/2000 e ne 2.953/2002. Pelo conceito trabalhado
nas referidas ResolugGes, as normas compreendem a acepgio econémica de que
o banco depositirio nio fari o respectivo contrato de depésito com outras par-
tes, gratuitamente. Desse modo, a despeito de a restituico ser feita 4 vista, geral-
mente haverd uma taxa de administragio, cobrada pelo banco, para que haja a
abertura da conta de depésito (este item devers estar €Xpresso no contrato, mes-
mo que haja periodo de caréncia para a referida cobranga).

J4 os contratos de depésito (i) a pré-aviso e (iii) a prazo fixo podem
compor uma complexidade maior, uma vez que podem ser instrumentos de
captagio financeira (sem deixar de ser uma forma de prestagdo de servigo, na
relagdo com o depositante) para o banco e, dessa forma, podem apresentar-se
de modo mais atrativo para o depositante.

9.1.2 OreracA0 ECONOMICA DOS CoNTRATOS DE DEPOSITO
(CDBs £ RDBs)

Dentro da categoria dos depésitos (iii) a prazo fixo, assim geralmente
encontramos contratos que estipulam regras sobre uma remuneragio dos va-
lores depositados. E o caso da poupanga. Também, nessa categoria, encontra-
mos os instrumentos de captacio conhecidos como Certificados de Depésito
Bancirio (CDBs) e os Recibos de Depésitos Bancirios (RDBs), os primeiros
disciplinados pela Lei no 4.728/1965, sobretudo em seu art. 30, enquanto os
segundos nio possuem disciplina Propria na Lei, mas encontram-se, bem como
os CDBs, regulados pela Resolugdo Bacen n° 3.454/2007 — que disciplina a

forma e contetido de cada um dos tipos, inclusive.

190 Estas Resoluges do CMN ddo a estrutura de conteddo dos contratos de depésito 3 vista e dos
contratos de conta-corrente.
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A operagio econdmica dos CDBs e RDBs pode ser visualizada da se-
guinte forma®':

INSTITUICAO
FINANCEIRA

DEPOSITANTE

ey
[#¥]

O impacto da distingdo entre esses dois mecanismos se faz sentir nos efei-
tos priticos juridicos de cada um desses instrumentos. Os CDBs, cujas caracte-
risticas sdo disciplinadas pela Lei supramencionada, foram caracterizados como
titulos de crédito. Tais caracteristicas juridicas aproximaram-nos do formalismo
encontrado na nota promisséria (transferéncia por endosso, por exemplo), além
de sua subsungio aos elementos dos titulos de crédito. Por outro lado, os RDBs
sdo tratados como meros “documentos de legitimagio”'? e nio como se titulos
de crédito fossem. Ou seja, na pritica, os RDBs ndo incorporam o direito que
deriva da relagio juridica estabelecida entre as partes, enquanto os CDBs sio a
consubstanciagio fisica da relagio juridica estabelecida (inclusive para promover
a exigéncia do cumprimento da relagio ali formalizada).

191 Em que:
1 = Aplicagdo realizada pelo cliente/depositante e contratagdo dos termos de remunera¢do do
depésito.
2 = Remuneragdo dos valores aplicados pelo depositante.
3 = Disponibilidade de recursos para operagdes financeiras internas e externas.
192 SALOMAQ NETO, Eduardo. op. cit., 2007, p. 260.
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Noutra ponta, os CDBs, pelas caracteristicas atribuidas pela Lei, podem
sofrer constrigdes, tais como o penhor, ou mesmo podem ser objeto das medi-
das processuais cabiveis em face dos titulos. Deve ficar claro que a Lei data da
década de 1960 e sua posterior modificagdo sobre este assunto data da década
de 1970. Este elemento temporal ¢ fundamental para entender-se o anacro-
nismo da Lei em relagdo a prética bancaria. Hoje ha, de modo geral, a dispen-
sa da apresentagio fisica dos respectivos certificados, sendo que estes, para
efeito de constitui¢io e liquidagio sdo registrados eletronicamente na prépria
instituigdo financeira e/ou no sistema da Central de Custédia e de Liquida-
¢4o Financeira de Titulos — CETIP e dessa, neste caso e formato do certifica-
do, os CDBs podem escapar 2 regra da formalidade dos titulos de crédito,
bem como 2 prépria forma de regulamentagio dos titulos.

9.1.3 PriNcipals DisposicOes NORMATIVAS E LEGISLACAO
- Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965;
* Resolugses CMN ne 2.025/1993, ne 2.747/2000 e n° 2.953/2002;
* Resolugio Bacen n° 3.454/2007.

9.1.4 No JupIclAriO

Uma demanda recorrente, que pode ser verificada no Judicidrio brasilei-
ro recentemente, é o pedido de restituigdo dos valores correspondentes a juros
remuneratérios e a corregdo monetdria sobre os valores aplicados em CDB
durante finais da década de 1980 e inicio da década de 1990.

Devido ao periodo de crise inflaciondria softido pela economia brasileira
ao longo desses anos, dos diversos planos econdmicos e das alterages de indi-
ces de reajuste ¢ de moeda, diversos contratantes da modalidade dos CDBs
ingressaram com agdes judiciais pleiteando o recebimento do correspondente
a esses valores sobre o periodo em que alegam ter perdido financeiramente por
conta da crise.

Uma das principais discussdes que envolveram as diferentes instincias
do Judiciario foi a da aplicagio de corregdo monetiria aos CDBs pés-fixados
contratados até a institui¢do do Plano Verdo (Medida Proviséria n® 32/1989,
convertida na Lei n° 7.730/1989), durante a presidéncia de José Sarney e sob
a orientagio do entdo Ministro da Fazenda, Mailson da Nébrega.
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De modo geral, de um lado, os depositantes pleiteavam a aplicagio de
correcio monetiria, descaracterizando o congelamento do fator de indexagio,
sobre os valores captados como CDBs, bem como de juros remuneratdrios e, de
outro, os réus, instituicdes financeiras, contestavam os argumentos alegando
que, a partir da institui¢do do Plano Verdo, os valores ndo poderiam estar sujei-
tos 4 corregdo sem que houvesse o congelamento do fator de indexagdo (art. 15
da Lei n° 7.730/1989) e os juros remuneratérios, por sua vez, no seriam devi-
dos, posto que seriam considerados objeto de prescrigio. Em primeira instancia,
as sentengas se dividiram entre as duas teses, resultando em um grande nimero
de recursos, advindos de ambos os lados. Nas instincias superiores, por sua vez,
formou-se um entendimento unificado, sob orientagdo do Superior Tribunal
de Justica (STJ).

Tal entendimento se fez por meio da argumentagio de que a corregdo
monetéria é devida sem o congelamento do fator de indexagdo, devendo sujei-
tar-se aos termos contratados e ndo 4 Lei n® 7.730/1989. Quanto aos juros

remuneratérios, o entendimento simbdlico compreende que

“nos contratos de CDB, com data certa de vencimento e resgate, nio
hé agregacio dos juros remuneratérios ao capital para novo perfodo
de rendimento e, por isso, estes ndo perdem sua natureza de acessé-
rio, pelo que se subordinam ao prazo prescricional qiiingtienal previs-
to no art. 178, § 10, IT1, do Cédigo Civil de 1916 [correspondente ao
art. 206, §3°, I1I do atual Cédigo Civil — Lei n° 10.406/2002], vigen-
te 4 época da contratagio.”? (sic)
A questido da corre¢io monetdria ¢ tratada pelo ST] como infracons-
titucional® e, nesse sentido,

“tornou-se pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
inaplicabilidade do art. 15 da mencionada Lei n. 7.730, de 1989 aos
contratos de CDB’s pés-fixados, celebrados antes de sua edigdo, uma

vez que o congelamento do indexador lhe retira a feigdo prépria, pro-

vocando alteragio significativa na comutatividade contratual ™ (sic)

193 TI/R} Apel. Civel n° 2009.001.24742, Relator Des. José Geraldo Antonio, julgado em 17 jun.
2009. Em mesmo sentido, T)/SP Apel n® 990.10.073263-3, Relator Desembargador Spencer
Almeida Ferreira, julgado em 25 ago. 2010.

194 ST) REsp n° 57.390-RJ, Relator Ministro Sélvio Figueiredo Teixeira, D) 12.08.1996.

195 ST) REsp n® 173.912-RS, Relator Ministro Barros Monteiro, D) 30.05.2005.
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9.2 CONTA-CORRENTE BANCARIA

9.2.1 CoNcElITo

O contrato de conta-corrente banciria trata-se de outro contrato na mo-
dalidade de operagéo passiva realizada pelas instituigdes financeiras, tal como
vimos sobre o contrato de depdsito, no item anterior. Esta modalidade contra-
tual, normativamente confundida com o depésito 4 vista, é também uma for-
ma de captagio de recursos para o banco e, por ser dependente da custédia
destes, requer, geralmente, um valor minimo para abertura e um custo men-
sal/anual de manutengio da respectiva conta-corrente.

Os contratos de conta-corrente banciria podem ter como titulares, no
polo dos correntistas, um individuo (unipessoal — pessoa natural ou pessoa
juridica) ou uma pluralidade de individuos (coletiva). Esta conta-corrente
bancéria constituida pela pluralidade de individuos pode ser caracterizada
como (1) conjunta ou (ii) indivisivel. No caso de ser uma conta-corrente banciria
(i) conjunta, é aquela cuja movimentagio pode ser realizada pelos correntistas
conjunta ou individualmente, sendo que, neste caso, h4 a solidariedade ativa e
passiva de todos os seus respectivos titulares'. Por outro lado, quando na
forma (ii) indivisivel, a movimentagio apenas poder4 ser realizada mediante a
presenca de todos os titulares (seja pessoalmente ou por meio de um manda-
tdrio) e pode ser negociada com o banco para ajustar a respectiva participagio
de responsabilidade dos titulares, ajustando-se, assim, a regra da solidariedade
entre eles. Contudo, se o contrato for silente quanto a esse elemento, prevalece
o principio da solidariedade entre partes, respondendo qualquer delas pela
totalidade dos montantes eventualmente devidos, resguardado seu posterior
direito de regresso contra os titulares remissos.

9.2.2 OpPerACAO EcONOMICA DO CONTRATO DE
CoNTA-CORRENTE BANCARIA

Por meio deste contrato ¢ que o cliente (a parte chamada contratante/
correntista) passa a realizar suas atividades vinculadas ao banco (a parte cha-
mada contratade/banco), tais como a movimentagio de seus recursos ali de-

196 BRASIL. Lei n° 10.406/2002 — Cédigo Civil. Solidariedade ativa, prevista nos arts. 267 a 274,
e solidariedade passiva, prevista nos arts. 275 a 285 do Cddigo Civil.
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positados, por meio de ordens de pagamento, saques, transferéncias (DOC e
TED, a depender dos valores movimentados), cartio de débito e cheques. As-
sim, esse tipo contratual bancirio é que permite ao correntista realizar sua ativi-
dade no sistema de pagamentos e de transferéncia de valores. De modo mais
comum, é também por meio do contrato de conta-corrente banciria que se
origina outro contrato, j4 enquadrado na forma de operagio ativa dos bancos,
que é o contrato de abertura de crédito em favor do correntista, de modo que,
por meio desse vinculo, o correntista é capaz de permitir e realizar saques desco-
bertos a partir de sua conta e dentro dos valores contratados e disponibilizados
pelo banco. Trata-se do designado “cheque especial”.

Este contrato ndo se confunde com o contrato de conta-corrente, posto
ndo haver no primeiro a reciprocidade das remessas, tampouco a reclamagio
do saldo no vencimento da conta (prazo determinado ou indeterminado me-
diante pré-aviso)'?’. Na conta-corrente banciria, “o crédito resultante da con-
ta ¢ sempre disponivel sobre a base do saldo didrio [saldo provisério]”*,
administrado por meio magnético ou eletrdnico pelas partes, sendo certo que
seu limite de utilizagdo estard adstrito ao montante de recursos ali disponibi-
lizados pelo correntista. Caso ultrapasse essa linha, passa-se entdo a se enqua-
drar nas operagdes de crédito e débito em outra linha de contratos, a dizer, os
j& mencionados de abertura de crédito. Portanto, o contrato de conta-corrente
bancéria é um “complexo de direitos e obrigacdes ligados a prestagdo de servi-

¢os e a0 mandato, fungdes de que se encarrega a instituigdo financeira™.

A operagio econdmica de conta-corrente pode ser visualizada da se-
guinte forma®":

MERCADO DE -
PAI(:;AMENTQL-: - . CORRENTISTA

RECEBIMENTOS

197 Nio é objeto de nosso estudo o contrato de conta-corrente, apenas aquele vinculado a
atividade bancéria. Sobre o primeiro caso, vide ABRAO, Nelson. op. cit.,, 2009, pp. 213-220
e WALD, Arnoldo. op. cit., 2009, p. 346.

198  ABRAO, Nelson. op. cit., 2009, p. 223.

199  SALOMAO NETO, Eduardo. op. cit., 2007, p. 250.

200 Em que:
1 = Disponibilizagdo de valores, por meio de depésito e contratagio de servicos e cldusula
mandato.
2 = Prestacio de servicos e desconto de valores pela prestagdo.
3 = Ordens de pagamento em nome do correntista.
4 = Recebimento de valores em favor do correntista.
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Conforme visto no capitulo das garantias, também pode a conta-cor-
rente bancdria ser objeto de penhor, nos termos dos arts. 1.451 e seguintes
do Cédigo Civil, e de penhora, mediante o devido procedimento judicial e
determinagio legal do juizo para tanto, nos termos dos arts. 655 ¢ 655-A
do Cédigo de Processo Civil. O credor, por meio desse tipo de garantia,
poderi, tdo logo se torne o crédito garantido exigivel, praticar atos tais como
notificar o devedor para que faga com que a instituigio financeira nio per-
mita a movimentagio dos valores da respectiva conta-corrente, bem como
tomar todas as medidas e agGes para que receba as importincias correspon-
dentes aos créditos empenhados, até reter o suficiente para saldar a divida,
obrigando-se a restituir o devedor dos eventuais numerarios excedentes.

A forma e a possibilidade de cobranga de tarifas pelas instituicoes finan-
ceiras contra seus correntistas e contratantes, estdo disciplinadas, atualmente,
pela Resolugio Bacen n° 3.518/2007. A Resolugio trata, de modo aberto,
sobre as cobrangas a serem estabelecidas por conta da prestacio de servigos,
entretanto, veda a cobranga de servigos bancérios essenciais a pessoas fisicas,
assim considerados (art. 2°, item I):

(® Conta corrente de depésitos 2 vista;
a Fornecimento de cartfio com fungiio débito;

b. Fornecimento de dez folhas de cheques por més (reunidos

determinados requisitos do correntista);

c Fornecimento de segunda via do cartdo com fungio
débito (com algumas excegdes);

d Realizagéo de até quatro saques;

e Forecimento de até dois extratos de movimentagio mensal;

f Realizagio de duas transferéncias de recursos entre contas
na prépria instituigio;

g Compensagio de cheques.

A Resolugio ainda trata sobre as vedagées de cobrangas sobre contas-
-poupanga, no item II do mesmo art. 2°. De mesmo modo, estabelece em
seu art. 5° as possibilidades de cobrangas, a titulo de remuneragio pelos
servigos prestados, tais como: (a) aditamento de contratos; (b) administragio
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de fundos de investimento; (c) aluguel de cofre; (d) avaliagdo, reavaliagdo e
substitui¢do de bens recebidos em garantia; (e) cartdo de crédito; (f) certifica-
do digital; (g) coleta e entrega em domictlio; (h) corretagem; (i) custédia;

entre outros.

9.2.3 Principals DisposICOES NORMATIVAS E LEGISLACAO
+ Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil,
* Resolugio Bacen n° 3.518/2007.

9.2.4 No JUDICIARIO

O tema mais comum no Judicidrio brasileiro sobre os contratos de con-
ta-corrente versa sobre a penhora on-/ine, a constrigio judicial dos valores
movimentados em conta-corrente. Tal penhora é realizada com base nos arts.
655 e 655-A do Cédigo de Processo Civil, somente excetuando-se se tratar
de um dos casos listados no art. 649 do mesmo Cédigo; entretanto, quando se
tratar das hipéteses do inciso IV deste art. (vencimentos, subsidios, soldos,
saldrios, remuneragdes, proventos de aposentadoria, penses etc.), caberd ao
executado o 6nus da prova, nos termos do §2° daquele art. 655-A.

Nio de outro modo segue o Judicidrio, aplicando os termos da lei proces-
sual em suas andlises sobre os processos de execugdo. As disposigGes dos arts.
649 ¢ 655-A do Cédigo sio recentes, tendo sido introduzidas pela Lei n°
11.382/2006, alteradora de algumas disposi¢des sobre o processo de execugio.
A penhora se faz por meio do sistema Bacen—jud, chamada penhora on-/ne,
mediante acesso pelo préprio magistrado e constri¢io proporcional ao valor ob-
jeto da execugio, em acesso por meio do CPF ou CNPJ do executado e do
cruzamento com os dados bancirios das instituigdes financeiras conveniadas.

A medida é requerida ja na peticdo inicial, caso o executado ndo indique
bens 4 penhora e, se deferida pelo magistrado da execugo, provocard a restri-
¢io dos valores até que satisfeito o objeto da execugdo. Por esta caracteristica
célere ¢ eficiente para o exequente, a medida deve ser tomada com cautela
pelo Judicidrio, para que a proporcionalidade do bloqueio tenha sentido eco-
ndmico no processo de execugio, evitando assim a paralisagio das atividades
da empresa, caso o bloqueio seja tomado de modo desproporcional.
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9.3 EMPRESTIMO

9.3.1 ConcEito

O contrato de empréstimo é também aquele cujo escopo é sinonimia do
contrato de mituo, conforme estabelecido pelo Direito Civil (arts. 586 € 591 do
Cédigo Civil). Nesse caso, configura-se por se tratar do contrato por meio do qual

“alguém entrega a outrem uma certa quantidade de coisas fungiveis,
para que a consuma, comprometendo-se este a devolver, na forma e no
prazo avengados, ndo as préprias coisas recebidas, mas coisas ou bens
equivalentes em quantidade, qualidade e género.”!

No caso que estamos estudando, o contrato de empréstimo bancirio
(mituo feneraticio ou frugifero) possui as caracteristicas e atribuicoes desse
contrato de mituo, entretanto, congifura-se por ser aquele cujos montantes
estabelecidos no contrato sdo concedidos, ao contratante (mutudrio), por
uma instituigdo financeira. Este contrato constitui a principal operagio ati-
va dos bancos ¢ ¢ classificado na bibliografia do tema como sendo caracteri-
zado por se tratar de contrato unilateral, real e oneroso. Unilateral, posto
que as obrigagdes sio geradas apenas para o mutudrio, uma vez efetivada a
tradigdo por parte do banco; real, justamente porque s6 hd o apetfeicoa-
mento com a efetiva entrega dos valores ou a sua correspondente creditacio
na conta do mutudrio®? e oneroso por conta dos juros e outros encargos

que promovem a remuneragio dos valores emprestados pela instituigio fi-
nanceira ao mutudrio.

9.3.2 OrerAGAO EcoNOMICA DO CONTRATO DE EMPRESTIMO

O empréstimo bancério é a operagdo mais célere para o empresariado que o
busca ou para a pessoa natural interessada (feita a ressalva das diversas modalida-
des de empréstimos para ambos os casos, conforme veremos nos préximos itens).
Nesta operagio, o banco arrecada juros, correges e outras taxas eventualmente
pactuadas no respectivo instrumento de empréstimo, sendo assim, uma operagio
rentdvel do ponto de vista do retorno financeiro aplicado pelo banco. Conforme
apresentado, os encargos pertinentes a este contrato sio limitados, sobretudo pelo

201 RIZZARDO, Arnaldo. op. cit., 2009, p. 34.
202 ABRAO, Nelson. op. cit., 2009, p. 100.
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Poder Judicidrio. Diversos julgados e simulas tém estabelecido um impedi-
mento para a culminagfo de algumas cobrangas sobre um mesmo instrumento
(tal como o exemplo da cobranga da taxa de comissdo de permanéncia cumula-
da com juros remuneratérios e/ou com cotregio monetéria).

O empréstimo bancirio estd basicamente regulado na Lei n° 4.595/
1964, incluindo-se ai as proibi¢bes de concessdo de empréstimo, por parte de
institui¢Bes financeiras privadas, conforme o rol descrito no art. 34 da Lei*®.

A operagio econdmica de empréstimo desenvolve-se, basicamente, da
seguinte forma®*:

INSTITUICAO

FINANCEIRA

3
\* FINANCIADORES

203 Art. 34. E vedado as instituigGes financeiras conceder empréstimos ou adiantamentos: | - A
seus diretores e membros dos conselhos consultivos ou administrativos, fiscais e semelhantes,
bem como aos respectivos conjuges; Il - Aos parentes, até o 2° grau, das pessoas a que se refere
o inciso anterior; 1l - As pessoas fisicas ou jurfdicas que participem de seu capital, com mais
de 10% (dez por cento), salvo autorizagdo especifica do Banco Central da Repiblica do Brasil,
em cada caso, quando se tratar de operagdes lastreadas por efeitos comerciais resultantes de
transagoes de compra e venda ou penhor de mercadorias, em limites que forem fixados pelo
Conselho Monetirio Nacional, em cardter geral; IV - As pessoas juridicas de cujo capital
participem, com mais de 10% (dez por cento); V - As pessoas juridicas de cujo capital
participem, com mais de 10% (dez por cento), quaisquer dos diretores ou administradores da
prépria instituicdo financeira, bem como seus conjuges e respectivos parentes, até o 2° grau.
§1° A infragdo ao disposto no inciso 1, deste artigo, constitui crime e sujeitard os responsdveis
pela transgressdo a pena de reclusdo de um a quatro anos, aplicando-se, no que couber, o
Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal.

§2° O disposto no inciso IV deste artigo ndo se aplica as institui¢des financeiras publicas.

204 Em que:
1= Mutudrio e institui¢do financeira celebram contrato de mdtuo para a obtengdo de recursos
por parte do mutudrio.
2= Mutudrio presta garantias para redugdo dos encargos financeiros incidentes sobre o mituo.
3= Instituicdo financeira paga e capta valores junto ao mercado de financiadores.
4= Instituicdo financeira remunera e capta valores de médio e longo prazo.
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Muito se discute sobre a mitigagio dos encargos em caso de pagamento
antecipado das prestagdes devidas pelo mutudrio. Os posicionamentos ma-
joritérios do Judicidrio brasileiro, bem como os da doutrina, explicitam que
h4 de se notar duas diferengas na relagio contratual, a depender da andlise do
caso. Caso se esteja frente a uma contratagio a qual aplicam-se as regras de
defesa do consumidor (Lei n° 8.078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumi-
dor — CDC), pelo seu art. 52, §2°%, o mutudrio terd direito & redugio pro-
porcional dos juros e demais encargos ali incidentes. Por outro lado, quando
se tratar de uma relagio econdmica na qual nfo hd como inferir uma relagéo
consumerista nos moldes do CDC, entdo ndo poderd o mutudrio pleitear a
redugio proporcional dos encargos, exceto se expressamente previsto no ins-
trumento de constituigio do empréstimo. Essa forma de disposi¢do decorre
de determinada légica econdmica do contrato ter sentido dentro da modali-
dade de operagio ativa do banco. Uma vez que o contrato tem seu prazo
determinado sobre o qual hd determinado calculo financeiro da proporciona-
lidade da razdo dinheiro/tempo, ndo hd como a instituigio financeira correr
tamanho risco de ver sua expectativa crediticia ser algo instével (dadas as devi-
das proporgdes ao se considerar os riscos do inadimplemento e todas as garan-
tias que circundam a contratagio do empréstimo bancério). Portanto, em regra,
se o contrato nio faz a previsio expressa da redugio proporcional dos encargos
incidentes sobre o montante principal, ndo estd constituido um direito ao
mutudrio, fora da relagio consumerista, de se valer de tal reducdo quando do
pagamento antecipado das parcelas vincendas.

Até 2007 havia de modo mais claro a possibilidade de cobranca de determi-
nada Tarifa pela Liquidagio Antecipada (“TLA”), ou seja, determinado valor,
previsto no contrato, que seria cobrado caso o mutudrio optasse pela antecipagio
do pagamento (respeitando-se, assim, a [égica econdmica que mencionamos). Con-
tudo, o Banco Central do Brasil, por meio do Conselho Monetario Nacional,
conforme Resolugio CMN ne 3.516/2007, proibiu a cobranca da TLA contra
pessoas fisicas (naturais, pela terminologia do Cédigo Civil), microempresas e

205 BRASIL. Lei n° 8.078/1990. “Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva
outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor deverd, entre
outros requisitos, informa-lo prévia e adequadamente sobre: (...)

§2° £ assegurado ao consumidor a liquidagdo antecipada do débito, total ou parcialmente,
mediante reducgdo proporcional dos juros e demais acréscimos.”
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empresas de pequeno porte (assim compreendidas como sendo aquelas defini-
das na Lei Complementar n° 123/2006) e regulou a aplicagio da TLA aos
contratos que expressamente fizessem tal previsdo anteriormente 4 Resolugio
(incluindo-se af a exposi¢io clara da tarifa em seu correspondente em reais).

Nio é objeto do presente estudo, mas o Superior Tribunal de Justica (STJ)
¢ o Supremo Tribunal Federal (STF) ja definiram a possibilidade de aplicagio do
CDC nos contratos bancirios, desde que seja clara a relagio de consumo na estru-
tura contratada entre a institui¢fo financeira e aquele que com ela contrata. Nesse
sentido a Simula STJ n° 297 e a ADI n° 2.591/DF, julgada pelo STF. Portanto,
nio se deve perder de vista que o CDC poderi ser aplicado, mas ndo em regra, sob
pena de deturpacio e ampliagio de custos de contratos, em decorréncia da insegu-
ranga juridica gerada pela transformacio de relagbes nitidamente comerciais em
relagdes de consumo, enquadradas como aquelas celebradas entre uma parte hi-
possuficiente de informagdes de mercado e meios em relagio 4 outra parte.

9.3.3 PrincIpAIS DisposICOES NORMATIVAS E LEGISLACAO
+ Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
- Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964
+ Resolu¢io CMN ne 3.516/2007.

9.3.4 No JupICIARIO

O ponto mais recorrente no Judicidrio brasileiro sobre os contratos de
empréstimo € o da cobranga de encargos remuneratérios incidentes na contrata-
¢io; geralmente pela alegacio de abuso dessas cobrangas. Conforme apresenta
nosso capitulo sobre os encargos nos contratos bancirios, estes itens de remune-
ragio do risco tomado pelas institui¢des financeiras possuem bastante influén-
cia do Judicidrio brasileiro, de modo que, conforme diversos estudos, alguns
elementos judicidrios fazem com que o spread bancirio seja ampliado em fun-

206

¢do de diversos cendrios de incerteza e inseguranga®®. Desse modo, as discus-

206 Referimo-nos especificamente aos trabalhos de AITH, M. O impacto do judicidrio nas ativida-
des das instituigdes financeiras. In: PINHEIRO, A. C. O Judicidrio e a Economia no Brasil. S3o
Paulo: Sumaré, 2000. BECK, T. Impediments to the development and efficiency of financial
intermediation in Brazil. Policy Research Working Paper, ni# 2382, World Bank, 2000.
AFANASIEFF, T, LHACER, P.; NAKANE, M. The determinants of bank interest spread in Brazil.
Brasilia: Banco Central do Brasil, 2001.
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sdes sobre os encargos financeiros incidentes nos contratos bancérios, incluin-
do-se, mas ndo se limitando, ao contrato de empréstimo, encontram-se em ca-
pitulo préprio, no qual se discute tais referenciais.

9.4 ABERTURA DE CREDITO

9.4.1 Concerto
Trata-se de operagdo, comumente ligada ao empréstimo bancério, na qual

“o banco [creditador] pde certa quantia de dinheiro [mediante determi-

nada remuneragio financeira] 4 disposi¢io do cliente [creditado], que
pode ou nfo utilizar esses recursos””, Poderfamos vislumbrar determi-
nada operagio de abertura de crédito a partir de entes que nio exclusiva-
mente instituigSes financeiras, entretanto, pelo objeto aqui proposto, va-
mos interpretar este contrato como sendo aquele no qual hd determinada
remuneragio financeira pelos valores eventualmente utilizados, com o
intuito de lucro e sendo tais operagdes marcadas pela habitualidade (ca-
racterizando, assim, a exclusividade da operagio a partir de institui¢cdes
financeiras, nos termos do art. 17 da Lei n° 4.595/1964). Sob essa pers-
pectiva, basicamente apresentaremos duas modalidades de operagdes de
abertura de crédito: (i) simples e (ii) em conta-corrente™.

A bibliografia do tema abarca determinado debate sobre a natureza juri-
dica deste contrato, sendo bastante controversa na leitura tipolégico-normativa
dessa modalidade contratual. Eduardo Salomio, apés andlise teleoldgica do ins-
tituto, incumbe a ele a aplicagio das regras juridicas do contrato de mituo
(empréstimo), sob a justificativa de que “[t]al regime (bem como as adi¢des a
ele) foi elaborado com vistas ao equilibrio das relagdes entre prestadores e toma-
dores de recursos financeiros, nio havendo sentido em desprezar essa experién-
cia para considerar a abertura de crédito como novo instituto juridico™?. Arnoldo
Wald, por sua vez, considera-o como “contrato especial”, uma vez que

“a natureza juridica é controvertida, entendendo alguns que seja um
contrato preliminar, como promessa de mutuo; outros, um contrato

207 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial. v. 3. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 135.
208  SALOMAO NETO, Eduardo. op. cit, 2007, p. 212.
209  Idem, p. 214.
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misto, condicional etc. A doutrina moderna considera-o um contrato
especial, incluindo-se entre os contratos bancdrios, por nio assimilar
a qualquer dos tipos diversos. E um contrato bilateral e consensual

(enquanto o mituo é real).”?10

Arnaldo Rizzardo determina-o como sendo um tipo especifico de con-
trato (um “contrato-tipo”), ora apresentado livemente para a discussio de
suas cldusulas, ora apresentado como contrato de adesio (tendo suas condi-
¢bes impostas pela instituicdo financeira) e, desse modo, entende o autor tra-
tar-se de “contrato auténomo, nio se admitindo que seja preliminar de um
mutuo, ou de outra espécie. As partes visam tio somente a concessdo de um
crédito, que podera ser utilizado segundo as épocas preestabelecidas™!. Nelson
Abrio, em sua obra consolidada, ndo apresenta exatamente uma definigio,
mas aproxima-o do contrato de mutuo, diferenciado pelo fato de ter “esséncia
prépria”?, Por essa anélise essencialista do instrumento, o autor acaba repou-
sando o conceito juridico sobre uma pretensio econdmica, no sentido de que
cabe ao creditado o poder de pretender da institui¢do financeira a prestagio
de certa soma, sendo este o atributo que o torna tipico e distinto dos demais

contratos de crédito?’?,

9.4.2 OPERACAO ECONOMICA DA ABERTURA DE CREDITO

A (i) abertura de crédito simples ¢ a modalidade pela qual o creditado pode
valer-se do crédito disponibilizado sem que consiga restaurd-lo por meio de paga-
mentos parciais e a (ii) abertura de crédito em conta-corrente é aquela modalida-
de por meio da qual o creditado pode realizar saques e restaurar proporcionalmente
seu crédito 2 medida de seus pagamentos parciais (comumente apresentado como
o “cheque especial”). Deve-se ter como claro que o fato de se ter saldo negativo em
conta ndo € suficiente para que se defina a existéncia, nessa relagio, de um contra-
to de abertura de crédito. A despeito de ser formalizado automaticamente, sobre-
tudo via crédito on-Ane ou mesmo em caixa eletrénico, o fato de o correntista ter
algum saldo negativo em sua conta ndo institui o fato de que uma nova relagio,
formalizada pela abertura de crédito, tenha se concretizado.

210 WALD, Arnoldo. op. cit.,, 2009, p. 347.
211 RIZZARDO, Arnaldo. op. cit.,, 2009, p. 51.
212 ABRAO, Nelson. op. cit., 2009, p. 156.
213 Idem, p. 157.
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As taxas de juros cobrados pelos bancos, medidas no periodo de 18/10/
2010 a 22/10/2010 pelo BACEN, trazem as seguintes medidas mensais, em
ordem crescente, sobre valores descobertos, entre algumas das principais casas
bancérias do Pais*:

INSTITUICAO FINANCEIRA TAXAS DE JUROS (%) - 2010 | TAXAS DE JUROS (%) - 2011

BANCO SAFRA S.A. 5,44 5,80

CAIXA ECONOMICA FEDERAL 6,65 7,90
BANCO DO BRASIL S.A. 8,07 8,75
BANCO BRADESCO S.A. 8,39 8,81
ITAU UNIBANCO 8,48 8,88

BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A. 9,12 10,33
BANCO CITIBANK S.A. 9,83 10,66

Fonte: BACEN, periodo 21/12/2011 a 27/12/2011.

9.4.3 PriNcIPAls DispOsICOES NORMATIVAS E LEGISLACAO
+ Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964;
- Resolugo Bacen n°® 3.517/2007;
- Resolu¢io Bacen n° 3.909/2010.

9.4.4 No JupICIARIO

Nos tribunais brasileiros, a discussdo de natureza juridica nio teve o viés
material do direito, mas partiu para seu conceito a partir de determinados
elementos processuais, creditando seu enfoque na natureza executiva ou nio
do contrato como “titulo”. Nesse sentido, as principais discussdes encontradas
nas decisdes de diversos tribunais ¢ do Superior Tribunal de Justica (ST])*,

214 Disponivel em: <http:/www.bcb.gov.br/fis/taxas/htms/tx012010.asp>. Acesso em jan. 2012.

215 Naio faremos uma lista exemplificativa dessas demandas que mencionamos pelo fato de ser um
assunto sumulado e, portanto, recorrente no Judiciario brasileiro. A partir dos precedentes das
simulas, o aluno podera encontrar outras formas de apresentacdes da referida discussio.
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voltam-se para o fato de explicitar que o contrato de abertura de crédito, mesmo
que acompanhado do respectivo extrato da conta-corrente bancdria ao qual esteja
vinculado, ndo é caracterizével como titulo executivo, nos termos processuais do
art. 585 do Cédigo de Processo Civil. Portanto, mesmo que haja clausulado
contratual que tente forcar o documento a ter caracteristicas de titulo executivo,
por meio de obrigacio especifica e de definigdo de que seja titulo executivo
extrajudicial, o Judicidrio ndo tem considerado tal caracteristica e a medida pro-
cessual adequada para a exigibilidade nfio podera ser a do processo de execugio.

Sedimentando tal posicionamento, e tornando a discussio ainda mais di-
recionada para a natureza processual (até certo ponto mais administrativa —
tendo em vista o seu cardter executivo — do que propriamente juridica), o STJ
promulgou a Stimula STJ n° 233, no sentido de que “[o0] contrato de abertura
de crédito, ainda que acompanhado de extrato da conta-corrente, nfo é titulo
executivo.” E, em um segundo momento, com intuito de resolver a discussio
para a exequibilidade do contrato, estipulou o STJ, por meio da Stimula ST] n°
247, a orientagio de que “[o] contrato de abertura de crédito em conta-corren-
te, acompanhado do demonstrativo de débito, constitui documento hbil para
o ajuizamento da agdo monitdria [art. 1.102-A e seguintes].” Ou seja, a opgio
interpretativa na prética juridica néo se fez pelo mesmo viés das discussées apre-
sentadas pela bibliografia, de modo que o tema, sobre a natureza juridica do
contrato de abertura de crédito, continua dando margem ao pleito, por parte de
operadores do Direito no Brasil, de contestagio ou de defini¢io da natureza de
tal instrumento, por meio de diversas agSes e em seus polos ativos e passivos.

Principalmente em decorréncia dessa dificuldade para a execugio do
contrato de abertura de crédito, como resposta & maior seguranga juridica para
essa forma de operagio financeira, foi instituida no ordenamento juridico bra-
sileiro a figura da Cédula de Crédito Bancirio — CCB -, conforme definida
pela Lei n° 10.931/2004*¢, A CCB foi conceituada da seguinte forma:

“Art. 26. A Cédula de Crédito Bancdrio ¢ titulo de crédito emitido, por
pessoa fisica ou juridica, em favor de instituigio financeira ou de entidade
a esta equiparada, representando promessa de pagamento em dinheiro,
decorrente de operagio de crédito, de qualquer modalidade.”

216  Para maior aprofundamento sobre o tema, recomendamos: PEREIRA FILHO, Valdir Carlos.
Cédula de Crédito Bancdrio. In: WAISBERG, Ivo; FONTES, Marcos Rolim Fernandes (coord.),
op. cit,, 2006.
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E a seguranga de exequibilidade tornou-se expressa nos seguintes termos:

“Art. 28. A Cédula de Crédito Bancirio é titulo executivo extrajudicial
e representa divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel, seja pela soma
nela indicada, seja pelo saldo devedor demonstrado em planilha de
célculo, ou nos extratos da conta corrente, elaborados conforme pre-

visto no § 2°.” [grifamos]

A CCB nio € objeto de nosso estudo, mas deve ser vista como importan-
te instrumento nas operagdes bancirias, sobretudo em substituigdo a abertura
de crédito, tendo em vista a celeridade que o instrumento de crédito possui
frente ao Judicidrio, caso haja necessidade de sua cobranga forgada.

9.5 CARTAO DE CREDITO

9.5.1 CoNcEITo

Como temos tentado demonstrar ao longo dos outros capitulos, todo o
tema objeto deste estudo depende de duas vertentes disciplinares que devem
interagir: o Direito e a Economia. Jd vimos anteriormente que a prépria inter-
pretacio das normas, seja pela via judicial, seja pela bibliografia de cada um dos
temas, acaba por invariavelmente tocar em aspectos juridicos e em aspectos eco-
ndmicos. Por vezes, vimos uma linha interpretativa valendo-se do Direito como
instrumental teérico para fundamentar determinadas estruturas, entretanto, tam-
bém vimos que a legitimidade, dessas mesmas defesas de estruturas, por vezes
aparece atrelada a questdes econdmicas, a uma determinada razdo economica
que d4 sentido ou orienta a forma de decisdo administrativa, judicial e/ou arbi-
tral, bem como também orienta a apresentagio bibliogrifica dos temas de Di-
reito Bancdrio. Nio de outro modo serd tratado o tema do cartdo de crédito.

As operagdes de cartio de crédito sdo operagbes complexas e, como um
dos principais pontos das relagdes juridicas, pode envolver na cadeia do crédi-
to a0 menos um organismo nio considerado como instituigdo financeira nos
termos do art. 17 da Lei n° 4.595/1964, a dizer, a administradora de cartdo
de crédito; e se assim for considerada, esta nio estard sujeita, portanto, a fisca-
lizagdo do Banco Central (Bacen) e do Conselho Monetario Nacional (CMN).
A premissa nio ¢ verdadeira em sentido oposto, uma vez que uma instituigio
financeira pode também atuar como administradora de cartio de crédito e,
por ser atividade exercida no dmbito de suas atividades, passa a sujeitar-se 2
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atividade normativa e fiscalizadora do Bacen e do CMN. Desse modo, con-
forme veremos, o tema nio ¢ especificamente tratado por lei ou por resolugées
do Bacen ou do CMN e, assim, depender4 que identifiquemos cada um dos
passos envolvidos na operagio pertinente.

Por meio da contratagio do cartiio de crédito, o usudrio contrata uma pres-
tagdo de servigos por parte do administrador do cartio de crédito (instituigdo
financeira ou nio), a partir do qual possuiré os meios para contratar a compra de
produtos ou servigos por um terceiro fornecedor de tais produtos ou servigos.
Este, por sua vez, celebra um contrato com o administrador do cartio para que
0 pagamento realizado pelo usudrio seja aceito e garantida a reversio do crédito
em favor deste fornecedor. De outro lado, na relagio entre usudrio e administra-
dor, outras duas obrigagdes sdo vinculadas a um terceiro financiador da opera-
¢0, de modo que a operagio consiga viabilizar-se economicamente.

E fundamental entender que os administradores dos cartées nio captam
os recursos, advindos dos terceiros financiadores, em seu préprio nome, mas,
por uma relagio de mandato entre o administrador e o usudrio, tais recursos
sdo captados diretamente em nome deste tltimo. O desenho da operagfio juridi-
ca’™’ pertinente ao cartdo de crédito, conforme apresentado, pode ser entendi-
do da seguinte forma:

217 Em que:
1 = Contrato de prestacio de servigos.
2 = Contrato de compra e venda ou prestacio de servigos.
3 = Contrato inominado (aceitagdo do pagamento via cartio e garantindo o pagamento).
4 = Contrato de financiamento/abertura de crédito via mandato.
5 = Garantia na concessdo do crédito.
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FINANCIADOR

ADMINISTRADOR

) 3
FORNECEDOR

Assim, “na verdade, com a emissio do cartdo de crédito, o portador
desenvolve duas relagdes juridicas distintas: uma, quando efetua a sua com-
pra, com o vendedor da mercadoria ou fornecedor do servigo; outra, com a

administradora do cartio de crédito”8,

9.5.2 OpreraCAO EconOMICA DO CARTAO DE CREDITO

Sob o ponto de vista econémico, as relagdes correspondem ao fato de que
o usudrio paga determinada anuidade e, com base em outras andlises da admi-
nistradora do cartio e/ou da institui¢io financiadora, recebe determinado cré-
dito limitado ao valor correspondente a andlise de liquidez do usudrio, em
caso de inadimpléncia. Ou seja, o usudrio pode fazer aquisi¢bes a descoberto,
devendo pagar suas obrigagdes quando cobrado pela administradora. Assim,
este usudrio pode adquirir produtos ou servigos até o limite do crédito que lhe
fora disponibilizado, tendo tal crédito restabelecido na medida em que quita
suas obrigac¢Ges pecunidrias com a administradora do carto.

218 STJ Resp 416.254-R], Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, D) 13.06.2005.
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O fornecedor, noutra ponta, recebe os valores diretamente da administrado-
ra mediante determinado desconto de comissdo, previamente definido contratu-
almente. Caso o usudrio ndo efetue o pagamento na data acordada, a administradora
busca recursos para financiar esse prejuizo no mercado, razio pela qual a adminis-
tradora € obrigada a prestar determinada garantia para o agente financiador, uma
vez que o usudrio nio tenha cumprido com suas obrigagdes financeiras, além de
sofrer com os encargos incidentes durante o perfodo de inadimpléncia.

A operagio econdmica, pertinente ao cartio de crédito, pode ser visualizada
da seguinte forma®’:

FINANCIADOR

‘h

219 Em que:
1 = Pagamento de anuidade e concessdo de crédito com limite.
2 = Aquisigdo de servigo ou mercadoria.
3 = Recebimento do fornecedor com desconto de comisséo.
4 = Ndo pagamento na data prevista — financiamento no mercado.
5 = Garantia ao financiador pela administradora do cartio.
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O Bacen tem registrado uma variagiio entre 438,73 a 606,41 milhdes de
transagdes envolvendo cartbes de crédito no Brasil, durante o perfodo dos meses
de janeiro de 2009 a setembro de 2010, sendo que, por meio de tais operagdes,
pode-se notar uma variagio de valores entre 30,34 a 45,75 bilhdes de reais no
mesmo perfodo®?. Dai um elemento que indica a relevincia deste tema para a
Economia e, por sua vez, para a preocupagio dos operadores do Direito.

9.5.3 PriNcipals DisposiCOEs NORMATIVAS E LEGISLACAO
. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
. Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964;

. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor);

* Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

. Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introduggo ao Cédigo Civil);

. Stdmula STF n° 596;
Stimula STJ ne 283.

9.5.4 No JupICIARIO

Uma das principais discussdes que podemos encontrar no Judicidrio ver-
sa sobre a validade da cldusula mandato imbricada na relagio juridica entre o
usudrio e a administradora de cartdo de crédito.

A discussdo foi estabelecida, sobretudo com base na Simula STJ ne 60, no
sentido de que diz ser” (...) nula a obrigagfio cambial assumida por procurador do
mutudrio vinculado a0 mutuante, no exclusivo interesse deste.” Ou seja, assim,
argumentar-se-ia uma violagéo a essa premissa o fato de a administradora ir ao
mercado de financiadores, em favor do usudrio, para captar recursos que cubram a
inadimpléncia do usudrio. O impacto dessa questdo repousa essencialmente sobre
o fato econémico da cobranga de juros a qual se submeters o usuario.

No ST]J, a discussio tem tomado um rumo da legalidade da clausula
mandato; sobretudo, tendo em vista que esta cldusula “outorga & administra-

220 BRASIL. Banco Central do Brasil ~ Indicadores Econémicos de 04 de novembro de 2010.
Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br2INDECO>, acesso em 05 nov. 2010.
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dora mandato para buscar no mercado recursos que fagam frente as despesas
ndo cobertas no vencimento pelo cliente. O exercicio do mandato, por isso,
ndo se dd no interesse exclusivo da administradora, mas, precipuamente, no
interesse do cliente”?!, Pela andlise dessa tendéncia, entendemos que a referida
clausula mandato nfio pode ser considerada potestativa, uma vez que possui um
sentido financeiro e juridico para a relagio complexa estabelecida na contrata-
¢do do cartdo de crédito, mas gera um direito que d4 azo a prestagdo de contas.

A outra questdo pertinente sobre o tema é a que trata da limitagio ou
nio da cobranga de juros e, para este ponto, poder-se-ia passar a discussdo
pela identificagio de tratar-se ou ndo ser a administradora de cartdo de cré-
dito uma instituicdo financeira. Conforme vimos, a questio permanece di-
cotdmica a depender da andlise do caso concreto. No Judicidrio a principal
tendéncia ¢, sobretudo com base na Simula STJ n° 283, identificar que as
administradoras seriam institui¢des financeiras e, portanto, nio se sujeitariam
as limitacées de juros da Lei da Usura (Decreto n° 22.626/1933).

Contudo, no préprio STJ essa busca pela identificagio de ser ou ndo a admi-
nistradora de cartdo de crédito considerada uma institui¢io aparece de forma miti-
gada, sendo decisiva a compreensio das relagdes que ali sio estabelecidas para que se
entenda qual o cariter da necessidade de cobranga de juros na relagdo entre usudrio
e administradora. Nesse sentido, temos como simbélica a seguinte passagem:

“(...) como se v&, a questdo de saber se a companhia administradora de
cartdo de crédito é instituigio financeira, e por isso autorizada a cobrar juros
sem limites, ou se ndo 0 &, e por isso devem os juros por ela exigidos manter-
-se no limite de 12%, é uma falsa questio, ou melhor, é uma questio
irrelevante para o julgamento dos litigios entre os titulares de cartio de
crédito e a administradora, quanto aos percentuais cobrados. Isso porque
ela nfio cobra juros, apenas os repassa, ¢ exige, isto sim, comissdes de oito ou

mais por cento, o que eleva o seu crédito aos niveis conhecidos.”?

E o sentido para esse ponto fecha-se dentro de uma légica das relagdes

quando o Ministro Relator conclui que

“aadministradora, para o caso de pagamento parcelado do valor da compra,
pode ser autorizada pelo usudrio a celebrar contratos de financiamento

221 ST) Resp 450.453-RS, Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, voto do Ministro
Sélvio Figueiredo Teixeira, DJ 25.02.2004.
222 ST) Resp 264.862-SE, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, D) 25.10.2004.
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com as institui¢des bancérias. Ndo vejo nessa cliusula nenhuma
abusividade, porquanto é uma alternativa ttil ao interesse das duas
partes. Tal uso poderé ser abusivo se 2 administradora repassar mais do
que paga, ou se contratar com os bancos taxas mais elevadas do que as
praticadas no mercado; mantendo-se nesse limite, pode usar do man-
dato para contratar o financiamento.

Esses juros nio sio cobrados pela administradora a seu beneficio, se-
ndo repassados ao usudrio. Logo, o repasse ¢ legitimo, desde que se
mantenha no limite do contratado com os bancos.”?%

Assim, em recentes decises, o STJ tem entendido que ndo cabe a limitagdo
dos juros cobrados nos termos de Lei de Usura ou de limitagbes arbitrérias pelas
partes reclamantes. Exceto se nfo houver estipulagdo contratual acerca da cobran-
¢a de juros, caberd determinada limitagio, mas, neste caso, 4 taxa de mercado®*,

9.6 DesconTO

9.6.1 CoNcElTo

As caracteristicas juridicas do contrato de desconto bancirio configu-
ram-no como sendo um contrato auténomo, bilateral, oneroso e consensual??s
e as partes contratantes formam-se pelo descontante e pelo descontirio (ge-
ralmente, a instituigdo financeira). As operagies de desconto sio geralmente
praticadas por institui¢des financeiras, mas nio ¢ exclusivo delas essa atuacfio.

A contratagfio trata de operagio que pode ser realizada de modo indivi-
dual ou a partir de contrato de conta-corrente banciria (pressupondo a exis-
téncia de outro contrato ao qual esteja vinculada a contratacio do desconto);
nesse sentido, as operagdes poderdo apresentar-se de modo puro ou “a desco-
berto” ou de modo garantido, quando sio prestadas garantias reais e/ou fide-
jussérias. Em esséncia, baseia-se numa operagio de cesso de crédito, conforme
os termos dos arts. 286 a 298 do Cédigo Civil, e os créditos descontados
podem ou néo ser representados por titulos de crédito; assim “caberiam as

223 ST) Resp 264.862-SE, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, DJ 25.10.2004.
224 ST} AgRg nos Edcl no REsp 1059039-PR, Ministro Relator Massami Uyeda, DJ 27.08.2009.
225 VIANA, Bonfim. Desconto Bancério. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 91.
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2226

aquisicoes de quaisquer créditos comerciais por entidade especializada™* ¢ o

“adquirente dos titulos descontados estd na verdade adquirindo um ativo empre-
sarial ao realizar tal operagio, e nio repassando recursos sob a forma de crédito™
Geralmente as operacdes envolvem créditos decorrentes de titulos de crédito, ten-
do em vista que os elementos de certeza e liquidez sdo mais consistentes para a

eventual execugio judicial ou cobranga por parte do descontirio™®.

9.6.2 OpreraCA0 EcoNOMIcA DO CONTRATO DE DESCONTO

Nesses termos, pode-se dizer que a operagio econdmica do desconto
consiste na antecipagio 2o cliente do valor do crédito detido por este contra
terceiros e que ainda nio estio vencidos, recebendo-os na forma da cessio,
conforme anteriormente visto. Ao desconto serdo deduzidos, do valor princi-
pal a ser recebido (do crédito), as cobrangas da institui¢do e os juros baseados
no lapso temporal da antecipagio.

A operagio do desconto assemelha-se demasiadamente & de factoring,
modalidade em que h4 a prestagio de determinados servigos, por parte do
adquirente de certa totalidade de créditos, e os servigos sdo prestados ao ce-
dente desses créditos. Contudo, nio se confundem, conforme esclarece Eduardo
Salomio Neto, ambos diferenciam-se, posto que, na operagio de desconto, (i)
h4 existéncia de responsabilidade do cedente dos créditos descontados pelo
pagamento a ser realizado; (ii) inexiste a prestagio de servigos ao credor origi-
nal dos créditos, sem qualquer forma de assessoramento crediticio, portanto; e
(ii1) o desconto se faz tendo em vista créditos isolados ou parte dos créditos,
nfo a totalidade, conforme vimos.

Desse modo, 2 operagio econdmica basicamente constitui-se da seguinte

forma?*’:

226 SALOMAOQ NETO, Eduardo. op. cit., 2007, p. 270.
227 Idem, ibidem.
228 LIMA, Roberto Arruda de Souza; NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. op. cit., 2007, p. 199.
229 Em que:
1 = Cedente desconta créditos pelos pagamentos a serem realizados, descontadas as cobrangcas
acordadas.
2 = Descontario recebe de terceiros os créditos devidos ao descontante.
3 = Devedores pagam ao descontario, mantendo sua obrigacdo origindria com o descontante.
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DESCONTARIO
(CESSIONARIO)

DESCONTANTE
(CEDENTE)

DEVEDORES

9.6.3 PriNCIPAIS D1sPOSICOES NORMATIVAS E LEGISLACAO
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
Resolugdo Bacen n° 3.909/2010;

Resolugio CMN ne 2.836/2001.

9.6.4 No JupiclArRiO

| No contrato de desconto bancirio enxergamos no Judicidrio problema
similar ao dos contratos de empréstimo bancério, a dizer, o dos encargos fi-
nanceiros. Taxas de juros remuneratérios, correcio monetiria e comissio de
permanéncia sio, recorrentemente, elementos que o Judicidrio tende a desca-
racterizar quando culminados em um dnico instrumento. O Judicidrio tende
a afastar a aplicagio da Lei da Usura como limitador das taxas de juros e por
diversas vezes mantém os valores contratados entre as partes, exceto quando os
encargos acumulam-se sob diversas modalidades. Desse modo, remetemos tam-
bém este item a0 capitulo dos encargos nos contratos bancérios, posto que
aqueles mais recorrentes estdo ali debatidos.

9.7 VENDOR E COMPROR

9.7.1 CoNcEITO

Usa-se o termo vendor (originariamente significando vendedor, em lin-
gua inglesa) para designar o negécio juridico no qual h o comprometimento,
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de um banco perante um fornecedor de produtos ou servigos, com a abertura
de crédito em favor de terceiros adquirentes desses fornecimentos, tendo em
vista a finalidade de financiar essas aquisi¢des, mediante a prestagio de uma

garantia fidejusséria por parte do fornecedor™.

Assim, podemos visualizar sua estrutura contratual da seguinte forma®':

FORNECEDOR

FINANCIADO

A operagio de compror, por sua vez, opera-se de mesmo modo, mas a partir
de outro ponto de partida: o cliente, ou o financiado, neste caso. Neste caso o
cliente pode realizar suas aquisigdes, de produtos ou servigos, junto aos fornecedo-
res, por meio da utilizagdo de recursos disponibilizados em linhas de créditos. Ou
seja, uma das principais vantagens consiste no fato de que os pregos pelos produ-
tos e servigos podem ser otimizados, uma vez que o cliente poderd adquiri-los a
vista, ao ser contemplado com a linha de crédito pretendida. Ou seja, o financiado
é o préprio comprador. O pagamento, a0 banco, seri realizado em data predeter-
minada entre as partes, acrescido dos encargos estipulados em contrato e, desse
modo, o comprador consegue dilatar o prazo de sua aquisi¢do, sem que o fornece-
dor esteja diretamente participando da operaggo.

230  GRAZIANO, Alexandre Henrique; NOGUEIRA, André Carvalho. A Operacdo de Vendor. In:
WAISBERG, Ivo; FONTES, Marcos Rolim Fernandes (coord.). op. cit., 2006, p. 109.
231 Idem, p. 116. Em que:
1 = Banco celebra convénio com o fornecedor;
2 = Banco celebra contrato de abertura de crédito com financiado;
3 = Fornecedor celebra contrato de compra e venda de mercadoria com financiado; e
4 = Fornecedor encaminha, em nome do financiado, solicitacio de desembolso ao banco.
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Contratualmente, podemos enxergar a operacio do compror da seguinte

forma:
/ \ |
3
BANCO N fl ranciapo
4

9.7.2 OperaCAO ECONOMICA DO VENDOR E COMPROR

FORNECEDOR

A operagio econdmica de vendor caracteriza-se pela venda dos produtos
ou servigos, por parte do fornecedor, em favor do financiado, sendo que o prego
da venda ¢ pago pelo banco a0 fornecedor. O financiado, por sua vez, paga o
equivalente ao empréstimo ao banco, ¢ este equaliza a operagdo junto ao forne-
cedor.

O fluxo de recursos na operagio de wvendor pode ser identificado da
seguinte forma®2

232 Quadro elaborado por GRAZIANO, Alexandre Henrique; NOGUEIRA, André Carvalho. op.
cit,, 2006, p. 110. Em que:

1 = Fornecedor efetua venda ao financiado;

2 = Banco entrega preco da venda ao fornecedor;

3 = Financiado paga empréstimo ao banco; e

4 = Banco e fornecedor acertam dividas por conta da fianca e equalizagio de taxa.
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FORNECEDOR
2 \1
/4 \
BANCO . FINANCIADO
3

Desse modo, a despeito de o prego advir do banco para o fornecedor, o
primeiro nio influencia na gestio da cobranga dos valores realizada pelo segundo.
Assim, o fornecedor poderi conceder condicGes e pregos distintos ao financiado.

O compror, por outro lado, tem o fluxo de recursos com uma estrutura
parecida com a do wendor, mas sob a perspectiva do financiado ou comprador.
Neste caso, o financiado ou comprador paga ao fornecedor, por meio do ban-
¢o, como agente do financiamento, tendo este como retorno determinados
encargos pela intermediagiio e o recebimento de determinada garantia (geral-
mente fianga). Por se tratar de um pagamento 2 vista, o financiado ou com-
prador pode minimizar seus custos negociando melhores valores sobre os
produtos ou servigos que pretende adquirir, diretamente com o fornecedor.

9.7.3 PrINCIPAIS DisPosICOES NORMATIVAS E LeGisLacAo
* Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

9.7.4 No JubiciArio

O contrato de vendor, por todas as peculiaridades de sua operacio econs-
mica e também de sua operagio juridica, vinha sendo interpretado no judicidrio
€omo um contrato que ndo se configuraria como titulo executivo extrajudicial.
Em voto vencido no ST, o Ministro Relator Cesar Asfor Rocha entendeu
que o contrato de vendor poderia ser entendido como titulo executivo extra-
judicial, se acompanhado de um titulo de crédito a ele vinculado (uma nota

.
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promisséria), dado o preenchimento da forma prescrita no Cédigo de Proces-
so Civil e aos elementos do titulo de crédito a cle vinculado. Ao lado desse
voto, também foi vencido o voto do Ministro Barros Monteiro, em mesmo
sentido. Por outro lado, os votos vencedores foram dos Ministros Ruy Rosado
de Aguiar, Aldir Passarinho Janior e Salvio Figueiredo Teixeira®?; a principal
forma de argumentagiio, que se provou de algum modo mais eficiente no STJ,
deu-se no sentido de que,

“na espécie, a empresa fornecedora celebrou com instituigGes financei-
ras convénio de financiamento bancirio, na modalidade “vendor”, pelo
qual os bancos se comprometiam a contratar financiamentos com os
clientes da fornecedora, ficando esta como fiadora. A par disso, a forne-
cedora firmou com a compradora de seus produtos contrato de garantia
de crédito, sendo entfio constituida mandatdria com poderes para cele-
brar os contratos com as instituigbes de crédito para o financiamento
bancério das operagses de compra e venda, e para isso emitiu nota
promisséria {..). Nio efetuado o pagamento das dividas da compradora
junto aos bancos, a fornecedora e fiadora honrou tais COmMpromissos e
agora est promovendo a execugio do débito, que calculou sobre o valor
das duplicatas, com acréscimos de taxas bancirias.

Mutatis mutandis, trata-se de modalidade de negociagio que se insere
nas mesmas circunstincias que justificaram a jurisprudéncia sobre a
inexecutabilidade do contrato de abertura de crédito, A compradora ape-
nas firmou o contrato de garantia celebrado com a fornecedora e assinoua
nota promisséria correspondente. Tudo o mais est4 fundado em documen-
tos criados e emitidos ou pela fornecedora ou pela instituigio bancdria, que
aplicou os percentuais, encargos, taxas, juros e comisses praticados pelo
banco financiador, sem que viessem esses cdlculos acompanhados de planilha
explicativa sobre os valores apurados em cada operacio, uma vez que o
valor da divida nio corresponde ao da fatura, " [grifamos] (sic)

Ou seja, dada a complexidade das operagdes que permeiam o vendor, a opgio
de solugiio do Judicidrio, entio adotada, foi de aproximar a gama complexa deste
contrato 4 forma do contrato de abertura de crédito que, conforme vimos nesta

233 ST) REsp 439.511-PB, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha e Relator para Acérdsio Ruy Rosado
de Aguiar, DJ 30.06.2003.
234 Tratase do voto-vista do Ministro Ruy Rosado de Aguiar, no ST Resp 439.511-PB, D) 30.06.2003.
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unidade, ndo possui as caracteristicas para que seja considerado titulo executivo
extrajudicial e, assim, possa ser executado em juizo de modo mais célere e mais
seguro para o credor, em casos de inadimpléncia do devedor.

Entretanto, sete anos depois de firmado esse entendimento, a 4* Turma
do STJ, em sessio presidida pelo Ministro Jodo Otavio de Noronha, reconhe-
ceu que (...) ndo soa correto afirmar, 4 priori e indistintamente, que os con-
tratos do wendor ndo sio titulos executivos. E necessaria a andlise detathada de
cada um deles para aferir a veracidade de tal afirmativa.” No caso apresentado
o STJ concluiu pelo reconhecimento da exequibilidade dos contratos sob a
operagio do vendor, sobretudo pelo fato de que houve a contratacdo de diver-
sas operagdes de crédito, em valores certos e predeterminados, corresponden-

N . . o i
tes aos valores das operagdes mercantis anteriormente ji realizadas.

9.8 MODALIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS: FOPAG,
ARRECADACAO E FIANCA

9.8.1 CoNCEITO E OPERACOES ECONOMICAS

Outra forma de exploragio do sistema bancério, para captagio de recur-
s0s e, como consequéncia, redugio do spread bancirio, por parte das institui-
¢Ges financeiras, ¢ a prestagdo de servigos por meio de alguns servigos tais
como os de pagamento de saldrios (fopag) — para pessoas juridicas piblicas ou
privadas —, arrecadagdo (sobretudo de tributos e tarifas), a fianga (cartas de
fianga), cofres, contas-investimento, custédia, entre outros. Neste tépico ndo
abarcaremos todas as modalidades de prestagbes de servigos possiveis, por par-
te das instituicbes financeiras, mas faremos o recorte sobre trés recorrentes e
basilares para o atual sistema financeiro, a dizer: as modalidades de servigos
relativas ao (i) pagamento de saldrios, a (ii) arrecadagdo e 2 (iii) fianga.

A contratacio da modalidade de prestagdo de servigos de (i) pagamento
de salarios (fopag — abreviagdo de folba de pagamentos) pode ser realizada tanto
por pessoas juridicas de direito publico quanto por pessoas juridicas de direi-
to privado. Para os usudrios, a principal vantagem na filiagdo, quando assim

235 Cf. STJResp. n° 1.190.361-MT, Relator Luis Felipe Salomao (voto vencido) e Relator para
Acé6rdio Ministro Jodo Otdvio de Noronha, DJE 25.08.2011.”
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coordenado por seu empregador, € a auséncia ou mitigagio de tarifas e algu-
mas outras vantagens em servigos prestados pelos bancos. Estas contas sio
basicamente regulamentadas pela Resolugdo Bacen n° 3.402/2006, que esta-
belece que este servico poderd ter como objeto a prestagio de servicos de
pagamento de saldrios, proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pen-
soes e similares. Desse modo, o empresariado contrata com o banco a alocagio
de determinado nimero de usudrios (seus empregados) para que recebam
seus saldrios diretamente em conta-corrente, sem a incidéncia de tarifas por
conta desta transferéncia e com isso cria a possibilidade de negociar eventuais
vantagens para os usudrios dessas contas.

Outra modalidade que identificamos € a prestagio de servigos de (ii)
arrecadagio de tributos e tarifas publicas, sobretudo. Por meio de convénios,
entre entes publicos e bancos, as partes estabelecem as condigdes para a arre-
cadagdo dos valores referentes aos tributos devidos pela comunidade. Trata-se
de modalidade de servigo de coleta ou recolhimento de tributos para repasse
para o ente publico ao qual sejam devidos os valores.

Por fim, uma das mais importantes modalidades de prestagio de servicos
é a (iii) fianga bancdria. Por meio desta contratagio, o banco obriga-se a garan-
tir o cumprimento de determinada obrigagdo assumida por seu cliente junto
a um credor. Trata-se, assim, de um contrato acessério a algum outro negécio
juridico que esteja em andamento e o banco se obrigari, parcial ou totalmen-
te, a0 adimplemento das obrigages ali assumidas e garantidas pela modalida-
de de fianga (portanto, ndo todas as obrigagdes contratuais).

Tal carta de fianga estara resolvida com o adimplemento das obrigacdes
principais ou com o término do prazo contratual estipulado na contratagio da
fianga ou no caso de incidéncia de quaisquer das cl4usulas resolutivas estipu-
ladas no préprio contrato. Sempre serd um contrato com prazo determinado e
deveri considerar as 4reas de crédito e juridica da instituicio fiadora. Para o
fornecimento de tal garantia, ¢ comum que o banco exija de seu cliente algu-
ma contragarantia, COmo uma nota promisséria ou a caugdo por meio de ou-
tros titulos que tenham liquidez e certeza préprias, de modo a tornar a execucio
judicial ou a cobranga mais facilmente exigivel.

9.8.2 Principals DisposicOEs NORMATIVAS E LEGISLACAO
* Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964;
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- Resolugio Bacen n° 3.792/2009;
- Resolugdo Bacen n° 3.334/2005;
* Resolugio Bacen n° 3.849/2010.

9.8.3 NO JUDICIARIO

As principais discussdes encontradas junto ao Judicidrio sobre as modali-
dades de prestagio de servigos por parte das instituigSes financeiras permeiam o
tema do Direito do Consumidor. Nesse sentido, boa parte da demanda recor-
rente visa discutir a caracterizagdo ou nio de relagdes de consumo entre a insti-
tuigdo financeira € o usudrio de seus servigos. Nesses termos, no STE a ADIn
n° 2.591-DF, confirmou que se entendeu

“ndo haver conflito entre o regramento do sistema financeiro e a disci-
plina do consumo e da defesa do consumidor, haja vista que, nos termos
do disposto no art. 192 da CF, a exigéncia de lei complementar refere-
-se apenas 4 regulamentagdo da estrutura do sistema financeiro, ndo
abrangendo os encargos e obrigagdes impostos pelo CDC as institui-
¢bes financeiras, relativos 4 exploragio das atividades dos agentes eco-
ndémicos que a integram — operagdes bancirias e servigos bancirios —,

que podem ser definidos por lei ordindria.”%

9.9 ARRENDAMENTO MERCANTIL FINANCEIRO (LEASING)

9.9.1 CoNcerto
O contrato de fasing pode ser conceituado como sendo aquele que permite a

“imediata utilizagao dos bens mediante o pagamento de contraprestages
em quantias, prazos e condigGes predeterminadas, aberta sempre a opgdo
de, a0 término do prazo contratual, adquirir os bens mediante o pagamento
de um prego residual, também contratualmente fixado.”’ [grifos do autor]

E, quanto 4 natureza juridica, pode-se inferir que

236 STF ADIn n° 2.591-DF, Relator Ministro Carlos Velloso, D) 04.05.2007.

237  CARNEIRO, Athos Gusmdo. O Contrato de Leasing Financeiro e as A¢des Revisionais. In:
Revista de Direito Bancdrio e do Mercado de Capitais, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, ano 1, n® 2, mai.-ago. 1998. p. 11.
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“considera-se o /easing como negécio juridico complexo, porque, associan-
do diversos negécios, estes se formam por manifestagio unitdria da
vontade, nio se decompondo em outros contratos. O contrato pode ser
classificado como consensual, porque basta a manifestacio de vontade
para aperfeicoar-se; formal, porque exige a forma escrita; bilateral, por-
que acarreta vantagens ¢ 6nus para ambas as partes; de trato sucessivo,
porque a execugio se faz durante o prazo previsto ou renovado.”®

Quando ainda incipiente em seu regramento normativo, “no Direito
Brasileiro, o contrato de /easing, sob o nomen iuris de ‘arrendamento mer-
cantil’, veio a ser regulado pela Lei 6.099, de 12.09.1974 [dispde sobre o
tratamento tributdrio das operagbes de arrendamento mercantil e d4 ou-
tras providéncias — “Lei do Arrendamento Mercantil”], que alids visou
basicamente o seu ‘tratamento tributdrio’ (..).”*. Inicialmente tal dispositivo
fechava a possibilidade da contratagio do leasing as pessoas juridicas, confor-
me o texto do Parigrafo Unico do art. 19

“Pardgrafo unico. Considera-se arrendamento mercantil a operagio reali-
zada entre pessoas juridicas, que tenha por objeto o arrendamento de
bens adquiridos a terceiros pela arrendadora, para fins de uso préprio
da arrendatéria e que atendam as especificages desta.”

Tal pardgrafo foi posteriormente alterado pela Lei n° 7.132/1983, abrin-

do, assim, a possibilidade para as pessoas naturais, passando seu texto a ter a
seguinte disposi¢do (ainda hoje vigente):

“Pardgrafo anico. Considera-se arrendamento mercantil, para efeitos dessa

Lei, o negécio juridico realizado entre a pessoa juridica, na qualidade de

arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendatria, e

que tenha por objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrenda-

dora, segundo especifica¢bes da arrendatiria e para uso proprio desta.”

O mesmo dispositivo alterador ampliou os termos do art. 9° da Lei do
Arrendamento Mercantil e abriu a possibilidade para as institui¢6es financei-
ras, assim autorizadas pelo Conselho Monetirio Nacional, operarem as con-
tratacbes de arrendamento mercantil, nos seguintes termos:

238 WALD, Arnoldo. op. cit.,, 2009, p. 369.
239  CARNEIRO, Athos Gusmdo. op. cit., 1998, p. 13.
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“Art. 9°. As operagdes de arrendamento mercantil contratadas com o
préprio vendedor do bem ou com pessoas juridicas a ele vinculadas, me-
diante quaisquer das relagdes previstas no art. 2° desta Lei, poderdo
também ser realizadas por instituicdes financeiras expressamente autori-
zadas pelo Conselho Monetario Nacional, que estabeleceré as condigdes

para a realizagio das operagdes previstas neste artigo.” [grifamos]

Por sua vez, durante a década de 1980, sobretudo, o Banco Central do Brasil
— Bacen € 0 Conselho Monetirio Nacional — CMN, passaram a regular as opera-
¢Bes pertinentes ao arrendamento mercantil, inicialmente, para o primeiro, por
meio da Resolucio Bacen n° 980/1984 dentre outras circulares e resolugdes acer-
ca do tema. Posteriormente, as mesmas foram revogadas e substituidas pela Reso-
lugdo Bacen ne 2.309/1996, ainda hoje em vigéncia, ¢ por meio da qual os tipos
de arrendamento mercantil como sendo, basicamente, o financeiro e o operacio-
nal, foram consolidados. Em 1999, o Bacen aprovou a Resolugio Bacen n° 2.659/
1999, cujo escopo alterou o art. 7° da Resolugio anterior, passando a especificar
alguns pontos acerca do contrato de arrendamento mercantil. Ao CMN, pela
prépria Lei do Arrendamento Mercantil, couberam as incumbéncias de expedir
normas para (i) regular as atividades de arrendamento mercantil, inclusive ex-
cluindo e/ou limitando a pritica de determinadas categorias, por pessoas naturais
e juridicas e para (ii) enumerar restritivamente os bens que ndo podem ser objeto
de arrendamento mercantil (art. 23 da Lei n° 6.099/1974).

9.9.2 OPERACAO ECONOMICA DO ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO

De modo geral, a bibliografia do tema entende a pertinéncia de duas moda-
lidades de /easing, a dizer, o leasing operacional e o arrendamento mercantil finan-
ceiro. Ao primeiro, ¢ comumente atribuida a caracteristica da pritica operacional
de expressar uma forma de locagio de bens (equipamentos ou materiais), incluin-
do-se no instrumento contratual uma cldusula de prestagdo de servigos, manten-
do-se ainda a previsio da opgio de compra, além da possibilidade de cldusula
resolutiva a qualquer tempo, respeitado o lapso inicial de noventa dias do inicio da
vigéncia do contrato. Ao segundo, atribui-se uma caracteristica de Jeasing puro € é
comumente tratado como o lasing bancario. Para o presente estudo, enfocaremos
sobre o tema do arrendamento mercantil financeiro (leasing).

Por meio deste contrato, “o fabricante ou importador nio figuram como
locadores. H4 uma empresa que desempenha este papel, a cuja finalidade ela se
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dedica. Ocorre a aquisigio do equipamento pela empresa de /easing, que contrata
o arrendamento com o interessado.”**, Trata-se de uma forma de financiamento
do produto pretendido pelo usudrio/consumidor, sem que, com isso, haja uma
imobilizagdo contdbil do capital por parte do contratante. A fungio do interme-
didrio ¢, usualmente, exercida pelos bancos e seu contrato deve reunir os elemen-
tos supramencionados conforme o art. 5° da Lei do Arrendamento Mercantil.

Independentemente do tipo a ser contratado, por se tratar de negécio
juridico formal, seu contrato deve conter alguns elementos especificos, nos
termos do art. 7°, conforme orientado pela Resolugdo Bacen n° 2.659/1999,
a dizer: (i) a descri¢do dos bens; (ii) o prazo de arrendamento; (iii) o valor das
contraprestagdes € seus critérios de reajuste; (iv) a forma de pagamento das
contraprestagdes; (v) as condi¢des para exercicio de renovagio, devolugio dos
bens e aquisi¢do dos bens arrendados; (vi) op¢do de compra dos bens; (vii) as
despesas e encargos adicionais relativos 4 operacionalidade dos bens — mas
também admissivel para o arredamento mercantil financeiro; (viii) as condices
para a substitui¢do dos bens; (ix) as demais responsabilidades relacionadas ao
seguro, uso indevido, danos € 6nus; (x) a faculdade da arrendadora de vistoriar
os bens objeto do arrendamento; (xi) as obrigagdes da arrendatiria em casos de
inadimplemento, destruigfio, perecimento ou desaparecimento dos bens arren-
dados, com limite de multa de mora a 2% do valor em atraso; e (xii) faculdade
de a arrendatiria transferir a terceiros dentro do Brasil, mediante anuéncia da
arrendadora, com ou sem corresponsabilidade solidaria.

A operagio econdmica pertinente ao Jeasing pode ser caracterizada

como a seguinte:

MERCADO £ INSTITUICAO ;
FINANCEIRA [l ARRENDATARIO

DE

BENS

(ARRENDADORA)

240  RIZZARDO, Arnaldo. Leasing. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 38.
241 Em que:

1 = Contrato entre arrendador e arrendatdrio para aquisicdo de bens.

2 = Aquisigdo dos bens pelo arrendador, em seu préprio nome.

3 = Transferéncia da propriedade do bem para o arrendador.

4 = Transferéncia da posse do bem para o arrendatdrio.
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9.9.3 PriNcipals DispoSICOES NORMATIVAS E LEGISLACAO 9.10 FINAME/BNDES

- Lei n® 6.099, de 12 de setembro de 1974; 9.10.1 CONCEITO

il sin® Plo2sde Z0wcouibi S O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES -

* Resolugio Bacen n° 2.309/ 1996; foi instituido pela Lei n® 1.628/1952, em meio ao debate politico sobre a econo-

- Resolugio Bacen ne 2.659/1999; mia interna e mundial e sobre os rumos que deveriam ser tomados para o desen-

- Stamula ST] 00 293, volvimento do Brasil. Daquele momento de sua instituigio, e da primeira
presidéncia exercida por Ary Frederico Torres?®, 0 BNDES prosseguiu em uma

9.9.4 No JUDICIARIO histéria de mais continuidades do que rupturas. Sua orientagio foi inicialmente

. para que atuasse como agente do Governo, em operagdes financeiras que tivessem
Quanto ao tema no Judicidrio, cumpre-nos falar, sobretudo, sobre o ) ; i i )
. . . relagiio com o reaparelhamento e fomento da economia nacional. Ou seja, seria

pagamento do valor residual garantido (VRG), que deve ser previsto no f ’ .. .
. .. L. . um instrumento, vinculado ao Ministério da Fazenda para o desenvolvimento da
contrato de /easing, permitindo ao arrendatério realizar o pagamento remanes- . ] . L o ) o
N . ) . industria nacional (hoje vinculado a0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e
cente para a aquisi¢io do bem, objeto do contrato. A discussdo que se coloca i ] . i
Comercio Exterior), dentro dos moldes de cada Plano Nacional de Desenvolvi-

i G,d d té 2003, sobretu- ) ] 3 )
vRISSisobIEToipE SainChito Atecipacordo, VSCICTUnooRInR L SODIE mento e de suas préprias Politicas Operacionais do Sistema BNDES,

do, poderia ser entendido como fator para a descaracterizagio do contrato de . o
arrendamento mercantil para a caracterizagio de um contrato de compra e venda Nio ¢ o enfoque deste texto a leitura histérica das escolhas tomadas pelo
(a prazo, em regra). Até 2003, vigia a Simula STJ n° 263, cujo texto explicitava

que “[a] cobranga antecipada do valor residual (VRG) descaracteriza o contrato

BNDES, em prol de determinados setores industriais, ou mesmo das orienta-
¢oes politicas que afetaram as decisdes e modelos de financiamento que a

de arrendamento mercantil, transformando-o em compra e venda a prestagio.” institui¢do passou a adotar, portanto, passemos a olhar uma das principais

Entretanto, por meio do REsp 443.143-GO, do Relator Min. Anténio
de Pidua Ribeiro, julgado em 10.09.2003%?, o Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ) cancelou a referida Simula e estabeleceu o precedente para a interpre-

formas de financiamento, simples, 4gil e de grande capilaridade, hoje utiliza-
da por diferentes setores da economia no Brasil: o Finame (a partir da Agén-
cia Especial de Financiamento Industrial — Finame).

tagio de que o pagamento antecipado do VRG niio implica na descaracteriza- Existem diversas formas de Finame encontradas no mercado, basicamente,

¢do do contrato de arrendamento mercantil; a partir desse precedente e de diversas todas incluidas em trés grandes grupos conceituais: o (i) Finame de maquinas e
outras decisdes em mesmo sentido, o Superior Tribunal editou a Stmula STJ n°
293, em 05.05.2004, deixando claro que “[a] cobranga antecipada do valor resi- O (i) Finame de maquinas e equipamentos é uma modalidade de financia-
dual garantido (VRG) nfo descaracteriza o contrato de arrendamento mercantil.” mento para produgio e aquisi¢io de méquinas e equipamentos novos nacionais,

por meio de instituicdes financeiras credenciadas no sistema do BNDES. Hj,

atualmente, diferentes linhas de financiamento, com formatos, custos e duragio

equipamentos; (ii) o Finame Agricols; e o (iii) Finame Leasing.

préprios. Atualmente podemos identificar as seguintes linhas:

243 Gaticho, engenheiro formado pela Escola Politécnica em Sdo Paulo: organizador da Associa-
¢édo Brasileira de Cimento Portland — ABCP - e também fundador da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT —, além de ter assumido cargos de dire¢do em outras empresas do
setor elétrico e empreiteiro. Hoje em dia, dd nome ao prémio de “destaque em tecnologia do
concreto”, concedido pelo Instituto Brasileiro do Concreto.

242 ST) REsp 443.143-GO, Relator Min. Antdnio de Padua Ribeiro, D) 10.09.2003, afirmando
que “[a] Corte Especial do Superior Tribunal de Justica decidiu no sentido de o pagamento
antecipado do VRG ndo descaracteriza o contrato de arrendamento mercantil (EResp 213.828/
RS). Diante dessa decisdo, a Segunda Segdo revogou a Sdmula n® 263/ST)”.

I‘—*—




174 - Diremo BANCARIO — CONTRATOS £ OPERAGOES BANCARIAS Vo WarsgerG & GnBERTO GORNATI - 175

* Financiamento para aquisi¢io de maquinas e equipamentos nacionais 9.10.2 OPERACAO Economica po FINAME
10vos para micro, pequenas e médias empresas, bem como financiamen-

to especifico para a aquisigiio de 6nibus e caminhdes, para essas empre-
sas, além de apoio para transportadores autondmos de cargas;

As linhas de Finame no BNDES obtém seus recursos — utilizados
para as proprias operagées de crédito e para repasses interfinanceiros — g
partir de alguns mecanismos, conforme mencionados no rol do art, 4o da

 Financiamento para a aquisi¢io de mdquinas e equipamentos na- Instrugio BNDES ne 48/ 1998, basicamente podem ser resumidos em (1) em-

clonais novos para médias-grandes e grandes empresas, bem como préstimos ou doagées de entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras; (ij)

financiamento especifico Para & aquisiio de onibus e caminhoes, recursos colocados 4 sua disposicdo pelo BNDES e outras agéncias financeiras

ara essas mesmas em resas; .. D00 e
P presas; da Unido e dos Estados; (iii) recursos mobilizados pelo BNDES nos mercados

 Financiamento para aproducio de miquinas e equipamentos, para em- interno e externo de capitais para os fins de que trata o regulamento do Finame;

presas de qualquer porte ¢ para as que demandem condigses de financia- (iv) rendimento proveniente de suas operagdes, como reembolso de capital, ju-

mento compativeis com as ofertadas para concorrentes internacionais. ros, comissdes, bonificagdes e outros; (v) refinanciamento de titulos no Banco

As modalidades do financiamento poderdo ser adquiridas de trés mo- Central, dentro de termos e condi¢bes por ele admitidos; e (vi) aportes do Te-

dos: (a) direto, (b) indireto ou (c) misto. A modalidade de financiamento (a) souro Nacional através de Obrigacoes Reajustaveis ou outros titulos de crédito.
direto é realizada diretamente entre o BNDES ¢ o financiado; o financia- O total das operagdes indiretas, realizadas pelas instituicées financeiras cre- |
mento (b) indireto realiza-se por meio de uma institui¢do financeira cre- denciadas, por meio dos repasses do BNDES, nos ltimos anos, tem revelado a '

denciada no sistema do BNDES; ou a operago pode-se dar da forma (c) contribuigiio desses mecanismos de financiamento para a economia nacional?*4:

ista, ¢ i duas anteriores.
TSeE; Ombmando 48 48 ante DESEMBOLSOS Do BNDES gm OPERACOES INDIRETAS (RS)

A modalidade do (i) Finame Agricola tem em vista o financiamento
para a aquisi¢io de miquinas, implementos agricolas e bens de informitica e

—
2007 2008 2009 2010 (jan-out)

R$ 29.195.520.887 R$ 37.980.932.608 R$ 48.463.473.377 R$ 58.155.864.428 R$ 77.954.008.704

Por meio de tais mecanismos do Finame, o usudrio busca uma instituicfio
financeira cadastrada no BNDES para negociar o financiamento pretendido,
desde que dentro das limitagges de objeto do Finame, ¢, em contrapartida, a
instituicdo financeira faz algumas exigéncias formais para sua protegio (por
exemplo, necessidade de que o usudrio seja empresa constituida h4 mais de 12

. L meses e/ou outras garantias além da alienacio fiducidria dos equi amentos) e
sdo empenhados em favor do BNDES, por meio do penhor dos direitos cre- w & ) . i dwp ’
1mpde, além dos encargos financeiros pertinentes a cada modelo de contratagio,

ditérios decorrentes do contrato de arrendamento. Qs rodutos financigveis . . . p
ol " . P . . ) uma tarifa de abertura de crédito ¢/ou determinada comissdo, ambas calculadag I
540 maquinas e equipamentos novos, produzidos no Brasil e que estejam lis- '

b alor pleiteado pel rio. Ou seja, 20 crédit tendido pelo finan-
tados no Credenciamento de Fabricantes Informatizadg (CFI) do BNDES, S? e o vator pleiteado pe ? Jonario. Lu seja, ao cré : o. pre' i Gl
o Clamento, acrescem-se, basicamente, o spread da Agéncia Finame e o spread da
dentre outras exigéncias apresentadas pelo BNDES.

institui¢io financeira intermedidria,

automagio, desde que nacionais e novos, e na modalidade exclusiva para mi-
€10, pequenas e médias empresas agricolas.

O (ii1) Finame Leasing, por sua vez, é realizado de modo indireto, por
meio de sociedades de arrendamento mercantil ou instituicdes financeiras que
contemplem carteira de arrendamento mercantil, conforme credenciadas no
Bacen e no BNDES. Todos os equipamentos arrendados nesta modalidade

Dada a celeridade necessaria para a adequagio das formas, valores ¢ modalida-
des de financiamento via Finame, h4 a necessidade da constante verificagiio pelos
operadores financeiros e do direito das diversas Circulares emitidas pelo BNDES,
trazendo novas coordenadas e orientagdes para as linhas de financiamento.

244 Fonte: BNDES, Os perfodos anuais correspondem aos meses de janeiro a dezembro, exceto o
ano 2010, ainda ndo consolidado. As quantias refletem valores totais de todos 0s desembol-
$0s em operagdes indiretas, nio nhecessariamente restritas ao Finame,

*
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Atendidas todas as condigdes, o usuirio pode valer-se do financiamento,
que possui condigdes e taxas de juros mais favordveis do que muitas das linhas
de financiamento fornecidas diretamente pelas instituigdes financeiras.

9.10.3 Principalis DisPosICOES NORMATIVAS E LEGISLACAO
- Lei n° 1.628, 20 de junho de 1952;
- Lei n° 5.662, de 21 de junho de 1971;
- Decreto 1n.° 55.275, de 22 de dezembro de 1964;
- Decreto n° 59.170, de 2 de setembro de 1966;
- Decreto-lei n° 45, de 18 de novembro de 1966;
» Circular BNDES ne 195/2006;
- Circular BNDES ne 197/2006;
» Circular BNDES ne 26/2008;
- Circular BNDES n° 101/2009;
- Circular BNDES n° 107/2009;
- Circular BNDES ne 11/2010.

9.10.4 No JubpICIARIO

As discussdes sobre Finame, nas instincias superiores do Judicidrio bra-
sileiro néo sdo em grande volume, sobretudo devido ao fato de se tratar de
modalidade contratual menos complexa do ponto de vista de excussdo das
garantias e de mecanismo de controle de inadimpléncia — de algum modo, o
exame de matérias fiticas em maior medida do que matérias de direito —
barram a andlise processual nas wltimas instdncias de nosso Judicidrio. Sendo
assim, nos Tribunais estaduais, encontramos discussdes com maior énfase no
debate sobre excesso na excussio de garantias (para além dos limites cober-
tos), cobranga de juros (geralmente inoportunas para os autores que pleiteiam
a declaracio de abusividade das taxas), protesto indevido e caracterizagio de
contrato de abertura de crédito.

Portanto, a andlise em sede judicial dos contratos do Finame dependerd
de elementos factuais com mais énfase, devendo cada caso ser analisado den-

tro de suas préprias condicionantes e caracterizagoes.
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9.11 MODALIDADES DE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS COM
RECURsOs PUBLICOS: PROEX, PRO-SAUDE, FAT,
FUNPROGER, PROGER URBANO/
EMPRESARIAL, FCO, FAMPE E PROAGRO

9.11.1 CoNcEeito E OPERACOES ECONOMICAS

A anilise das modalidades de programas governamentais cujo escopo tem
em vista o fomento de atividades econdmicas por meio da utilizagio de recur-
sos publicos em prol do desenvolvimento de atividades privadas, mas que te-
nham sentido para o Estado, esbarra em uma discussdo sobre o papel dos
Estados na economia e sobre o tema da autorregulacio dos mercados. Em
linhas gerais € em termos de tipos valorativos, a velha discussio entre teorias
originariamente keynesianas e schumpeterianas tomou novamente algum es-
paco no cendrio pds-crise financeira e de mercados de 2008. Tal discussio
suscita argumentos fundamentalmente no debate, nio maniqueista, sobre al-
guns elementos tais como a “abertura econdmica, a competitividade, a inovagio
cientifica permanente, a flexibilidade organizacional ¢ o autofinanciamento”*,
em substitui¢do a um modelo de Estado interventor na economia, niveis de
produgio de emprego, expansio de gastos publicos e maiores investimentos
publicos e privados.

Em meio a essa discussio supramencionada, podemos também encontrar
algumas das modalidades contemporineas de participagio indireta do Estado
na atividade econdmica e social do Pais, por meio de programas especificos,
capacitados por meio de recursos publicos, tais como os seguintes: (i) Proex; (ii)
pré-Satde; (iii) FAT; (iv) Funproger; (v) Proger Urbano/Empresarial; (vi)
FCO; (vii) FAMPE; e (viii) Proagro. Estes sio os principais programas que
ocupam a andlise deste item da unidade.

Cada um dos programas, que selecionamos neste item, possui origem
em distintos Ministérios do Governo e, por sua vez, diferentes enfoques,
regulamentos e formas, mas a diretriz que os orienta tem muito em comum
entre todos. Todos os programas possuem origem em organizacdes ministe-

245 FARIA, José Eduardo. Poucas certezas e muitas ddvidas: o direito depois da crise financeira. In:
Revista Direito GV. Rio de Janeiro: Ed. Fundacio Getilio Vargas, 2009, v. 5, n. 2, jul-dez,
2009, p. 299.
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riais, mas contam também com a gestio da implementagio de seus escopos,
por meio de organiza¢des civis, ndo diretamente ou nem mesmo vinculadas
ao Estado. De modo sucinto nas préximas linhas, passaremos a explicar o
percurso operacional de cada um desses programas.

(1) O Programa de Financiamento &s Exportacdes — Proex se vale do Banco
do Brasil para que atue como agente financeira e operacionalize seu programa. E
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio e tem o esco-
po de financiar e equalizar as exportagBes brasileiras, para fomentar a competitivi-

dade dos produtos brasileiros junto ao mercado internacional.

(ii) Vinculado ao Ministério da Satide, encontramos o Programa Nacio-
nal de Reorientagio da Formagio Profissional em Saude — Pré-Saide, em
parceria com diversas Secretarias, com o INEP, do Ministério da Educagio e
com a Organizagio Pan-Americana da Satde (organismo supranacional e ndo
vinculado diretamente ao Estado), com o intuito de atuagio em dreas sociais,
com o escopo de integragio do ensino-servigo, visando a formagfo profissio-
nal, para o atendimento e prestacio de servigos a popula¢io. Ou seja, seu
escopo de tecnicismo, aliado ao mote desenvolvimentista da formagao de profis-
sionais, vale-se de parcerias ptiblico-privadas, por meio das organizagdes confor-
me mencionamos, com bases em recursos publicos e, eventualmente, privados.

(iii) O FAT ¢ o Fundo de Amparo ao Trabalhador, vinculado ao Minis-
tério do Trabalho ¢ Emprego e formado a partir de recursos do PIS e do
PASEP, sobretudo. Sua agenda tem como principais programas os itens de (a)
seguro-desemprego; (b) abono salarial; e (c) geragio de emprego e renda ~ Pro-
ger, nos termos dos itens (iv) e (v). Além disso, parte de seus recursos arrecadados
sdo transferidos para o BNDES para aplicagio financeira em projetos econdmicos
de mesmo escopo que o FAT e, com isso, o FAT tem seus mecanismos de arreca-
dagdo de recursos por meio do retorno de aplicagdes financeiras realizadas pela
parte transferida a0 BNDES e também recebe recursos de determinadas folhas de
pagamento e aliquotas aplicadas sobre receitas e faturamentos de empresas priva-
das e publicas, da Unifo, dos Estados e dos Municipios. Estd diretamente rela-
cionado as modalidades de programas da linha Proger. Desse modo, suas linhas
de crédito sio destinadas a diversos setores da economia e sio orientadas anual-
mente de acordo com as decisdes do Conselho Deliberativo do FAT, por meio da
Programagio Anual da Aplicagio de Depésitos Especiais — PDE, incluindo-se ai

investimentos em tecnologia e investimentos em infraestrutura econdmica.
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(iv) Trata-se do Fundo de Aval para Geragiio de Emprego e Renda — Fun-
proger —, e recebe recursos de instituiges financeiras oficiais federais por meio
do recebimento do valor proveniente da diferenca entre a aplicagio da taxa
média referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia — SELIC e da
Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP na remuneragio dos saldos disponiveis
dos depésitos especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT destina-
dos ao Programa de Geragio de Emprego e Renda — Proger, ainda nio libera-
dos aos tomadores finais dos financiamentos, nos termos da Resolugio MTE
n° 573/2008. Assim, o Funproger participa como avalista para auxiliar os mu-
tudrios, pessoas fisicas ou juridicas, que tomarem financiamentos junto ao Pro-
ger Urbano, complementando as garantias a serem apresentadas. Em contrapartida,
o mutudrio paga determinada Comissio de Concessdo de Aval a incidir sobre o
valor garantido em razio do prazo do financiamento.

(v) Os Programas de Geragdo de Emprego e Renda — Proger — possuem
diversas linhas de investimento e financiamento, desde micro, pequenos, mé-
dios e grandes empreendimentos até o financiamento de capital de giro de
empreendimentos, em suas modalidades urbanas e rurais (Proger Urbano/
Rural). Além disso, o Proger também possui modalidade especifica de fo-
mento 4 exportagio, focado em micro e pequenas empresas. As linhas de cré-
dito disponibilizadas visam, sobretudo, micro e pequenas empresas,
cooperativas, associagdes e profissionais liberais. Para a obtengio do crédito, o
usudrio deve consultar as diversas institui¢Ses financeiras cadastradas para a
andlise e liberagdo dos valores referentes ao financiamento pretendido.

(vi) Nos termos do art. 159, inciso I, alinea “c” da Constituiciio Federal,
e por meio da Lei n® 7.827/1989, foram instituidos os Fundos Constitucio-
nais, dentre eles, o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO. Nos termos da Constitui¢io Federal, a Unido deve entregar trés por
cento do produto da arrecadagio dos impostos de renda e proventos de qual-
quer natureza sobre produtos industrializados (conforme redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 55/2007). O FCO, vinculado ao Ministério da
Integracio Nacional, opera suas atividades por meio do Banco do Brasil e
estas passaram a ter, a partir da Lei n® 10.177/2001, menores encargos finan-
ceiros e bonificagio dos mutudrios adimplentes. Suas linhas de financiamento
tém em vista, resumidamente, dois campos, a dizer, o de infraestrutura econd-
mica (energia, telecomunicagdes, transporte, abastecimento de 4gua, produ-
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¢do de gés, instalagio de gasodutos e escoamento sanitirio) e o de comércio e
servicos. De mesmo modo, conforme temos apresentado, seus beneficidrios
sdo pessoas naturais ou juridicas, empresarios, associagdes e cooperativas, que
visem o desenvolvimento econdmico na Regido Centro-Oeste.

(vii) O Fundo de Aval da Micro e Pequena Empresa — FAMPE - tem
como objetivo a complementagio de garantias em financiamentos tomados
por micro e pequenas empresas, desde que com receita bruta anual de até
R$ 2.400.000,00. Por meio do recebimento de uma Taxa de Concessdo do
Awval, calculada a certa taxa em razdo do prazo do financiamento e do valor
complementar necessirio para garantir o financiamento pretendido. E ope-
racionalizado, essencialmente, pela Caixa Econémica Federal e pelo Banco
do Brasil e desde 1995 j4 atendeu aproximadamente 130 mil micro e pe-
quenas empresas, além de estar garantindo aproximadamente R$ 4,3 bilhoes
de créditos obtidos por essas empresas*®, E constituido com recursos do
Sebrae.

(viii) Por fim, o Proagro — Programa de Garantia da Atividade Agrope-
cudria —, vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
criado pela Lei n® 5.969/1973, com escopo de exonerar o produtor rural, na
forma que for estabelecida pelo Conselho Monetdrio Nacional, de obrigagdes
financeiras relativas a operagdes de crédito, cuja liquidagio seja dificultada
pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doengas que atinjam bens,
rebanhos e plantagdes, e é operacionalizado por institui¢des financeiras € coo-
perativas cadastradas. A administra¢do do Programa ¢ vinculada ao Bacen e
pelo CMN e sua atividade técnica é regulada, sobretudo, pelo Manual de
Crédito Rural, conforme estabelecido pelo Bacen e CMN.

Com isso, pudemos ter contato com diversos programas originados a
partir da utilizagdo de recursos publicos, mas descentralizados em sua opera-
cionalizagiio, a partir de organizages sociais indiretamente vinculadas (crité-
rio de legitimidade e seguranca para a estabilizagdo das linhas de financiamento),
mas auténomas, em relagio ao Estado. Suas funges sio precipuamente teleol6-
gicas, principalmente se se observar o enfoque desenvolvimentista e de distri-
buigio das atividades empresariais.

246  Cf. Agéncia Sebrae de Noticias. Publicado em: 22 fev. 2010, Disponfvel em <http:/
www.agenciasebrae.com.br/noticia.kmf?canal=214&cod=9530572>. Acesso em 13 set. 2010.
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9.11.2 PriNcIPAIs D1sPosICOES NORMATIVAS E LEGISLACAO
- Constitui¢io Federal;
Lein® 5.969, de 11 de dezembro de 1973;
- Lein° 7.827, de 27 setembro de 1989;
- Lei n°® 9.126, de 10 de novembro de 1995;
- Lei 9.872, de 23 de novembro de 1999;
* Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001;
- Lein° 10.184, de 12 de fevereiro de 2001;
* Medida Proviséria no 2.133-29, de 28 de dezembro de 2000;
* Resolugdo Camex n° 35, de 22 de agosto de 2007;
- Portaria Interministerial MS/MEC n° 2.101, de 3 de novembro de 2005.

9.11.3 No JupiCIARIO

Ainda menos recorrente, se comparado com outras demandas, conforme
visto nos itens anteriores, as modalidades de programas que usam recursos pi-
blicos possuem menor incidéncia no Judicidrio brasileiro. As principais discus-
sbes que se apresentam ndo tém os programas como alvos principais, mas o
agenciamento e comissionamento das instituigdes financeiras como captadoras
de mutudrios para a utilizagio de créditos advindos desses programas.

Apesar da administragio descentralizada, conforme iniciamos neste item da
unidade, o controle e gestio dos riscos sobre esses programas sio bastantes fortes,
de modo que as discussdes que tém aparecido visam amenizar as tarifas, taxas e
comissdes cobradas pelos agentes financeiros que operacionalizam os programas.

Outras demandas que podem ser localizadas nos Tribunais estaduais
envolvem o tema da responsabilidade civil, por danos morais ¢ materiais de-
correntes de eventuais atrasos no repasse dos montantes para os mutudrios.

9.12 Ctpura pE Crépito BaNcArio — CCB

9.12.1 CoNceito E OPERACAO ECONOMICA

A Cédula de Crédito Bancirio (CCB), tem seu conceito juridico definido
pelo art. 26 da Lei n° 10.931/2004, definindo-o como sendo um “titulo de
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crédito emitido, por pessoa fisica ou juridica, em favor de instituigio financeira ou
de entidade a esta equiparada, representando promessa de pagamento em dinhei-
ro, decorrente de operagio de crédito, de qualquer modalidade.” Nesse sentido,
referida lei trata a natureza juridica da CCB como um titulo de crédito, e disto
decorre que sdo aplicaveis & CCB as normas cambiais, com as disposigGes especi-
ficas da lei que criou a cédula. Assim, torna-se ficil notar na CCB a presenca das
caracteristicas base das cambiais, a literalidade e a autonomia, isto é, a disciplina do
direito no préprio documento e a nio oponibilidade das excegdes pessoais.

A utilizagio de cédulas para regrar operacdes de financiamento nio é no-
vidade na legislago brasileira. Com efeito, o Direito brasileiro ji convive com
virios tipos cedulares, como a cédula de crédito rural (Decreto-lei n° 167/1967),
a cédula de crédito industrial (Decreto-lei 413/69), a cédula de crédito a ex-
portagio (Lei n® 6.313/1975), a cédula de crédito comercial (Lei 6.840/80), ¢
a cédula de produtor rural — CPR (Lei n°® 8.929/1994 ¢ Lei n° 11.076/2004).

Na defini¢do de Rubia Carneiro Neves, “a cédula de crédito é uma espé-
cie de titulo de crédito que se apresenta como um contrato, e como tal pode
incorporar tanto o direito pessoal do crédito quanto um direito real de garan-

tia em seu corpo, dispensando-se a escritura publica”.

A diferenca biésica entre a CCB e as demais cédulas é que estas foram
criadas para regrar tipos especificos de financiamentos setoriais (rural, comer-
cial, industrial, etc.), enquanto a CCB pode representar qualquer financia-
mento, independentemente do seu fim ou setor, conforme se veré adiante.

A principal caracteristica da CCB ¢ ser flexivel e de facil emissdo. Neste
sentido, opinou Saloméo Neto que

“em linhas gerais, pode-se dizer que a CCB ¢ instrumento bastante dgil
e seguro de concessdo de crédito. A CCB é bastante flexivel em relagdo
as regras que podem ser convencionadas no préprio titulo. Praticamente
nfo ha restricio alguma a liberdade das partes em convencionarem na

propria CCB as disposigbes contratuais que melhor Ihe aprouverem.””*

Sua origem estd bastante ligada a outra operacio em espécie, j4 estudada neste
trabalho: a abertura de crédito. Uma das modalidades de concessio do crédito mais

247  NEVES, Rubia Carneiro. Cédula de Crédito, Doutrina e Jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 8.
248  SALOMAO NETO. Eduardo. op. cit., 2007, p. 200.
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difundidas € a abertura de crédito, pelo qual, conforme j4 visto, a instituicdo finan-
ceira concede a0 tomador uma linha de crédito que vai sendo utilizada com o
tempo e, conforme vai sendo paga, o tomador passa a ter novamente direito 2
totalidade da linha concedida. Embora muito recorrente, tal modalidade acabou
sendo contestada no Judicidrio nos casos de inadimpléncia em razdo da suposta
falta dos elementos que a tornassem um titulo executivo.

Em resumo, a alegagio era de que tal contrato ndo era liquido, pois dependia
de uma demonstragio do saldo devedor que era elaborada unilateralmente pela
institui¢do financeira. Tal alegacio de nfo se tratar de um titulo executivo teve
guarida na jurisprudéncia do STJ, culminando com a Sumula STJ n° 233: “[o]
contrato de abertura de crédito, ainda que acompanhado de extratos da con-
ta-corrente, ndo € titulo executivo”. A consequéncia imediata desta jurispru-
déncia foi fazer com que mithares de operagdes de crédito deixassem de ser
exigidas por meio do processo de execugio, restando as institui¢des financei-
ras somente a via da cobranga.

Efetivamente, ndo poderia o sistema financeiro ficar sem um instrumen-
to para viabilizar uma operagio tio importante como a abertura de crédito. A
solugdo veio pela via legislativa, primeiro com uma medida proviséria (MP ne
1.925/1999, reeditada virias vezes até a MP n° 2.160-25/2001), depois
transformada em lei pela Lei n° 10.931/2004.

A CCB constituiu-se em um instrumento capaz de dar for¢a executiva
as referidas operagGes, além de ser um instrumento 4gil e flexivel para repre-
sentar uma operagio de crédito. Dai porque sua grande utilizagio. Para nio
dar qualquer margem a discussdo, expressou o art. 28 da lei da CCB:

“Art. 28. A Cédula de Crédito Bancirio € titulo executivo extrajudicial e
representa divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel, seja pela soma nela
indicada, seja pelo saldo devedor demonstrado em planilha de célculo, ou
nos extratos da conta corrente, elaborados conforme previsto no § 2°.”

Ressalte-se que, embora tenha surgido primordialmente para dar exe-
cutividade aos contratos de abertura de crédito, a emissio da CCB nio
exige um contrato desta natureza; ela pode ser emitida para representar
qualquer operagio de crédito, seja com desembolso imediato, seja com
desembolso no tempo, como a abertura de crédito.

Com efeito, sobre a criagio da CCB, bem se pronunciou Valdir Fi-
lho ao dizer que
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“o surgimento da CCB foi de grande relevincia para o Sistema Financeiro
Nacional, pois significa um mecanismo de simplificagdo das relagdes das
instituigdes financeiras com seus clientes, de agilidade na contratagio de
operagdes de crédito, de aumento da transparéncia nas relagdes bancirias e
um meio de redugio dos custos envolvidos na concessio do crédito, poden-
do contribuir significativamente para a redugfio das taxas de juros pratica-

das pelas instituigdes financeiras e arcadas pelos tomadores de recursos.*

A CCB ¢ constituida por alguns elementos fundamentais, a dizer, (a) as
partes e (b) seus requisitos essenciais. Assim, vejamos:

a. Partes

i. Emitente

O emitente da CCB € o devedor, aquele que estd recebendo o miituo ou a
linha de crédito e assumindo a obrigagdo de pagamento. Nio existe nenhuma
limitagio quanto 2 figura do emitente, podendo ser pessoa fisica ou juridica.

ii. Beneficidrio

O beneficidrio é o tomador, ou seja, o credor da CCB. Quanto ao bene-
ficidrio original da CCB, a lei estabelece algumas limitages.

Em primeiro lugar, o credor deve ser uma instituigio integrante do Sis-
tema Financeiro Nacional, isto §, ser considerado institui¢io financeira ou
equiparada para fins do SFN. Em razfio disso, uma CCB néo pode ser emiti-
da em favor de qualquer pessoa que ndo seja integrante do SFN. O credor

original deve, portanto, estar autorizado pela regulamentagio do sistema fi-
nanceiro, em especial a Lei 4.595/64, a atuar na concessio de crédito.

Esta restriciio, no entanto, somente aplica-se na emissdo do titulo. Uma
vez emitida em favor de pessoa autorizada, a CCB pode circular para terceiros
que ndo tenham esta qualificagio. Assim, a referida regra é uma restrigdo
apenas no momento da criagio da CCB, nio havendo limitagio no momento
de sua execucio, desde que tenha circulado nos termos legais.

A lei autoriza que a instituigdo credora seja nacional ou estrangeira; nes-
te dltimo caso, desde que a lei de regéncia seja brasileira e o foro no Brasil.
Ainda no caso de emissio em favor de institui¢do domiciliada no exterior, a

249 PEREIRA FILHO, Valdir Carlos. Cédula de Crédito Bancdrio, In: WAISBERG, Ivo; FONTES,
Marcos Rolim Fernandes (coord.). op. cit., 2006, p. 280.
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CCB poderi ser emitida em moeda estrangeira. Importante notar que a lei
explicita que o credor devera ser integrante do SFN. Daf decorre que, no caso
de entidades domiciliadas no exterior, serd preciso que elas sejam consideradas
pela lei brasileira como integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Em ra-
zdo disso, para Rizzardo, a emissdo seré feita sempre para pessoa estabelecida
no Brasil, ainda que com sede no exterior®°.

b. Requisitos Essenciais

Os requisitos essenciais da CCB, nos termos do art. 29 da Lei 10.931/
04, sio:

I - a denominagio “Cédula de Crédito Bancirio”;

IT - a promessa do emitente de pagar a divida em dinheiro, certa, liquida
e exigivel no seu vencimento ou, no caso de divida oriunda de contrato de
abertura de crédito bancirio, a promessa do emitente de pagar a divida em
dinheiro, certa, liquida e exigivel, correspondente ao crédito utilizado;

IIT - a data e o lugar do pagamento da divida e, no caso de pagamento
parcelado, as datas e os valores de cada prestagdo, ou os critérios para essa
determinacio;

IV - 0 nome da instituigdo credora, podendo conter cldusula 4 ordem;

V —adata e o lugar de sua emissio; e

VI - a assinatura do emitente e, se for o caso, do terceiro garantidor da
obrigagio, ou de seus respectivos mandatirios.

No mais, a CCB poderi ter em seu contetido os encargos previstos no
art. 28 da Lei e as garantias, se existirem.

Acerca dos encargos pertinentes 4 CCB, o préprio art. 28 da Lei n°
10.931/2004 faz a previsio das modalidades cabiveis. Em relagdo aos ju-
ros, por ser a cédula necessariamente emitida em favor de instituigio inte-
grante do SFN, nio se aplicam as limitagSes usuais para pessoas civis, nio
havendo limites dos juros, apenas o necessirio aos patamares de nio abu-
sividade fixados em jurisprudéncia a ser apurado nos casos concretos. In-
discutivel, portanto, a ndo aplicagdo da Lei da Usura para a CCB.

250  RIZZARDO, Arnaldo. Contratos de Crédito Bancdrio. 9. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 318.
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A CCB traz também expressamente a possibilidade de capitalizacio de
juros. Importante notar que a capitalizagio nio é um elemento essencial da
CCB, isto &, ela podera existir se prevista expressamente no titulo. Se nio
houver previsdo expressa, ficard vedada.

Quanto as garantias, 2 CCB sdo admissiveis diversas formas, a dizer:
a. Garantias Pessoais

A CCB admite garantias pessoais. Por ser titulo de crédito, pode ser
aposto nela o aval.

b. Garantias Reais

De forma a deixar amplo o rol de bens que podem ser dados em garantia
de uma CCB, a lei estipulou que ela poderia ser garantida por “bem patrimo-
nial de qualquer espécie, disponivel e aliendvel, mével ou imével, material ou
imaterial, presente ou futuro, fungivel ou infungivel, consumivel ou nio”.
Como se v&, é aberto o leque de opgdes de garantia, incluindo bens futuros,
legitimando a cessdo fiduciaria de recebiveis no caso da CCB.

Os bens dados em garantia devem ser claramente descritos ou ser acompa-
nhados da remissdo ao registro oficial competente que contenha tal descricdo.

i. Penhor, Hipoteca ou Alienagio Fiducidria

A CCB admite a garantia real, podendo ser penhor (CCB Pignorati-
cia), hipoteca (CCB Hipoteciria) ou alienagio fiducidria, conforme o caso

e a vontade das partes.
ii. Instrumento Separado ou Cedular

Na CCB, a garantia real pode ser constituida em instrumento separado
(escritura no caso de hipoteca e alienago fiducidria de imével) ou pode ser
cedular, isto ¢, ser constituida na prépria CCB.

iii. Bem do Devedor ou de Terceiro

O bem dado em garantia da CCB pode pertencer ao emitente ou a
qualquer terceiro, desde que o garantidor manifeste expressamente sua
anuéncia com a outorga da garantia.

iv. Refor¢o de Garantia

A Lei 10.931/04 prevé expressamente a obrigagio, no art. 39, a possibi-
lidade de o credor exigir a substituigdo ou reforgo de garantia em caso de
perda, deterioragio ou diminui¢do do valor do bem dado em garantia.
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Além disso, prevé também a possibilidade de o credor exigir seguro para
o bem que garante a CCB.

v. Posse

A CCB faculta ao credor, no caso de penhor e alienacio fiducidria,
acordar que o bem dado em garantia permanega na posse direta do emi-
tente ou do terceiro garantidor, devendo, neste caso, apontar o local onde
o bem serd guardado até a liquidagso.

vi. Registro
A CCB independe de registro para ter eficicia, mas a garantia real

depende do registro previsto em lei para cada tipo de garantia para ter
eficdcia perante terceiros.

Por fim, deve-se observar que a legislagio basica aplicivel 2 CCB é a Lei
10.931/2004. De forma subsididria, aplica-se a lei cambial, o Decreto 57.663/
1966. Apenas quando houver lacuna nas citadas leis é que pode ser aplicado
o Cédigo Civil, arts. 887 a 926, que também regram os titulos de crédito.

A aplicagio subsididria da Lei Uniforme de Genebra 4 CCB faz com
que, em relagio ao endosso, aplique-se a regra geral de que, salvo disposigio
em contrdrio, o endossante garante o pagamento (art. 15 do Dec. 57.663/
1966), o que significa a regra inversa 3 prevista no Cédigo Civil, art. 914, pela
qual o endossante nio ¢ responsavel pelo pagamento.

9.12.2 PriNcipals Disposicoes NORMATIVAS E LEGISLACAO
* Lei 10.931/2004 (arts. 26 a 45);
* Decreto 57.663/1966 (Lei Uniforme de Genebra); e
- Cédigo Civil (Parte Especial, Livro I, Titulo VIII - Titulos de Crédito,
arts. 887 a 926).
9.12.3 No JupICIARIO

As principais questdes encontradas no Judicidrio brasileiro versam sobre a
exequibilidade do titulo. Como j4 mencionado, a CCB é um titulo executivo
(art. 28), acabando com qualquer discussdo sobre a possibilidade de execugio
de contratos de abertura de crédito que sejam representados por uma cédula de
crédito bancério. Esta ¢, sem divida, uma de suas principais caracteristicas.
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Quando a CCB representa uma operagio de crédito desembolsada ime-
diatamente, torna-se um titulo liquido.

Quando representa uma operagio de crédito rotativo ou abertura de
crédito, a liquidez necessdria vem da juntada aos autos, juntamente com a
via da CCB dos documentos exigidos em lei, isto é, a planilha de cdlculo
ou extrato de conta-corrente. A CCB serd emitida pelo valor total do
crédito colocado a disposi¢io do emitente, mas sua execugio serd feita pelo
saldo devedor, demonstrado nos termos da lei.

Para garantir a justica do procedimento e proteger o emitente de eventuais
abusos neste caso, a lei exige algumas cautelas com relagfo 4 referida planitha.

a. Planilha de Cilculo

A Lei 10.931/2004 traz requisitos rigidos para demonstragio do saldo
devedor, no §2° do art. 28:

“§ 20 Sempre que necessirio, a apuragio do valor exato da obrigagio, ou
de seu saldo devedor, representado pela Cédula de Crédito Bancario,
serd feita pelo credor, por meio de planilha de calculo e, quando for o
caso, de extrato emitido pela institui¢io financeira, em favor da qual a
Cédula de Crédito Bancirio foi originalmente emitida, documentos

esses que integrario a Cédula, observado que:

I - 0s calculos realizados deverdo evidenciar de modo claro, preciso e de
fécil entendimento e compreensio, o valor principal da divida, seus
encargos e despesas contratuais devidos, a parcela de juros e os critérios
de sua incidéncia, a parcela de atualizagio monetdria ou cambial, a
parcela correspondente a multas e demais penalidades contratuais, as
despesas de cobranga e de honordrios advocaticios devidos até a data
do caleulo e, por fim, o valor total da divida; e

II - a Cédula de Crédito Bancério representativa de divida oriunda de
contrato de abertura de crédito bancério em conta corrente serd emitida
pelo valor total do crédito posto a disposigio do emitente, competindo ao
credor, nos termos deste pardgrafo, discriminar nos extratos da conta cor-
rente ou nas planilhas de cdlculo, que serdo anexados 2 Cédula, as parce-
las utilizadas do crédito aberto, os aumentos do limite do crédito inicial-
mente concedido, as eventuais amortizagdes da divida e aincidéncia dos
encargos nos varios periodos de utilizagio do crédito aberto.”
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Como podemos notar, a lei exige que o credor exequente junte aos
autos o extrato de conta-corrente detalhado ou planilha que seja clara e
precisa em demonstrar o valor realmente utilizado, o saldo devedor e o
cdlculo dos encargos previstos na CCB.

b. Pagamento em dobro

Ainda como forma de protecio do devedor, a lei estabelece no art. 28
§3°, que o credor que cobrar um valor em desacordo com a CCB, isto ¢, que
pretender cobrar mais do que seria devido pela correta aplicagio do previsto
na Lei 10.931 quanto ao saldo devedor, ficard obrigado a pagar ao devedor o
dobro do cobrado a maior, que poderd ser compensado na prépria a¢do, sem
prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Isto €, o valor devido pelo credor pela cobranga indevida serd com-
pensado com o valor realmente devido na execugio, podendo, ainda, in-
correr o credor em perdas e danos.

c. Protesto

Como titulo de crédito que é, a CCB pode ser protestada, permitindo a
lei especial o protesto por indicagdo e o protesto parcial.

Importante notar que a lei da CCB expressamente dispensa o pro-
testo para fins de garantir o direito de cobranga contra endossantes, seus
avalistas e terceiros garantidores.




