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1.1. INTRODUCAO

ciamento para o setor piblico e sob a forma de investimentos diretos.
Dada a importancia suprema do café, a politica econdmica era fre-
quentemente formulada com preocupagio secundiria quanto ao seu
impacto sobre outros setores da economia brasileira. A estabilidade
politica e econémica dependia crucialmente da manutencio de vincu-
los comerciais e financeiros com a economia internacional.

Com a interrupgio dos influxos de capital e a queda dos pregos
do café ap6s 1929-30, o principal problema enfrentado pelos formu-
ladores de politica passou a ser como obter di'visas suficientes para
atender aos compromissos comerciais e financc?lros do Brasil. Al e:tc(i:
cagem de café teria que ser financiada domestlca}mentfé; Cog;fr‘; : e
importagées teriam que ser Impostos € comp{ On,l ISSOSrilan:?le contem-
ser reduzidos; cada vez mais, a politica economica te

Plar esforgos de substituigdo de i ' litica externa do Brasil
Até 1930, um dos principios basicos da po less()es norte-america-
e £ r
€12 tentar reduzir a vulnerabilidade do palsri S significativo poder de
. : uecesse
nas, criando alternativas que enfrad

portagoes.
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INTRODUGAO E CONCLUSOES GERAIS

barganha dos Estados Unidos. Paises dg Europa Ocidental — Particy,.
larmente o Reino Unido no campo financeiro — propordonavam
uma base, ainda que a algum custo, palja essa Pol{tlca de “feSSegurow_
Isso era possivel, apesar da crescente importancia econdmica noge,
americana no Brasil durante os anos vinte, por causa da relativa diyer.
sificacdo dos vinculos do pais com a economia mundial. Depois d; de.
pressio, a implementagao de tal politica tornou-se cada vez mais djf;.
cil, mas foi somente durante a Segunda Guerra Mundial que teve inj-
cio o longo periodo de hegemonia politica e econémica norte-ameri.
cana no Brasil.

E nesse contexto que os objetivos principais desta dissertagio de-
vem ser compreendidos: estudar como as politicas e as relagdes econs-
micas externas do Brasil se adaptaram a mudangas na economia inter-
nacional entre 1929-30 e o fim da Segunda Guerra Mundial.

O argumento de que politicas particulares adotadas no Brasil,
especialmente durante os anos trinta, atendiam melhor aos interesses
nacionais, uma vez que a maior rivalidade entre paises industrializa-
dos os tornava menos capazes de intervir na formulagio de politicas
nos paises menos desenvolvidos, serd examinado de forma critica.
Serd dada énfase a analise de diferentes estratégias adotadas no Brasil
pelos principais paises desenvolvidos e como diferentes objetivos
estratégicos influenciaram a abordagem tatica de questdes bilaterais.
Esforgos serdo dedicados também a analise dos interesses econdmicos
conflitantes que serviam de base a visdes freqiientemente divergentes
a respeito da formulagio de politica econémica no Brasil.

‘Para cumprir esses objetivos, é preciso levar em consideragi
MUIos aspectos distintos das relagses econdmicas externas do Brasil:
divida externa, politica comercial, politica cambial, para citar apenas
alguns. A estreita interdependéncia entre esses muiltiplos aspectos -"
:r;:gfl;r;ss cr?j:S(:) “egOCiaf;(')E.rs cobriram simultanejamente todUO; (i: ::o
artificial qualqﬁe: ij'ec-o?omlcas €XIemnas do B g asil. = tornaém é ines’
capavel. Decidjy-se 1;’?5(’?10. do assu’nto. Essa dificuldace; pO(gois’su
fiodos, o mer 1v1.d1r o periodo como um todo em perl'o'

» @ Primeiro cobrindo a década de trinta, e O segundo,
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O BRASIL E A ECONOMIA MUNDIAL, 1930-1945

do de guerra..O im’ciQ dc 1939 marcou de fato uma mudanga impor-
tante na politica bl.‘aS.llCll"J, Ja que durante a guerra os vinculos do Bra-
sil com a economia internacional passaram a depender inteiramente
da politica dos aliados. No que diz respeito aos anos trinta, o texto es-
ta organizado em capitulos que tratam de caimbio, comércio, politica
comercial, divida externa, inclusive investimento estrangeiro direto.
Para o periodo da guerra, dada a importancia de arranjos institucio-
nais, foi necessario tratar de todas as questdes relativas a cAmbio,
comércio e pagamentos internacionais em um so6 capitulo, e reservar
trés outros especificamente para capital estrangeiro, problemas de
suprimento e compras oficiais.

O estudo desse tema envolve algumas dificuldades especificas. Ha
muito poucos trabalhos prévios sobre varios dos aspectos da histéria
econdmica do Brasil nesse periodo. Interpretagdes gerais, como ficara
claro nesta dissertagio, basearam-se em parcos conhecimentos do que
realmente ocorreu no Brasil durante os anos trinta e o inicio dos anos
quarenta. Em conseqiiéncia, a referéncia a problemas estritamente
domésticos teve que ser maior do que seria necessario se o periodo ja
tivesse sido mais detalhadamente estudado. Em alguns casos, e sobre-
tudo no caso da politica monetaria e do comportamento dos pregos,
essa dificuldade ndo pdde ser resolvida de maneira plenamente satisfa-
toria, ja que isso requereria substancial pesquisa adicional. No caso
especifico dos aspectos internacionais da histéria econ6mica do Brasil,
a escassez de trabalhos anteriores é ainda mais evidente. Uma vez que
n3o existe uma histéria detalhada das politicas e relagdes econdmicas
externas do Brasil entre 1930 e 1945, foi necessario devotar esforgos
consideriveis a uma narrativa dos desenvolvimentos nesse campo.

Embora em algumas circunstancias se faga referéncia as relngéjes
econdmicas do Brasil com a Argentina e a Franga, esta dissertagao
focaliza as relacdes com os Estados Unidos e com o Reino Unido, ¢,
€M menor medida, com a Alemanha. Isso resulta, em parte, de se te-
rem tido como fontes basicas documentos oficiais brasnlel.ros, norte-

americanos e britinicos, e, também, do papel muito mais importante

desempenhado por esses parceiros comerciais e financeiros.
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Este livro s¢ divide em trés partes. A Parte I, que & prep
¢ capitulo introdutdrio, mais dois. No Cap,‘u(’;rat("“a,
principais caracteristicas da economiy l)raSlil().-Z’ i,
especialmente as relagoes entre Stleiry
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cias da crise internacional para a economia brasileira até 1931 Tra

ymbém da visita da missdo liderada por Sir Otto Niemeyer ao Bra;
— que marcou um ponto de transigdo no que diz respeito as relagc‘,g;
financeiras anglo-brasileiras. Inclui uma reavaliagdo de revisges pr,
postas em relagao 4 verdadeira natureza das politicas econdmicy

doméstica e externa do Brasil no inicio da década de trinta.
A Parte II consiste de trés capitulos estreitamente relacionados

sobre as politicas e relagdes externas do Brasil nos anos trinta. O Ca

pitulo 4 se concentra nas politicas cambiais, inclusive em problemas
recorrentes de acumulacio de atrasados comerciais e financeiros e em
modos de soluciond-los. Os arranjos cambiais especiais que caracterr
zaram as relacdes econémicas entre Brasil e Alemanha a partir d&
1934 e suas repercussdes sobre os interesses de terceiros paises s
examinados em detalhe. Os resultados de uma primeira tentativa &
estimar o balanco de pagamentos brasileiro entre 1930 e 1938 tam
bém sio incluidos. O Capitulo 5 analisa a politica comercial. Tr
politica tarifiria e de seu impacto sobre a produgao doméstica COMPE
titiva com importagdes, das importantes negociagoes que le
acordo comercial de 1935 com os Estados Unidos, com uma &
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com outros paises. O Capitulo 6 examina as politicas re
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bastante limitado, uma vez que os dados disponiveis a respeito tanto
de estoques quanto de fluxos sdo notoriamente incompletos. As nego-
ciacoes da divida publica externa ao longo da década de trinta sdo
descritas e as politicas brasileiras avaliadas.

A Parte III abarca o periodo da guerra e consiste de cinco capitu-
los. O Capitulo 7 lida com os problemas da politica cambial brasileira
durante esse periodo, e, em geral, com problemas relativos aos paga-
mentos internacionais do Brasil. Da-se atengdo as atividades da missao
brasileira aos Estados Unidos no inicio de 1939, que marcou o come-
co de uma cooperagdo econdmica mais estreita entre Brasil e Estados
Unidos. O impacto da guerra sobre o comércio e os pagamentos inter-
nacionais é analisado de modo genérico. Atengdo especial é dedicada a
negociagio de um acordo de pagamentos anglo-brasileiro em meados
de 1940, e 2 acumulagdo pelo Brasil, durante a guerra, de saldos blo-
queados em libras. O Capitulo 8 é uma extensao do Capitulo 5, de
modo a cobrir os desenvolvimentos que afetaram o capital estrangeiro
entre 1939 e 1945. Aplicam-se ai novamente as reservas no tocante a
investimento estrangeiro direto. E quase impossivel exagerar as dificul-
dades envolvidas na anélise dos problemas de suprimento e de com-
pras oficiais durante a guerra, dada a natureza tépica dos arranjos ins-

titucionais. Esta é, talvez, a principal razdo para a escassez de esforgos

anteriores de pesquisa sobre esses topicos, € explica o cardter um tan-

to fragmentario dos Capitulos 9 e 10. O Capitulo 9 trata dos forneci-

mentos dos Estados Unidos e do Reino Unido ao Brasil. No que diz
cobre problemas gerais de

respeito aos suprimentos norte-americanos,
éstimo e Arrenda-

suprimento, inclusive de acordo com a Lei de Empr
mento (Lend-Lease), bem como a decisao de fornecer crédito e equipa-

mentos para a construgio de uma usina sidertrgica em plena guerra. Ja
o declinio das exportagdes britinicas para O Brasil é examinado a luz
do acordo anglo-brasileiro de pagamentos, do esforco de guerra brita-
nico e das dificuldades anglo-americanas a respeito dos insumos forne-
cidos a0 Reino Unido sob o Lend-Lease. A preparagio para o retorno
4 competicio na paz e as tentativas norte-americanas de manter o con-
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trole do mercado brasileiro $d0 também €xaminadas,
relagio entre escassez de importacées e o desempenh
doméstica. O Capitulo 10 trata de questoes relativas a ¢

anglo-americanas e 3 Importancia do setor exportad
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1.2 CONCLUSOES GERAIS

Conforme mencionado, o politica econdmica

S¢rvava umag posi
Unidos, em vista de e

20 Brasil, sempre

externa brasileira pré-

¢a0 privilegiada aos Estad?S
U poder de barganha cada vez maior em relagio
buscoy formas de contrabalancar a influéncia norte-
americana por intermédio dg divcrsificaqéio tanto dos fornecedOl‘ef df
capital ¢ de bens qu rcados para ag exportagdes brasiler-
ras. Isso é a6¢a0 aos anos vinte, periodo em qué

a importéncia dos Estados Unidos como
bens, Londres era ainda uma importante
fundos para ¢ Brasil, e de fato crucial, uma vez

, $ ~ . . . OS
1 a valorizagig do café nie podiam ser obtidos n
Estados Unidos,
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mas dificil que
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1930, tnquanto re

anto dos me
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tanica teye Curta durm;ﬁo, Esse ressurgimentq_‘tempﬁ
_ S Lo . Arte : - acoes poO
rario pode ser explicado M parte pely dctcrloraqao das relagdes p

. " . ’ nor.'
ticas entre o Brasil e og Estados Umdos, Causada pelos equivocos !
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te-americanos quanto a tomada do poder por Vargas, e em
uma posi¢ao mais cooperativa adotada por Londres em co
a Nova York no que diz respeito a concessio de créditos de curto pra-
20 ao Brasil. Depois de 1932-33, a forca dos Estados Unidos como
parceiro comercial do Brasil, num contexto de profunda escassez de
divisas — que foi o tra¢o fundamental da vida economica do Brasil
entre 1930 e 1941 —, pdde, por algum tempo, ser integralmente con-
vertida em maior poder de barganha. O Reino Unido, de fato, duran-
te 0s anos trinta e a guerra, adotou uma politica de proteciao de seus
interesses financeiros no Brasil, deixando quase sempre de lado os
interesses comerciais. A politica dos Estados Unidos, por outro lado,
favoreceu de forma bastante evidente os interesses ligados ao comér-
cio e ao investimento direto, tendendo a encarar como dissabores de
caréter privado os problemas enfrentados pelos detentores norte-
americanos de titulos da divida publica externa. O fortalecimento da
posigdo norte-americana refletiu-se em 1933-34 na negociagio de um
acordo comercial entre Brasil e Estados Unidos que nido era bem-
vindo para as autoridades brasileiras. Pressdes norte-americanas
foram bem-sucedidas também em 1934-35, quando uma politica
“liberal” de cambio foi introduzida e foram removidos os controles
de importagio entao em vigor.

A partir de 1934-35, contudo, os Estados Unidos passaram a en-
frentar outro tipo de ameaga 4 sua posigio econdmica no Brasil. Tra-
tava-se do notavel crescimento do comércio entre Brasil e Alemanha
mediante‘acordosde compensagdo. Apesar das reclamagdes freqiien-
tes do empresariado norte-americano, devidamente endossadas pelo
Departamento de Estado, a evidéncia sugere que o crescimento da
Participagio alema no mercado brasileiro nio se deu a custa da parti-
€ipagio agregada dos Estados Unidos. Na verdade, a participagdo bri-
tﬁnfca no mercado brasileiro é que foi reduzida como resultado da
malor concorréncia alema. A despeito de 0 aumento de suas impqrtja-
zf:ji:g:aldo a essa recilugéio de exportagoes ter rf:vlert)iiooaBl;z;fag

S a men.te favoravel de seu tialanc;o comercia c o ,de
nido ainda gozava em relagdo ao Brasil, no final da déca

parte por
mparac¢io
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esquecer tudo a respeito da infidelidade comercial brasileira e rotular
o regime de Vargas como “uma ditadura mais aceitavel que outras”
__se fazer um Brasil mais “razodvel” prevalecer sobre uma Argentina
demasiadamente independente for considerado o objetivo estratégico
fundamental dos Estados Unidos em relagio a América Latina.3 Isso
uer dizer que a estratégia norte-americana no Brasil possa ser
explicada somente no contexto de uma politica antiargentina. O proé-
prio envolvimento norte-americano no Brasil e suas perspectivas futu-
ras era obviamente levado em consideragdo pelos formuladores de
politica, ao fazerem concessoes taticas.

A politica econdmica externa do Brasil evoluiu de uma posigao
em que, no inicio da década de trinta, a prioridade era o cumprimen-
to das obrigagdes externas do pais, com vistas a manter sua imagem €
seu crédito futuro, para formulagGes que levassem cada vez mais em
conta os requisitos de divisas para o crescimento do produto domés-
tico. Se isso é particularmente evidente em relacdo a politica da divida
publica externa, é também basicamente 0 caso das politicas cambial e
comercial, ndo obstante as concessoes inevitaveis feitas aos Estados
Unidos em meados da década de trinta. Em regra, as politicas brasilei-
ras passaram a ser formuladas por pessoas menos comprometidas
com interesses externos, € por isso com maior capacidade de buscar
solugbes que levassem mais em conta 0s interesses nacionais. Tivesse
o governo brasileiro dado ouvidos aos seus membros mais americano-
filos, o Brasil teria perdido seu valioso comércio com a Alemanha e
pago mais em servigo da divida externa.

Sendo dificil exagerar o peso da influéncia politica e econdmica
norte-americana no Brasil durante a guerra — ja que se haviam fecha-
do 0s mercados alternativos para produtos brasileiros — é importan-
te sublinhar que mesmo antes da guerra houve uma considerdvel rea-
Proximagio entre Brasil e Estados Unidos, em particular depois da

nao q

3 . . :
Rennie (1945), p. 293, e memorando preparado por Spicgel e De Beers,

P- 3, “Economic and Financial Reports”, BRA/0/60, USDT.
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missdo Aranha a Washington, no inicio de 1939. Havendo ngo Bragj]
muita 0posi¢ao ao que se considerava concessdes demasiadamenge ge
nerosas aos Estados Unidos, o fato de Aranha nio ter enfrent

reprovagio mais firme de Vargas sinalizava uma mudang

a suti] p,
politica brasileira. De fato, os Estados Unidos adotaram logo no ;.

cio da guerra o que se chamou adequadamente de politica de “egojs.
mo esclarecido”. Por um lado, tal politica assegurava que a guerr,
nao traria na América Latina uma desorganizagio econdmica polit-
camente insuportivel. Por outro, garantia um fluxo continuo de
matérias-primas estrategicamente vitais e impedia, por meio de com-
promissos de fornecimento, que estas acabassem destinadas ao Eixo.
No caso do Brasil, o “egoismo esclarecido”, e ndo a exploragio por
Vargas da rivalidade entre os Estados Unidos e a Alemanbha, foi o que
viabilizou a decisio norte-americana de fornecer créditos e equipa-
mentos para a construgao da primeira grande siderurgica do pais.
Com o passar do tempo, os precos das exportagdes latino-ameri-
canas, que no inicio da guerra haviam, em alguns casos, sido fixados
€m niveis generosos gragas a consideracdes politicas, tenderam a
tornar-se mais € mais irrealistas numa economia mundial caracteriza-
da por inflagiao desenfreada. Eis ai o motivo por tras do fim da “lua-
de-mel das relagdes pan-americanas”, além do ressentimento em rela-
¢do aos “modos e métodos” norte-americanos durante o periodo e‘f‘
que os Estados Unidos exerceram sua influéncia hegemonica na Ame
rica Latina.# O fim da guerra também induziu os norte—americaﬂ?S r:
uma reversdo das politicas adotadas durante o c?nﬂito, que hladv;Zes
favorecido esforgos de substituigio de importagdes por dificu
de suprimento e de transporte. g
O que se espera que este livro deixe claro é que é impossl\"éu o
dar a economia brasileira durante os anos trinta e a Segund?j Brasil
Mundial sem permanentemente fazer referéncia aos vinculos do

1rch
do RcSC&r
4 “The Latin American Policy of the United States”, memorando
Departament, FO, 8.9.44, AS 5329/59/51.
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com a economia mundial, e, em particular, as pressdes exercid

ou nio exercidas — pelas principais nagoes industrializadas em ?S or
da adogio de politicas especificas. Da contragio do comércio int o
cional e dos fluxos de capital durante os anos trinta em rela ;oma-
periodo anterior a depressio nio se segue que 0s desenvolvir;ent?)(:
domésticos possam ser estudados como se o Brasil estivesse isolado da
economia mundial.
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