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INTRODUCAO

O desafio de tratar das “consequéncias” de qualquer agdo sobre algo situa-se
recisamente no significado do vocabulo, pois consequéncia significa algo produ-
zido por uma causa ou um conjunto de condicoes; efeito, resultado. Podendo ser
{ambém entendida como conclusio que deriva de um raciocinio logico; inferéncia,
{lacio, deducio.

No centro da proposta do presente artigo estd o tema da corrupgao ea chamada
Crise das ilegalidades toleradas que levantam justamente a seguinte questdo: “Oque
conteceu para que praticas tidas como “normais” comecassem a ser progressiva-
mente vistas como ilegais ou ilegitimas?”".

Podemos atualmente dizer que néo restam diividas acerca dos maleficios oca-
sionados pela corrup¢do em ambito global e pelo menos quatro desses maleficios se
destacam: 1. A corrup¢do aumenta o custo na realizacdo de negdcios; 2. A corrupcao
leva ao desperdicio ou ao uso ineficiente dos recursos publicos; 3. A corrupgéo ex-
clui os pobres dos recursos ptiblicos e perpetua a pobreza; e 4. A corrupgao corroi
a confianca publica, mina o Estado de Direito e, em ultima instancia, deslegitima o

1. SCHILLING, Flavia. Corrupgao, crime organizado e democracia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sio Paulo, v. 36, 2001,
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Estado. A corrupgio tem uma trajetdria muito antiga como ilicito a ser punido pelg
Estado justamente por estas razoes’.

Serdo spr:scmadus. nos topicos abaixo, um panorama tedrico breve que auxj.
liar na compreensio acerca do surgimento de uma nova preocupagio empresaria|
vis-d-vis antigas praticas ilicitas ¢ relagdes espurias ftnlre empresas e “".“‘Tﬂ_dﬂs.
Esta nova preocupagiio surge em virtude de um Fanmr.lcrhel avango legislativo ¢
importantes decisdes judicias sobre o tema, culminando num nove modus operandj
das empresas ¢ no estabelecimento de um novo padrio mundial de combate ap
suborno.

Tais fatores corroboram, apesar das dificuldades, com a demonstracio de que
a democracia brasileira tem se fortalecido, acompanhado a evolugo legislativa no
mundo ¢ a preocupagio da comunidade internacional, respondendo com vigor, no
caso em estudo, por meio de decisdes jurisdicionais’ de tornar o combate a corrupgio
uma prioridade para os temas de justiga.

2.  ATEORIANEOQ-INSTITUCIONAL COMO FERRAMENTA PARA
COMPREENSAO DE UMA NOVA PREOCUPACAO EMPRESARIAL

Uma grande parte do trabalho académico na drea do direito ou da ciéncia politica
¢ uma tentativa de predizer ou explicar a influéncia das institui¢oes na escolha de
politicas publicas’. O presente artigo, de certa maneira, nio foge a esta regra. Sobre
a predigio, nio hd mais espago no século XXI para lamentagdes de Cassandra’, os
estudiosos do direito e cientistas sociais ndo conseguimos predizer nada, ou muito
pouco, sobre este estado atual de coisas, que se encontra critico no Brasil®, Vivemos,
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rtanto, LM Momento de transigdo” e se nao fomos bem sucedidos em predizer
1alvez em parte se possa empreender uma tentativa de explicar 1

Pois bem, o proficuo debate neo-institucional que surgiu nos anos 80, em respos-
{4 4s teorias behaviaristas, buscou elucidar o papel desempenhado pelas instituicoes
na determinacio de resultados sociais e politicos® que, em suma, se divide em 1ri<
gmndcﬁ correntes: institucionalismo histérico, da escolha racional e socioldgico

sendo que basicamente a tentativa € conciliar, na andlise neo-institucional: (1) 2
relacdo entre instituigio e comportamento; (2) aexplicagio do processo pelo qual as
instituicdes surgem ou se modificam. O que & muito uril para elucidar uma eventual
mudanga cultural das corporagdes como consequéncia das decisdes judiciais, objeto
central deste paper.

Nio ¢ somente no Brasil que o judicidrio estd no centro da arena decisoria®
como um player que passou a efetivamente a decidir e avaliar questdes politicas e
econdmicas de grande importancia'’.

A hipétese deste estudo estabelece uma relagio direta entre o contendo das
decisoes judiciais sobre corrupgio e a crescente demanda de compliance e sistemas
de integridade nas grandes empresas, demanda esta que se verifica em pesquisas
realizadas por auditorias'' e em uma série de reportagens da grande midia ™.
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e resas com o setor de compliance, gerou um aumento dg

A ImPlll_E:::f:;:T:;::Eamtmﬂ corporativo que passou a empenhar mais de Rg

gasto ﬁm o + ano com compliance subindo de 2% em 2015 para 9% em 2016, |5,

2 mil M’::lﬂa uelas empresas que desembolsam de RS 500 mila R$ 2 milhdes passgy,

Eer;:g:uam ;{ %" Como diz a reportagem citada, seriam as decisoes judiciais sobre

c;rrupcl; dos tltimos anos € as mudmcaﬁlegisiati?'as as principais varidveis sohre
o aumento da atencdo empresarial na area de compliance?

E bem verdade que na dindmica institucional muito se comenta sobre o judicj.

ario como potencial reformador democrdtico' ¢ se, por um lado, alguns estudiosos

entendem que o processo de judicializagao da politica l{:-in_n:lamadu porque o Poder
Judicidrio ocupou um espaco de agdo que 0 universo P““"‘_:“ st negava arfﬂﬂh por
outro, ressalta-seque nio s trata apenas da existéncia delegisla¢do apropriada oude
decisdes favoriveis i efetivagio de politicas publicas, mas sobretudo da capacidade
das instituigdes estatais em assegurar a efetividade do sistema legal democritico.
sobretudo, neste cendrio, a crescente demanda litigiosa seria, a0 mesmo tempo,
indicador de déficit legislativo ¢ da ineficdcia ou ineficiéncia das leis aprovadas® .

Isto nos traz de volta ao debate neo-institucional como instrumento explicativo,
pois os adeptos do institucionalismo histérico sdo defensores de uma causalidade
social dependente da trajetéria percorrida, path dependent'®, o que colabora para ex-
plicar o papel das decisdes judiciais na mudanga de cultura, no entanto, os tedricos
do institucionalismo histérico afirmam normalmente que as instituigdes sdo um
fator, dentre outros virios, que influencia a vida politica.

De modo geral, procuram situar as instituigdes numa cadeia causal que deixe
espago para outros fatores, em particular os desenvolvimentos socioecondmicos e
a difusdo das idéias"". Um exemplo interessante ¢ o de Victoria C. Hattam que, em
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estudo extremamente qualificado, diz que o poder estabelecido do poder judiciirio
conduziu 0 movimento trabalhista norte-americano a abandonar estratégias que
corriam o risco de serem derrubadas pela revisio judicial®. De uma forma diferente
da pesquisa de Hattam, os decisions makers das grandes empresas brasileiras “aban-
donaram estratégias que corriam risco” de serem punidas pelo judicidrio?

Alguns estudos ja demonstraram a capacidade dasdecisdes judiciaisinfluencia-

rem tomadores de decisio em diversas dreas', sendo que hd uma aparente lacunana

ducio académicasobre o fortalecimento do compliance nas empresas como resul-

rado da atuagdo do judicidrio e afirmar algo neste sentido requer relembrar da antiga
forma de funcionamento das empresas e a velha cultura das grandes corporacoes

3. OANTIGO REGIME DA LEI DO MERCADO E A VELHA CULTURA DAS
GRANDES CORPORAGOES

Apesar da euforia que acompanhou a terceira onda de democracia®, existem
ainda pendentes muitas promessas ndo cumpridas® doregime democratico. E. ades-
peito da consolidacio dos regimes, muitos paises democriticos apresentam sindromes
de corrupedo™ que envolvem esforgos por parte de interesses privados (mercado) por
meio de influéncia e acessos privilegiados a agentes politicos intermedidrios paraa
nio-aplicaciointencional do principioda “igualdade detratamento™ nasdecisdes eco-
nomicas tomadas por agentes econdmicos ou funciondrios do governo, deflagrandoa
existénciade interrelages espuirias entre elites politicas, econdmicas e burocrdticas.

A corrupgio como fenomeno fluido que ¢, possui uma grande diﬂculn_:ladx de
delimitacao conceitual, sendo que Vito Tanzi, diretor do Departamento de Finangas
Publicas do FMI, ja nos anos 90 alertava para os diversos instrumentos que facilitam
asua ocorréncia, tais como:

() a administragdo de regulamentagoes tais (como a emissio de II:lﬂ;neumHu-l
Goes, zoneamentos e outros tipos de regulamentagdes que podem ter grande valor econdmicol;
ib) as multas por violagdes alegadas ou reals de normas legais: {c) 0 controle sobre os contratos
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de aquisigio do goveme; ) o controle sobre 0s contratos de investimento piblico que podeny

; tratantes em detrimento de outros; (e) osincentivos fiscajs,
iﬁ;ﬁ%mﬂﬁﬂais mitiplas; (Mo controle sobre as contratagdes o i
;._-pﬁml; g0 controle sobre a concessio de beneficios socials qmrmm porinvalide
bolsas de esuda, subsidios’; th o controle sobre 0 acesso a servigos Fuhhr,o; S-j-'bven:i
icomo eletricidade, telefone e dgual; e (1) as decisbes refativas 4 administracio tributéria fiscal.
zacio, determinagioda renda presuntiva etc. )

Para além destes instrumentos mencionados por Tanzi, a historia da politica ng
mundo possui muitos casos notveis de corrupgio e o caso brasileiro, em especial,
carrega uma lista farta que irrompe barreiras inimagindveis, vis-a-vis o impacio, M
economia brasileira, em quase 200 bilhoes de reais dos dez maiores e mais notdveis
casos de corrupgdo descobertos pelas autoridades™,

Recente estudo do Fundo Monetario Internacional, wtilizando modelos esta.
tisticos, demonstrou que o PIB per capta brasileiro tenderia a crescer 30% caso gs
instituigoes, pablicas e privadas, fossem menos corruplas e mais proximas dos pa-
droes de Chile e Uruguai, considerados paises menos corru ptosda América Latina®,

E muito comum aatribuicao de grande responsabilidade das praticas corru
a0s setores publicos. no entanto, ¢ importante ressaltar a responsabilidade social
das empresas™ ¢, alem disto, a forte influéncia que as relagdes de corrupgio envol-
vendo mercado e governo podem ter “no modelo de formatacio politica do Estado

¢ da Sociedade em termos historicos e, no caso brasileiro, seguramente em face das
tradigoes clientelistas que configuraram estas relagdes™,

Surge datum paradoxo, pois Estados Democrdticos contemporaneos funcionam

a tﬂ::m' de uma légica formal e normativa por meio de regras constitucionais, ndo
olstanie, mantém atuagdes desestruturantes das matrizes institucionais burocrd-

teas e impessoais por meio da atua i i
¢do disfuncional en M
Justamente o fendmeno da currupgio. tre 0 Mercado e o Estado,

tirmas; portes: Jorgi i Euessugas (ou da Ambulincia); Caso
3. Folha de Sko Paule, 2|7 py de Freitaa(INSS) Funidos de Pensio; Zelotes; Banestado; Lava-jato.
*em corrupcio, diz estudo do FMI. Dis-
7 befmercadas h
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suportou custos naturalizando certas condutas de agentes publicos e privados,
chegando ao cumulo de ser identificado por recente estudo da Tra nsparéncia Inter-
nacional que pouco menos de um tergo dos cidadios dos paises da América Lating,
que haviam utilizado um servigo piiblico nos dltimos 12 meses, pagaram alguma
forma de suborno®.

Grande parte desta naturalizagio do fenomeno corrupto passa pela impunidade
¢ emerge como consequéncia das decisdes judicias. Surge, portanto, a inafastavel
pergunta: Qual € o papel do Estado de Direito e 0 império da lei nisso tudo?

4 OESTADO DE DIREITO EAS “NOVAS” DECISOES JUDICIAIS

As dificuldades que os analistas encontram ao tratar do tema da democracia
sio aquelas provenientes da corriqueira confusdo decorrente do “simples fato de
‘democracia’ referir-se a0 mesmo tempo a um ideal ¢ a uma realidade™. As dificul-
dades emergem, portanto, na tentativa de distinguir o real do ideal. Assim ¢ que,
exatamente nesta distingio filosofica entre o ser e o dever ser”, as politicas publicas
sdo reiteradamente associadas com a atividade estatal que objetiva coordenar as
agoes publicas e privadas com a finalidade de viabilizar a realizaao de direitos do
cidadao, tais como saude, educaco, habitagio e previdéncia, legitimando-se pelo
convencimento da sociedade quanto a necessidade de eletivacio desses direitos,
mundo do ser, concreto portanto.

Verifica-se a consolidagdo, nesta senda, do governo por politicas (government by
policies) em substituigiio ao que, até entio, reinava como governo dalei (government by
law). Complementando esteraciocinio é que Przeworski™, radicalmente, defendeaideia
de que constituigdes™ ndo sdo nem necessarias nem suficientes para a sobrevivéncia
da democracia, nao sio suficientes porque o fato de estar de acordo com as regras nio
significa que estas serdo respeitadas, nem necessdrias em razio da democracia viver
num equilibrio limitrofe através das regras de redistribuigao de renda e poder.

Nao obstante, apos mais de 25 anos sob os ditames de uma democracia no
Brasil na qual houve efetiva alternancia de poder politico, com papel atuante das

-____——_
9. Pring, Coralie. Las personas y la corrupcion: América Latinay £l Canibe. Barometro Global da Corrupeo.
2017 Transparency International. 2017. p. 14,

30 DAHL, Roberto. Sobre a Democracia, Brasiia: Ediiora Universidade de Brasitia. 2001, p. 37 e
3L Fara uma boa introduglo sobre a aplicagho destas classificagtes filosificas no Ambito juridica: H:Au-.
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i do voto, podemos considerar

icipagdo popular atraveés Que
opﬁlcﬂfri:i‘;“::;igfpeg de ainda ser jovem, se consolidou. Sendulque durange
ad:muc_ﬂdu o regime democritico incorporou valores de liberdade ¢ igualdade, ¢
s pll:":.mm‘r esses pressupostos de conteudo do sistema democritico, em especia}
ml‘;lﬁr; o skl Epred analisar nio 56 a expansio de direitos nesta jornad,
constitucional, mas também sua qu alidade™.

E fato, também, que juntamente com a expansdo dos direitos houve, concomi.
tantemente, a ampliagio do Poder Judicidrio como um grande poder institucional
para a protecdo ¢ garantia destes direitos sociais a fim de alnl:m_xr cftluﬁdade aos
mandamentos constitucionais, se apresentando, desta forma, a identidade com ¢
Estado de Direito ¢ das decisdes judiciais no controle da qualidade da democracig
por meio da efetiva garantia do império da lei e a concretizacdo de direitos,

Ja faz algum tempo que se iniciow uma trajetoria juridica (path dependente) de
sério combate a corrupgo. Em dezembro de 2017 tramitavam no Supremo Tribunal
Federal 93 acbes penais e 439 inquéritos relacionados a autoridades com prerrogativa
de foro por fungdo, como presidente da Repiblica, vice, deputados federais, senadores
e ministros de Estado. No 5T], onde sdo julgados casos de crimes comuns envolven-
do governadores, desembargadores, membros do Ministério Pablico e conselheiros
dos Tribunais de Contas, s30 72 agdes penais, 101 inquéritos e 54 sindicancias ¢, de
acordo com a Procuradoria Geral da Republica, 75% destes casos tratam de crimes
relacionados a corrupgao™. Além disto, as metas aprovadas no Encontro Nacional
do Poder Judicidrio organizado pelo Conselho Nacional de Justica e os tribunais de

todo o pais incluem a prioridade, em 2018, no julgamento de processos relativos &
corrupeio™.
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Corroborando com a efetivaimportanciado judicidrio, no centro da arenasohre
a corrupglo, estd a interessante ponderacio de Boaventura de Souza Santos:

A corrupgac 6, conjuntamente com o crime organizado ligado sobsetucks a0 trifico dha
ao branqueamento do dinheiro, a grande criminalidade desse terceim perfoda (crise do é.,&f:hp
-Providéncia) e coloca os iribunais no centro de um complexo problema de controle social

Para que haja um adequado enquadramento do fendmeno e @ justa compre-
ensdo das decisdes judiciais sobre este tema, segundo relatorio parcial de cumpri-
mento das Metas Nacionais, produzido pelo CN] com dados de janeiro a setembro
de 2017, tramitavam apenas na justica Estadual 131.081 agdes, distribuidas entre
os anos de 2013 e 2014. Desse total, 51.999 sio agdes de improbidade adminis-
trativa e 79.082 referem-se a crimes contra a administracio publica. Até setembro
de 2017, ja haviam sido julgados 18.880 acdes de improbidade administrativa e
41,939 de crimes contra a administragdo publica®™. Sendo que, em 2014 o esfor-
¢o da Justica brasileira em reduzir a quantidade de processos de corrupgio sem
decisdo judicial resultou no julgamento de cerca de 109,6 mil processos. Eram
agdes antigas que aguardavam solugdo ha pelo menos trés anos - 20,8 mil delas,
relacionadas a improbidade administrativa e outras 88,8 mil, a crimes cometidos
contra a administragio publica.

Identificar e julgar esses processos foram os objetivos da chamada Meta 4, com-
promisso assumido pelos presidentes dos tribunais brasileirosem 2013. A quantidade
de processos julgados corresponde a 55,42% da meta, que era dar solugo juridica a
197 8 mil processos relativos a casos de corrupgio distribuidos até 31 de dezembro
de 2012,

Esta escolha de combate & corrupgo surge como uma causalidade social depen-
dente da trajetoria percorrida, mais uma vez frisa-se: trata-se da path dependence™
que chegou num ponto de ndo retorno e agora estd posicionacda como prioridade do
Judicidrio e conta inclusive com uma Estratégia Nacional de Combate a Corrupcio
¢ 4 Lavagem de Dinheito (Enccla). Esta nova prioridade de combate a corrupcio
tem gerado um novo modus operandi na gestdo corporativa que aliadoa uma série de
inovagoes legislativas nacionais e até internacionais fizerem emergir o novo padrio
anti suborno e a cria¢io da Norma 15O 37001*.

——
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- BREVEHISTORICO DO AVANCO NORMATIVO: O NOVO PADRAO ANTI.
" SUBORNO EANORMA ISO 37001

Instituigdes importam. Este ¢ o grande mote do neo-institucionalismo que,
apesar de possuir més versdes, ndodescarta que asinstituigdes sdo fatores necessdriog
para certas transformagbes sociais.

Assim é que, como dito acima, por um lado, o Estado de Direito e as decisges
judicials impactaram positivamente na agenda sobre combate a corrupao, por
outro, elas s6 foram possiveis em razdo de um conjunto de mudangas legislativas

antecedentes que viabilizaram instrumentos juridicos suficientes para que estas
decisdes ocorressem,

Em alguns paises o historico de combate a corrupgio tem se desenvolvido hi
algum tempo™ em outros existem trabalhos que ja apresentam uma visao panoramica
sobre o tema, aleangando conclusdes no seguinte sentido: ‘ninguém escamoteard

que Portugal fez um grande esforgo para reforgar legislativamente a visio penalista
relativa ao combate & corrupgao nos iltimos 30 anos™",

No Brasil, jd no final dos anos 90*, a Convenclo Interamericana contra a Cor
Fupao propds medidas aos Estados americanos buscando promover o desenvolyi-
fmento na tentativa de eliminar o problema da corrupcio, detectando. prevenindo
¢ punindo o fendmeno com medidas preventivas ¢ awando também na sociedade e

demlzis Organizagdes, um ponto igualmente importante da convengio foi a adogio
de sistemas fiscals mais rigldos como uma forma de desencora jar a pritica corrup-

Estaconvengio da OCDE foi ratificada Por viirios patses, preconizando a adogio
de leis que tornem o delito a o oferecimento, promessa ou doagio de vantagem, de

natureza pecunidria oy quaiquer outra forma ilfci . r ;
i ic :
geiros, dlrm_-:ru indiretamente, no de ita a funciondrios publicos estran

esempenho de suas fungdes com a intencdo

lar negociacdes ou obter vang ansagdesi jonal
. Bem em transagdes internacionais,
M & responsabilizaca

de funcionirip publico estrangeiro, 0 de pessoas juridicas por atos corruptivos

o Cl
9 RAIMUNDO, Mariang
e

X1, g “lﬂlcmvmﬂulnl;lmmmaw-
Ofical d Ui d Reppe, o050 °c" acdouad e Caracas, e 39 de s e 1996 Dule
i Beasil, Brasilia, D, 8 de cutubro de 2002,
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paralelamente, no Brasil o instituto da colaboragio premiada, conhecida papu-
larmente como delagiio premiada, foi durante muitos anos método excepeional na
regra processual brasileira que tem como base o principio da obrigatoriedade ou da

justica penal ndo negociada. Poraquiadelagao premiada foinotada em dotsimportan-

tes momentos da histéria nacional: no Império, com o seu surgimento, que remonta
as Ordenacdes Filipinas (1603-1830)*, e, atualmente, com o seu ressurgimento, que
remeted promulgacio da Lein®8.072/1990 (Leidos Crimes Hediondos) alcancando
maior visibilidade pela Lei n® 12.850 de 2013 (Lei das Organizagdes Criminosas).

Aindanesta esteira, em 1995 foi promulgadaalei 9.034/1995 que estabeleciaos
meios operacionais paraa prevenclo e repressio de agdes pmlcadisparnrgamucagg
criminosas. No artigo sexto da referida lei havia a previsio de redugdo de um a dois
tercos da pena, nos crimes praticados em organizagio f:ﬁminusa,quapduu colabora-
¢do espontinea do agente levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria.

No mesmo ano de 1995 a lei dos crimes contra o sistema financeiro nacional
sofreu uma alteragao, por meio da lei n® 9.080/1995, que incluiu 0 § 2* no art. 25,
com a seguinte previsio: “Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha
ol co-autoria, o co-autor ot participe que através de confissio espontdnea revelar
a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de
um a dois tergos”.

A colaboracio com as autoridades também foi objeto de alteragio no iodigﬂ
Penal, especificamente no art. 159, com ainsergio § 4°, que prevé aredugio p::i::
de um a dois tergos no caso de o crime de extorsio mediante sequestro ser comet
em concurso e o concorrente que o denunciar  autoridade, facilitando a libertagio
do sequestrado.

E justamente em 1997 que o contexto internacional (Convengdo mhmm‘.’.‘amb@:r'
da cnrjrupcdn de Fundmmﬂqus Puiblicos Estrangeiros em Transagdes c:zmrgﬁﬁm mi:'u;
nacionais da OCDE) e o contexto nacional (promulgacdo dalei 9.613 B iene
crimes de “lavagem” ou ocultacdo e bens, direitos evalores;a pr;:::nn:omh km?:;m
sistema financeiro para os ilicitos que geroutambem o Conselho n:ii?m ks
Financeiras — COAF) foram unidos para preservar um bem jud; Urd:P:Ec il
Pelo combate a lavagem de dinheiro, qual ujummumnd i
de consagrada no art. 170 da Constituicio Federal do e ]

esteve emvignciade 1601 e
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legislador incentivava uma m.mmwuﬂ“ﬁm« 8o
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pressdo sobre vdrios patses para implementaca,
mais restritiva, um interessante exe mplo éo Uk
47 i islagdo mais restritivasobre o tery
. hode 201147, consideradaa legis a,
Bribery T 11;1:“]3; inclusdio no Codigo Penal de artigos que trat:fm da corrupgig
No g::;; ,a ¢ particular contra a Administragdo Publica Estrangeira e alteraciio dy
E:g.m}gg (anti-lavagem de dinheiro, hoje revogada pela 12.683/12).

fstari islativo de combatea corrupgio no Brasil, ocorre

mi}*ﬂzﬂ;ﬂ: :;Eg?f;;gnkf;m diplomas legislativos: alein® 12.846/2013

;:: difpﬂ-c sobre a responsabilizacio administrativa e civil de pessoas juridicas pela

priticadeatos contraaadministragio piblica, nacional ou estrangeira, populﬂr!m.mt

conhecida como Lei Anticorrupcdo e a lei n® 12.850/2013 que define organizagio

criminosa e dispde sobre a investigacao criminal ¢ os meios de obtengio da prova,
ambem conhecida como lei de organizagdes criminosas.

Apos o “pacote” legislativo de 2013, o Brasil passaria por uma revolugdo na
eletividade e eficicia em casos de corrupgo. Institutos como acordos de leniéncia e
colaboragio premiada foram decisivos para alcangar um novo padrio de investiga-
¢io ¢ persecugdo penal que implicou no desbaratamento de esquemas substanciais
de praticas corruptas € no aumento das prisdes sobre corrupdo passiva em 438%*.

Estes nimeros refletem uma preocupagio mundial ndo apenas sobre o tema da
corrupgio, mas também em relagio aos aspectos da gestio corporativa, a OCDE na
reunido do G20 de 2015 atualizou uma cartilha de principios da governanga corpo-
rativa com a seguinte finalidade:

hi:nm':nv;aud:{‘.ICDE gerou
de uma legislagdo sobre corrupgio

Thoe Principhes are intended 1o halp policy makers evaluate and improve the legal, regulatory, and

institutional framewaork for corporate governance, with a view 1o suppont economic efficiency,
sustainable growth and financial stability.*

A formagdo de um consenso entre os especialistas sobre a urge vidadee
necessidade de cuidar do problema dtum:sI%ema padronizada Erc:-“ﬂagr;nmﬂ
Tl_mma:iumlde Nunnalizacﬂuﬂsmaclabnramprimcim padrio internacional para
Eﬁttmcltg?r:m:immnm antissuborno, servindo como uma orientagio comum para
que as organizacdes em todo o mundo possam usar para desenvolver sistemas para

e ———

AT, A

;E:mem%ﬂmemm,mw para a pesson fisica quan o para juridica, da seguinte

¢ 10 anos de pristio, 3. Die set obrigadas a pagar nuultas ilimitadas, 2. individuos: multa ilimitada efow
4 contratantes pﬂjﬂm Pﬂ'llwv:lilmm do cargo e proibicio de atuar como diretor por ate 13 anos
gl.’wm.ﬂhghu:hﬁ PRy de contratos piiblicos; 5. danos reputacionais: midia negativa,

CERSG nackonal da
demsa naaza, O ntern nm'“"f““ de 2010, feito pelo Ministerio da Justica, indicava 93 delitos

Para 942 ocorréneias, alig de ﬁ}mml‘l'ﬂmu. A corrupgao ativa também aumentou no periodo: de 573
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af udi-losa gerenciarseus riscos. Neste sentido, o objetivo principal da norma e apoiar
" organizacoes no combate ao suborno, por meio de uma cultura de integridade,
\ransparencia e conformidade com as leis e regulamentagdes concernentes ao tema

A norma ficou pronta em outubro de 2016 e, conforme divulgagio da trans-
partﬂ':i“ Internacional™, contou com a participacdo de 37 paises”, com outros 22

ises* desempenhando a fungdo de observadores e 8 organizagdes internacionais”
que representavam justamente estanova preocupagiovoltada ao temada corrupgao.

O Comité de Projetos, ao se inspirar no mesmo modelo geral da 150 9001 ¢
1SO 14001 — normas mais famosas que envolvem Sistema de Gestao de Qualidade
¢ Sistema de Gerenciamento Ambiental -, estabeleceu cinco principais diretrizes
hasicas: 1. Avaliagio de Risco antissuborno; 2. Politica antissuborno; 3. Contextoda
organizagio; 4. Controle antissuborno e 5. Due Diligence e a fungio do Compliance
antissuborno.

Nos resta agora compreender ¢ tentar explicar qual foi o papel deste avango nor-
mativo na transformacio de uma nova forma de conduzir os negdcios empresariais:
menos temerdria e mais em conformidade.

6. UM NOVO MODUS OPERANDI: COMPLIANCE E SISTEMAS DE
INTEGRIDADE

O termo Compliance ¢ originario do verbo, em inglés, to comply, e significa
estar em conformidade com regras, normas ¢ procedimentos™. Interessante notar
que o surgimento da primeira interrelacio entre decisdes judiciais e compliance se
deu através do Manual de Orientagoes para Sentenciar Organizagdes nos Estados
Unidos da América, que prevé determinados beneficios as instituiges que possuisem
programas de prevengio de ilicitos™.

30 Transparency Internacional UK. International Anti-bribery Atandard 150 37001 Writen by Guest on
Wednesday, 2 November 2016, Dispondvel em: hitpsisww iransparency; ani-hribery
-standard-iso-3700 L Wrhwhi_MxPs Acesso em 1 W05/2018.
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do compliance moderno e a sua relaga,

4CA0 para o surgimento :
e Biegelman e Bielgelman, conforme ex.

boa ex lic

com decisdes judiciais

certo abaixo: e
. onse 1o individual scandals, and t to address the underly
mmﬂﬂur;:yﬂ;:;andils. B}rl::u 1960s, with increasing complexity in bath the bm;g
mhm arenas, the foundations of madem CDH:IF"EI"_CE bergﬂn to emerge. This trend contj.
nwed into the 1970s and 1980s, until it reachied a tipping point with the release of the Sentencing

Cuidelines for Organizations in 1091, Compliance programs mtlﬂlﬁed well before these senien.

cing amendments, but the amendments gave these programs a major push into the mainstrean

of business.™

A teoria econdmica jd estudou o tema do impacto da corTup¢ao nos mercados
chegando a duas principais linhas rearicas: Grase the Wheels® que analisa quais sio
os efeitos benéficos e a contribuicio para o desenvolvimento econdmico, enquanto
1 corrente Sand the Wheels® ressalta quais os obstdcu los gerados e como estesimpac-
tam no desenvolvimento, sendo que outras abordagens procuram estabelecer uma
explicado se utilizando da teoria econdmica®™.

Este entranhamento da corrupgdo nos negocios, como bem explanado por
Speck™, gera eferivo impacto negativo sobre o funcionamento das instituigdes e de-
manda imediata estratégia que enfatize reformas, no sistema politico e econdmico,
que eliminem causas estruturais ou institucionais da corrupgdo, isto €, reformas que
melhorem o funcionamento das instituigdes.

 No entanto, sobretudo no Brasil, a corrup¢do no mundo corporativo era vista
mais pela teoria Grase the Wheelse o judicidrio nio desempenhava um papel de forte
restrigiosobre aatuagdoilegal das empresas, em parte por faltade instrumentos legais
que foram sendo aprimorados ao longo do tempo - conforme histérico normativo
apresentado no artigo — doutra parte por uma falta de cultura combativa decorrente

:: ::tlimcﬁzs culturais que insistiam em posturas deferentes com os crimes desta
reza.

Esta fase
A ltgissl:u;;:: ia nid::c Encontra espage na arquitetura institucional brasileira.
iesitalidide ]“'“ mizou oferecendo instrumentos eficazes, efetivamente a
cultural mudou e a visdo Sand the Wheels hoje é predominante. 0s

Commentary. Disponivel 3
Scessoem Ly0aoLe T TP, govfguidelines/2013-guidelines-manual 201 5-chapter &

36, BIEGELMAN, ManinT: BIEGE
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37 ‘&?’:‘#E’mmmmﬂ;&mﬁf? Compliance Program: best practicct

38, SPECK, Bruno Wilkelm, Menmepannr - PWesuerati comuption. AJ Heidenheimer, p. 389404, 1989,

v 2. Cadernos Ademauer, n* 10. 200 Pefo: uma revisdo de dados provenientes de pesquisas empl

nﬂbtmlh
U domos ﬂnpﬂdn:hmw m..h],mm ﬂ". © bemasdo a teoria do *Estamento Burocritico™ de FAORO.
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fican, fn* Mﬂnuh:mdu.m . Cambridge: Harvard University Press, 1936,
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custos para este cimbio foram altisssimos, grandes prejuizos foram calculados
entre 4s eMpresas que operavam em desacordo com a lei. Hoje a tarefa corpora-
tiva € s¢ reposicionar no nova mercado, para tanto, foi necessario desenvolver
um nove modus ﬂpﬂrﬂﬂdi.

E justamente neste sentido que a Transparéncia Internacional conclui um
jmportante estudo que envolveu as cem maiores empresas e os dez maiores bancos
brasileiros™ de acordo com o nivel de transparéncia. Uma das conclusdes: inves-

rigacoes de casos de corrupgao colocaram o setor privado sob pressdo para ser mals
"ﬂnsparentu. O estudo prossegue com refllexdes importaniissimas e apresenta a

seguinte consideracido:

A ligagao de gigantes em grandes esquemas de corupgao, exposios par operagies como
a Lava Jato e a Zelotes, aumentau a pressio da sociedade. Ficou clara que muitos grupos
empresarials brasileiros se envolveram em superaturamentos, contribuigies eleitarais ilici-
tas e propinas @m troca de contratos biliondries, Ficou evidente, também, que a comuipgio
corporativa prejudica o avango da infraestrutura & a livre competicio, inviabiliza empresas
Sicas e lesa os cidadios.

Por iss0, © mundo corporativo ndo pode mais fazer de conta que a corrupeao # um problema
apenas de governos e estatals. Ele precisa mostrar que possui politicas anticormupgaa, expor cam
transparéncia suas estruturas @ prestar contas sobre o que faz nos pafses onde atua. Quando se
TOSIrAM rANSPATENIEs, EMPresas AssUMe um COMpromisso pblico: de que qualquerindividuo
terd elementos para fiscalizar suas agbes®.

Surgem entio 0sNOVos sistemas de integridade ¢ compliance nas grandes empre-
<as. Os resultados negativos decorrentes das decisdes judiciais que envolveram estes
grandes casos de corrupgdo citados no estudo da transparéncia internacional foram
significativos e, como consequéncia, o novo modus operandi que abarca a responsa-
bilidade de acompanhar o ritmo das transformagoes regulatorias e a “convergéncia
da regulamentagao global, atrelados & concorréncia de novas empresis, £0 aumento
da pressio dos stakeholders e shareholders e ao rdpido avango tecnoldgico criaram
um ambiente complexo para os Compliance Officers em todas as industrias™",

Estes sistemas de integridade constituem uma estrutura de compliance que en-
globa diversos componentes que contribuem na prevengio, detecgio e respostanos
trés grandes setores: i) os responsaveis pelos processos de negocios; il as fungdesde
compliance e de gestdo de riscos centralizada; iii) a auditoria interna.

E interessante notar que se trata eletivamente de um novo modo de operar
no mercado tendo em vista que o Sistema de Governancd Corporativa ¢ Gestao de

Compliance foi instituido pelo recente regime de leis no Brasil que compreende,
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camente, UM NOVO MArco regulatorio que cuntla com os seguintes instityggg
:?:i:ui::s t.lodcrs com menos de 5 anos de existéncial:
Let Anticorrupeio - Lein® 1 7 846/2013 = Decreto n® 8.420/2015;
Lei das Empresas Estatais - Lel n® 13.303/2016 - Decreto 8.945/2016;

Lei do Processo Administrativo Sancionador — Banco Central do Brasil - ¢
missdo de Valores Mobilidrios = Lein® 13. 506/2017,

Politicade Conformidade (Compliance) das Instituigdes Financeiras— Resolugag
1 4.505/2017 - Banco Central do Brasil;

A consequéncia deste novo estado de coisas decorre, como dito anteriormente,
de uma nova postura judicial ao tratar o tema da corrupgio e passa a envolver, nip
apenas empresas privadas como também entes publicos que estio se empenhando
paraatender expectativas destanova culturaaoimplementarem procedimentos para
estruturacio, execuclo e monitoramento de programas de integridade em cerca de
350 orgios e entidades do Governo Federal, a exemplo de ministérios, autarquias
fundagdes publicas™.

s votos sio para que este novo paradigma seja proficuo e se consolide como
relerénciana nova forma de se fazer negocios no mundo, em especial no Brasil, a im
de que a corrupgio, que ¢ um [endmeno mundial, receba maisatengio no controlee
combate a fim de que a sociedade global consiga institucionalizar uma nova cultura
menas selvagem e irracional na pratica do cotidiano corporative ¢ politico,

7. CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexoes expostas a0 longo do texto nos trazem exatamente a sensagdo de

inquietagdo de saber muito sobre o passado, quase nada sobre o presente e o futuro
ser um enorme buraco negro.

) Pois bem, apesar disto, mesmo inquieta, a democracia brasileira avanga por
meio de progressos significativos de propostas legislativas aprovadas e, de certa

mancira, o pais consegue acompanhar uma demanda mundial de modernizacio no
tratamento da corrupgio,

mrmﬂ t‘-‘ﬂl'i:"'lﬂ df mudanga dos comportamentos corporativos acerca do fenomeno
mml;:'l s¢ verifica na pratica e a tese da path dependent se confirma, dado que
< num ponto de ndo retorno no combate & corrupgio, aquilo que se fez ndo

pode agora ser desfeito sob : lez
s0b pena de se incorrer iais inviabi-
lizadores de qualquer tentativq de retrocesso. M

Bttgdfwurw cqu gow bermo “-31'2'3-'2{1!?: Portaria n* 1.089/2018. Mais informagdes disponiveis €7
Bovertio- federa] Acesso em 1 W0%2018 ciu- facac-para-programas-de-

A MUDANCA TURAL DAS CORPORACOFS COMO e S [

Assim, s houvesse possibilidade de predizer algo~-diga-se sob pena de incorrer
uma tentativa inutil - seria dito que a consequéncia das decisdes judicias nos casos
<obre COrTUpGAo dos altimos anos gerou uma mudanga cultural das corporagies na
direcdo de posiciond-las, daqui para o futuro, em parimetros de integridade e con-
formidade desejados pelo pais e pela comunidade internacional.

Mas como nos, estudiosos da era do imprevisto, nio temos sido assertivos em
pnedi?-l!h me restrinjo a tarefa de explicar a relacio entre Complignee, Sistemas de
Integridade ea mudanga cultural presente das corporagdes como consequéncia das
decisdes judiciais.
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