VII

J4 insisti anteriormente no fato de que a
transformacdo do sistema de nossa economia nio é
e nao pode ser fruto de um processo espontineo, e
que se ha de realizd-lo através de uma politica ex-
pressamente reconhecida e orientada com perfeito
conhecimento dos fins que se objetivam. Ela im-
porta assim numa acéo deliberada sobre os fatos da
nossa vida econémica e social, e numa intervencio
muitas vézes profunda, porque as circunstincias
em jogo sdo de vulto, no dinamismo daqueles fatos.
Quais as implicagdes jurfdicas disso? Fundamen-
talmente, ndo se trata de modificacdes substanciais
de nossa estrutura juridica, isto é, das relacdes de
propriedade e particularmente da propriedade pri-
vada dos meios de producio em que se funda o regi-
me atualmente em vigor no Brasil. No préprio
desenvolvimento que dei & matéria, viu-se que é
dentro das relagdes capitalistas de produgio que se
propde a politica preconizadg, pois essa politica
precisamente e essencialmenff' consiste em desen-
volver os fatéres econdmicos que constituem os
principais estimulos do mecanismo capitalista, a
saber, o mercado. Se reformas se propdem, é jus-
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tamente porque ésses estimulos ou sdo insuficien-
tes, ou atuam de maneira inconveniente para o de-
senvolvimento adequado, dentro dos quadros do
capitalismo, de nossas forgas produtivas. Em su-
ma, niao se formaram e ndo cresceram no Brasil nas
proporgoes e condi¢oes necessarias, os fatores de-
terminantes em outros lugares da eclosao e pro-
_gresso de um capitalismo nacional capaz ‘de dar
largo impulso s forcas produtivas do pais. O que

~ se deve fundamentalmente, como vimos, ao sistema
colonial da economia brasileira. E isso que se tra-
ta de remover e transformar a fim de permitir a
formacdo daqueles fatdres.

Isso nao sera contudo um processo espontineo
e resultante do “livre jogo de fatéres naturais.”
Se em outros lugares, e particularmente na aurora
do capitalismo europeu foi sob o signo do liberalis-
mo econdmico e do laissez faire, laissez passer que
as relacgOes capitalistas de producéo se puderam es-
tabelecer e florescer, as clrcunstanclas sdo hoje ou-
tras; o que entre nds é patente: A economia brasi-
leira acha-se articulada num sistema internacional
de que é funcdo e que a impele num sentido prede-
terminado contra que é preciso lutar porque a es-
trutura econdmica colonial forma precisamente
uma das pecas e partes integrantes daquele sistema.
O capitalismo brasileiro, em contraste com o capita-
lismo internacional — ji assinalei e analisei ante-
riormente essa distingdo — estd-se desenvolvendo
em oposico,.aq.sistema,colonial; e portanto daque-
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le capitalismo internacional de que tal sistema é um
dos elementos. Acham-se em jogo portanto néo
apenas fatores individuais, isto é, a ac¢do de indivi-
duos de cuja concorréncia, como se deu nas origens
do capitalismo europeu, foi resultando a estrutura-
¢ao progressiva das relacoes capitalistas de produ-
¢do; e sim fatdres que implicam o conjunto do capi-
talismo brasileiro, mais que os individuos que déle
participam; conjunto ésse em contradicdo e luta
(néio importa se conscientes e reconhecidas ou nao,
mas nem por isso menos reais e efetivas) contra os
entraves do sistema que envolve o nosso capitalis-
mo e de que éle precisa libertar-se. O liberalismo
econdémico, entendido como livre iniciativa e con-
corréncia irrestrita entre os individuos deixados as
suas proprias forcas, e em geral a liberdade ampla
de ac¢do econdémica individual nao proporcionam e
nao podem proporcionar ao capitalismo brasileiro
condi¢oes que lhe permitam levar avante sua luta.

Essa situacdo, reduzida a suas resultantes fi-
nais e posta nos mais simples térmos que a tornam
bem clara e compreensivel, se observa facilmente
no fato que para encontrar terreno adequado ao
seu desenvolvimento, o capitalismo brasileiro ne-;
cessita de uma larga reorganizacio e redistribuicgao
dos elementos estruturais do pafs que lhe abram :
perspectivas que ainda faltam. Ora contra isso
atuam permanentemente como fatéres de pertur-
bagdo profunda daquele processo de reorganizagio,
tanto as forcas internacionais do capitalismo finan-
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ceiro como as relacoes coloniais de produgdo, hoje
funcio daquelas fércas em que essencialmente as-
senta a estrutura econdmica do pais. Na medida
do possivel e esquematicamente embora, considere-
mos separadamente ésses dois aspectos tio entrela-
cados da situacao.

No que diz respeito & acdo direta do capitalis-
mo internacional, o fator de perturba¢io que tal
acdo determina se observa na concorréncia que faz
a iniciativa brasileira; e que se muitas vézes nio se
nota, é porque essa iniciativa nem chega a se esbo-
car, tal o adversario potencial que enfrenta e que
j4 aprendeu a respeitar. Abandona assim o terre-
no antes mesmo de consideri-lo sériamente. Des-
sa forma, as melhores oportunidades, e sobretudo
aquelas que interessam mais diretamente a estru-
turacido econémica fundamental do pais, ficam a
disposic¢io do capital estrangeiro e da sua maneira
propria e especifica de organizar as forcas produ-
tivas brasileiras; o que ndo faz sendo consolidar,
como foi visto, a posicio colonial e situacdo perifé-
rica e complementar de nossa economia. A con-
corréncia dos empreendimentos do capital finan-
ceiro internacional encaminha-se hoje até para o
objetivo de captar em seu proveito a prépria acu-
mulac¢iao capitalista brasileira. Essas emprésas
mistas de capitais estrangeiros e nacionais que se
vém multiplicando ultimamente, bem como a colo-
cagio crescente no mercado financeiro do pais de
titulos de emprésas estrangeiras, sio uma prova
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disso. Evidentemente néo se trata no caso de uma
““ecolaboracgdo” no sentido usual da palavra e como
se pretende as vézes afirmar; e sim de um desen-
volvimento, & custa dessa vez do préprio capital
brasileiro, da politica de instalacio no Brasil de
subsididrias das emprésas imperialistas — politica|
essa cujo eardter ji considerei anteriormente e que%_
em tltima instincia se enquadra perfeitamente no -
sistema colonial para que traz um grande reférco. "

No que diz respeito aos demais elementos désse
sistema, a perturbacdo que éles introduzem no pro-
cesso de estruturagdo da economia brasileira em
bases nacionais e progresso do nosso capitalismo,
reside sobretudo no fato que tais elementos fazem
predominar sempre estimulos inadequados para
aquela reestruturagio e aquéle progresso, sejam
das for¢as produtivas, concentrando-as em ativida-
des de exportacdo de produtos primérios, sejam do
consumo de artigos de proveniéncia estrangeira e
de importincia e significacdo secundarias; o que de
um lado tende a acentuar o desequilibrio financei-
ro do pais, e doutro impulsiona uma produgao in-
terna de substituicdo dessas importacdes que se faz
em prejuizo de outras atividades mais importantes
e necessirias do ponto-de-vista da reorganizacio da
economia brasileira. Assim os recursos e a forca;
de trabalho que hoje se dispersam numa inddstria|
leve em grande parte preciria e desconexa, deveri-
am concentrar-se no desenvolvimento de uma in-
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diistria de base sem a qual ndo se realizard nunca a
efetiva industrializacio do pafs.

Onde todavia o sistema colonial e o legado que
deixaram seus quatro séculos de funcionamento no
Brasil mais evidenciam o entrave que aquéle siste-
ma opde & reorganizacio da economia brasileira e
ao desenvolvimento de relagbes capitalistas de pro-
ducdo, encontra-se na estrutura agraria do pais, as-
- sunto j& referido anteriormente. A concentragio
- da propriedade fundiiria e o monopélio de fato da
‘terra que dai resulta, constituem sério embaraco s
iniciativas na producio agropecudria ; bem como ao
progresso daquelas relacdes capitalistas de produ-
¢do, uma vez que o privilégio da propriedade fun-
didria (que decorre do préprio sistema da coloniza-
¢ao brasileira e se perpetua hoje por for¢ca do alto
preco relativo da terra determinado pelo seu mono-
polio de fato) sempre impds e impde ainda um pro-
cesso de exploracdo agraria que tem sua base eco-
némico-financeira principal na renda fundiiria e
nio na circulagio do capital. O sobretrabalho na
agropecudria brasileira sempre foi apropriado pelo

~ detentor da terra a titulo sobretudo de proprieta-
rio fundidria e nio como capitalista.

Por forga dessas circunstdncias acima sumari-
zadas e que exprimem os tragos essenciais da situa-
¢ao de fato hoje dominante na economia brasileira,
a agdo das forcas econdmicas impulsionadas pelo
livre jogo da iniciativa particular e condicionadas
tunicamente pelos estimulos do interésse individual
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imediato, néo serdo suficientes para superarem as
contingéncias do sistema colonial e ndo se encami- |
nharéo para a reestruturacio da economia brasi- |
leira na base de um capitalismo nacional. O nosso
capitalismo permanecera como é na atualidade um.
elemento secunddrio e subsididrio do sistema colo-
nial e do conjunto internacional que o envolve,’e
que capitalista embora, niio tem rafzes no pais, ul-
trapassa-o largamente e nao funciona por isso no
sentido de integrar a economia brasileira num sis-
tema capitalista préprio e capaz de desenvolver
suas forgas produtivas num plano verdadeiramente
nacional.

A insuficiéncia e inconveniénecia daquele livre
Jogo da iniciativa particular deixada a si prépria
(e cuja expressio politico-juridica é o liberalismo)
se observa ainda, e particularmente bem porque ai
0 processo de contradi¢des do sistema colonial se
precipitou, no setor das relacdes financeiras inter-
nacionais, onde as restri¢des i liberdade das transa-
¢oes (intercimbio comercial e troca de moeda) mos-
tram bem que apesar de todos os prejuizos do libe-
ralismo e oposi¢io das convicedes mais generaliza-
das e de interésses poderosos, os acontecimentos fo-
ram mais fortes e obrigaram ji desde muito tempo
a um severo contrdle. J4 tive ocasifio mais acima
de me referir a ésse ponto, mostrando entio que
tais medidas tém falhado precisamente nisso que
nao tomam em consideracio os fatos como realmen-
te se apresentam; a saber, um desequilibrio insand-
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vel e ecrescente de nossas contas externas que se tra-
td de eliminar definitivamente, e nio de contornar
apenas com providéncias de emergéncia e de cara-
ter provisério. K nesse setor das relagdes financei-
ras internacionais onde se- entrosam os elementos
constituintes fundamentais do sistema colonial de
nossa economia, é ai e por isso mesmo que se situam
as alavancas principais do funcionamento daquele
sistema e pois da economia brasileira em geral.
Qualquer modificacio do sistema ha de necessaria-
mente utilizar, como arma essencial, tais alavancas.
Mas nio como tem sido até hoje e como contingén-
cia momentinea apenas; e sim com o objetivo de
efetivamente transformar o existente, o que se tra-
duz preliminarmente num contrdle total e rigoroso
das transacdes externas do pafs. O que somente é
possivel e realizdvel, como vimos, pelo monopélio
estatal do comércio exterior. Nao é possivel nesse
setor, como a experiéncia mostra claramente, qual-
quer concessio a liberdade econdmica e iniciativa
particular. A evasdo de divisas de um lado, e o0
desperdicio delas, de outro, sdo inevitiveis em
qualquer regime, por mais rigoroso que seja, de li-
berdade comercial nas transa¢ds com o exterior; e
nio estamos em condicdes de nos dar ao luxo de des-
prezar e dispensar a menor parcela dos eréditos ex-
teriores do pais que ja sdo limitados para o que
déles precisamos na tarefa da reconstrugio econd-
mica que se propoe.
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Em suma, em frente a tarefa que hi por reali-
zar no Brasil ndo se pode contar tinicamente com

i
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‘o livre jogo dos fatores naturais’, porque a ini- °
ciativa individual e espontinea néo se acha ainda

orientada entre nés pelas vias que conduzem & su-
peracdo de nosso passado colonial; e predomina

ainda a pressio de fatores inerentes ao sistema em °

vigor e que tendem a conservé-lo. Nio se propoe
assim um regime de liberalismo econémico que as-
segura a preeminéncia a tais fatéres. Isso nao
implica todavia um intervencionismo do Estado
que exclua a iniciativa privada e a ela se substitua.
Pelo contrario, e como se depreende de tudo quan-
to foi dito acima, a mola mestra do processo de
transformacio da economia brasileira encontra-se
precisamente no impulso daquela iniciativa, para
0 que se trata de criar e proporcionar os estimulos
convenientes. E é nisso que devera essencialmente
consistir a agdo publica. Nao é -administrativa e
politicamente que se realizard a reforma do atual
sistema colonial da economia brasileira; ndo héa
condigdes para isso, nem econdmicas nem muito

menos politicas. Supor por exemplo que seja pos-

sivel no Brasil e nas circunstincias atuais um regi-
me socialista com a entrega a Orgios estatais da
responsabilidade pela dire¢do e manejamento total
das forc¢as produtivas do pafs, é se nio fantasia de
visiondrio, certamente maneira disfarcada de en-
travar as reformas que desde ja se impdem e que
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nao precisam aguardar um socialismo ainda irrea-

lizéve']‘ o

A tarefa do Estado, na presente conjuntura
econdmica, social e politica brasileira, consiste nio
em substituir-se administrativamente a a¢io eco-
némica privada, mas antes pelo contrario dar no-
vos horizontes a essa acdo para que ela possa en-
frentar as contingénecias e libertar-se das limita-
¢des que o atual sistema da economia brasileira lhe
impde. Trata-se de libertar as forcas anticolonia-
listas jA presentes no interior da atual estrutura
econdmica do pais e que destaquei e procurei ana-
lisar no decorrer desta tese. KEssas fércas nao sao
ainda ou ndo sao sobretudo as do soclalg_s_mo que
comeca apenas a esbocar-se entre nés e precisard
aguardar ainda, para amadurecer, um largo pro-
gresso das forcas produtivas que nao serd possivel

__sem a preliminar da destruicdo do sistema colonial.

As forgas que realizardo essa destruido ainda sao
as do capitalismo, configuradas politicamente, em
primeiro lugar por um proletariado industrial ja
francamente entrosado ?rﬁ“ielagoes capitalistas de
producdo e em répido desenvolvimento, tanto quan-
titativo como qualitativo; em segundo lugar, um
campesinato ja esbogado e que encontrara na refor-
ma agraria o impulso de que necessita para inte-
grar a economia rural brasileira em relag¢des pura-
mente capitalistas de producéo; e finalmente wna
burguesia industrial e comercial livre de compro-
missos para com o imperialismo e capital financei-
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ro internacional, bem como de contingéncias e da
pressio désse capital; e por isso mesmo capaz de di-
rigir sua iniciativa para a estruturacao de uma
economia nacional.

No plano politico-juridico o que se apresenta
portanto ndo é a aclo administrativa do Estado
nos empreendimentos econdmicos do pais, o que
tera uinicamente cariter supletivo e complementar;
e sim a estruturacdo juridico-legal das novas rela-
¢Oes econOmicas que se propdem no processo de
transformacio do sistema colonial. Isso diz res-
peito, em primeiro lugar, & regulamentacio juridi-
ca necessaria para a execucdo dos planos econdmi-
cos que hao de orientar o desenvolvimento e estru-
turacdo da nova economia brasileira. A par disso,
a reforma agraria, cuja expressio juridica e legal
deverd traduzir o novo tipo de relagdes a serem in-
troduzidas no campo brasileiro, com a eliminacio
das formas semi-servis que ainda predominam em
tantas partes déle e a instituicido da completa e efe-
tiva liberdade de trabalho; bem como pela modifi-
cacdo do estatuto da propriedade fundiaria cujo ti-
tular deverd ser aquéle que efetivamente inverte
na explorac¢ao da terra o seu trabalho e seus recur-
sos para fazer essa terra produzir na medida das
suas possibilidades naturais e da técnica aplicavel.
Somente com as novas relagdes de producio propi-
ciadas por uma tal reforma agréria serd possivel
estimular as atividades agropecuirias do pais e
dar-lhes largas perspectivas.
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Outro aspecto da estruturacio juridica das rela-
¢oes que se propdem no processo de transformacao
do sistema colonial diz respeito i legislacio traba-
lhista e direito social, em que ao atual sistema ‘“pa-
ternalistico’”” em vigor e que mais atenua a acéo
trabalhista que proporciona aos trabalhadores van-
tagens econdmicas e sociais, serd necessirio substi-
tuir a livre acéo e iniciativa do proletariado através
de suas organizacdes de classe por éle préprio diri-
gidas e orientadas. Nio sio da minha competén-
cia aqui os aspectos sociais e politicos das relacdes
de trabalho. Considerando todavia linicamente a
questdo pelo seu lado econdmico, é ainda af da
maior importincia, no plano das reformas propos-
tas, uma ativa, permanente e efetiva acao dos tra-
balhadores na luta por suas reivindicacdes e melho-
res condi¢ies de vida. Isso sempre constituiu,
como a histéria bem mostra, o0 mais poderoso esti-
mulo e incentivo ao progresso das foreas produti-
vas no regime capitalista. B sob o acicate daquela
luta e pressao por aumento de saldrio que se reali-
zaram 0s maiores avancos no dominio da téenica e
organizac¢io da producao. O atraso brasileiro, nes-
se terreno, é sem diavida atribuivel em boa parte ao
baixo padrdo da mao-de-obra, o que permite aos
empregadores dispensar aperfeicoamentos e ali-
viar o custo da producio pela reducio dos saldrios;
0 que se realiza automaticamente entre nds, como
Ja foi observado, pela defasagem permanente entre
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o aumnto dos pre¢os que desde sempre foi aqui
ininterrupta, e o dos saldrios nominais.

Além désse aspecto positivo, do ponto-de-vista
econdmico, da intensificacdo da luta operiria por‘
melhores saldrios e condicdes de vida em geral, ha

ainda a considerar o que isso traz ecomo elevagio do

padrio de vida de uma considerdvel parte da popu-

lagéio, e portanto como alargamento do consumo el
mercado bem como das perspectivas para a produ-

¢a0; o que nas condicdes atuais do Brasil, como foi

longamente tratado, constitui a cireunstdnecia mais

importante para o desenvolvimento de uma econo-

mia nacional.

Esses aspectos essenciais da nova estruturacio
Jjuridica do pais em face da reforma do nosso siste-
ma econdmico, e que apresento apenas a titulo de
exemplificacdo e sem nenhum objetivo sistemético,
sao suficientes aqui para indicar as grandes tare-
fas, nessa emergéncia, do jurista e legislador. Dei-
xando de lado velhos e superados preconceitos de
umn Direito Natural, ou déem-lhe outro nome qual-
quer mais moderno, porque é sempre o mesmo, €
em todo caso um suposto Direito imanente nas
coisas e que caberia & Ciénecia Juridica revelar, 5
novos juristas e legislador 3 i

vamente presentes no organigsmo soeci ar. e

éles elaborani seus principios, sistemas e lejs, Ca-
be-lhes assini, em priimeiro Higar, conhecer essas
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relacgdes; e no que diz respeito as econdmicas, é o
que se propde a Economia Politica. Mas ndo uma
pseudoCiéncia Econdémica abstrata e absoluta que’
seria um pobre e initil substituto do velho Direito
Natural; e sim uma teoria econdémica que nesse mo-
mento e para o Brasil em que vivemos dever4 ser a
expressdo de uma economia em germinag¢io no Ama-
go de nossa vida coletiva e que trard a libertagio
definitiva do mosso pais e nacionalidade de seu
longo passado colonial.

S. Paulo, agosto de 1954

Caio Prado Junior
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APENDICE

Indices da relagao de trocas do café exportado, e mdquinas,
aparelhos, ferramentas e utensilios importados pelo Brasil
no periodo 1915-1948.

1915 300 | 1932 177
1916 9288 1933 155
1917 233 | 1934 166
1918 20 1935 133
1919 366 1936 133
1920 277 | 1937 155
1921 211 ¢ 1938 100
1922 311 1939 88
1923 311 1940 77
1924 611 1941 88
1925 544 1942 122
1926 466 1943 133
1927 344 1944 144
1928 41l 1945 144
1929 411 1946 177
1930 233 1947 188
1931 166 1948 177

Os fndices exprimem a relagio, referida ao ano de
1938 = 100, entre o valor médio, em cada ano, das sacas de café
exportado 5:310 Brasil, e o valor médio da tonelada de mdqui-
nas, aparelhos, ferramentas e utensilios importados. Dados
absolutos do Servico de Estatistica Econdmica e Financeira
do Ministério da Fazenda.



