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VI

Devemos notar muito bem o dualismo que ob-:

servamos na economia brasileira, a saber de um la- -

do o sistema colonial que néle prevalece; doutro e
esbocando-se no interior daquele sistema, novas
formas econdmicas que apontam na diregdo de um
desenvolvimento diferente daquele que sempre ti-
vemos no passado. Essa distingdo é essencial para
se ter um panorama adequado da economia brasi-
leira e para néle se orientar, pois doutro modo re-
sulta a ilusdo, tdo freqiiente na observacio e inter-
pretagdo de nossa economia, que podemos passar
como que automatica e espontineamente de uma
para outra linha de desenvolvimento; e mesmo que
nao hi que preocupar-se com o assunto, uma vez
que de qualquer maneira todos caminhos levam
num mesmo sentido que nido se procura caracteri-
zar suficientemente e que se inclui indiferenciada-
mente na expressao vaga e indeterminada de ‘‘de-
senvolvimento.”’

Voltamos assim & questdo da presumida unici-

dade do desenvolvimento que ji consideramos em
capitulo anterior. Essa concep¢do se afirma par-
ticularmente, como se viu, na Teoria do Desenvolvi-
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mento esbogada sobretudo pelos economistas da
CEPAL para os paises da América Latina. A no-
cio de ‘‘desenvolvimento’ aparece muitas vézes
nos trabalhos désses economistas como simples
efeito de uma difusdo da téenica moderna, difusio
essa que é tomada num sentido muito semelhante, e
podemos dizer mesmo idéntico aquele que encon-
tramos na Antropologia com relagdo a difusio cul-
tural. E assim que Prebisch, depois de assinalar
que a moderna técnica industrial ‘‘irrompe na
Gra-Bretanha, espalha-se para o continente euro-
peu ... alecanca os Estados Unidos ... finalmente
manifesta-se no Japao ..."”, conclui que ésse pro-
cesso de difusio atinge agora os paises periféricos
do mundo moderno, e escreve: ‘‘Examinado de

perto, verifica-se que o desenvolvimento econémico

dos paises que formam a periferia constitui uma
nova fase de propagacio universal dos novos méto-
dos da técnica produtiva, ou melhor, no processo de
desenvolvimento orgédnico da economia mundial”.
(20) Tsse decalque de métodos empregados pela
Antropologia na reconstitui¢ao da histéria de povos
primitivos (e que sOmente assim restritivamente
empregados se justificam) nao tem no dominio da
interpretagdo de uma histéria econémica que é de
ontem, razdo de ser. E quando proposto como pre-
missa de uma andlise econdémica de que se preten-

(20) Interpretagdo do Processo de Desenvolvimento Econdmico.
Revista Brasileira de Economia, margo de 1951, pg. 8.
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dem tirar conclusdes e solugdes praticas, é de um
simplismo elementar. /O problema de paises peri-
féricos de nosso tipo nao consiste simplesmente em
serem atingidos pela ‘“‘propagacdo da téenica mo- ;
derna”, e adotarem em conseqiiéncia essa téenica;
e sim de eriarem as condi¢des para 1sso, o que é bem
diferente/ E sobretudo, colocarem essa téenica a
servico de um objetivo de antemdo determinado;
determinacio essa que constitui o ponto mais com-
plexo da questdo. De altissimo nivel téenico sao
as refinarias de petrdleo da Venezuela e do Orien-
te, mas nem por isso elas significam muita coisa
para ésses paises e suas populagoes.

Além disso, atribuir o eventual progresso da
téenica em paises periféricos a um ‘‘progresso de
desenvolvimento organico da economia mundial”’,
é jogar no mesmo saco as financas de Wall Street,
que constituem sem divida um dos mais salientes
tracos daquele ‘‘desenvolvimento orginico da eco-
nomia mundial’’, e o esférgo de libertacdo econd-
mica dos paises coloniais que pretende colocar aqué-
le progresso da téenica a servigo de uma tal liberta-
cao.

Em suma e no essencial, o desenvolvimento de
paises como o nosso pode representar simplesmen-
te, como alids ji se viu antes, um crescimento den-
tro dos mesmos moldes de sempre, e que nada tra-
zem de substancialmente novo. O que se verificou
no Brasil, durante um séeulo e mais, no dominio da
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economia cafeeira, é uma evidéncia disso. Nao
discuto aqui, por enquanto, a eventual preferéncia
por ésse tipo de desenvolvimento. Mas sejamos
claros, pelo menos, quanto & natureza dessa prefe-
réncia; e ao escolhermos o futuro econdmico do
i Brasil, saibamos precisamente em que consiste a
‘nossa escolha.
Nao se trata aqui de simples preciosismo teé-
rico. Estamos a todo momento, na execucio de
nossa politica econdmica, em face de uma tal esco-
lha: é importante pois, seja qual f6r o ponto-de-vis-
‘ta particular de cada um de nds, que conhecamos a
~alternativa que se apresenta e saibamos ao menos
que ela existe e em que consiste. Somente assim
poderemos decidir-nos com pleno conhecimento de
causa. Assim por exemplo, encontra-se na ordem
do dia a questdo da exploragio de nossos minérios,
sobretudo o de ferro do Itabirito (Minas Gerais) e
o de manganés do Amapi. Para isso estdo-se mo-
bilizando recursos e esforgos, aparelhando parques
de extragdo, estradas de ferro, portos de embarque
do minério. Tudo isso se faz sobretudo em funcio
da exportagdo de tais minérios que nos trari, se-
gundo se diz e é inegével, um suplemento de divi-
sas de que o pais tanto necessita. Constituira isso
para o Brasil um ‘“‘desenvolvimento’’ e uma nova
fonte de riqueza que se abre? Em certo sentido
sim (logo veremos as restrigoes que se devem fazer
a @ésse enunciado excessivamente simples e esque-
mético da questdo.) Mas é verdade também — e é
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isso sobretudo que importa aqui notar — que em |
nada modifica substancialmente a nossa estrutura ;

econdmica, quando essa modificagdo é algo que se
propde em térmos bem claros, como ji se viu e se
verd ainda melhor adiante. K disso que precisa-
mos estar bem conscientes, tanto mais porque a so-
lucéo que se escolheu para a questio dos minérios
brasileiros pode resultar, e de fato resulta a_ meu
ver em prejuizo ¢ daquela eventual mo&fmagao, seJé
embora se outras razoes Nao HOUVESSe” Para " isso,
como hé, pelo simples fato do desvio de recursos e
esforgos que poderiam ser aproveitados na realiza-
¢ao de outra politica.

Ha4 casos em que as alternativas da politica eco-

nomica em face do problema do desenvolvimento

do pais nao se distinguem assim tdo claramente, e
parecem confundir-se numa tnica direcio. Uma
analise atenta mostra que isso nio ocorre, e que hi
sempre dois pontos de vista diferentes que podem
e devem ser discriminados, seja embora qual for de-
pois o caminho preferido e escolhido — ponto ésse
que me reservo para discutir mais adiante. E o
que se di com a indistria, em frente a cujo desen-
volvimento se poderia julgar & primeira vista que
pouco importa a natureza dela, seja embora um
simples substituto de importagdes, como é em geral
e fundamentalmente o caso da industria brasileira.
Essa é contudo apenas uma visido unilateral do as-
sunto, que tem, é certo, sua justificagio, uma vez
que é gracas aquela func¢do de substituto de impor-
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tacoes que a indistria manufatureira se estabele-
ceu e desenvolveu no Brasil. Mas além disso, po-
demos ver na indistria algo mais, considerando-a
sobretudo e em primeiro lugar como ponto de par-
tida para a organizacdo e estruturacéo de um novo
tipo de economia para o Brasil em conjunto. A
distinedo nfo é subtil, pois vai nela a que existe en-
tre uma producdo industrial desconexa, aleatéria,
oportunista e ditada unicamente pelo acaso de con-
junturas cambiais eventualmente favordveis, como
se d4 em regra com esta producdo que hoje possui-
mos, e uma verdadeira estrutura industrial cujas
partes se completam mutuamente e harmonizam
num todo orginico capaz de satisfazer as necessida-
des efetivas do pais e da massa de sua populagio,
nao sé no momento, mas projetando-se num futuro
indefinido.

Para avaliarmos isso com o exemplo de um
caso concreto, considere-se o que ocorre com a fa-
1il:pricau;éio de automéveis que se pensa atualmente or-
ganizar no Brasil. As atengies estdo fixas na
idéia de produzir um artigo que nao podemos mais
importar na quantidade julgada necesséria por nos
faltarem divisas suficientes. Colocada nesses tér-
mos simplistas, a solugdo consistiri em instalar
aqui um parque industrial automobilistico tanto
quanto possivel completo, e pé-lo a funcionar no
mais breve prazo possivel. Teremos entdo auto-
méveis para atenderem, pelo menos momenténea-
mente, is nossas necessidades. Mas nada mais que
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isso, porque uma tal inddstria permanecera isolada

no organismo da economia nacional, como planta

exética transplantada para cd; pouco mais que as
linhas de montagem que ji possuimos. E com t6-
da certeza suas perspectivas de desenvolvimento
serdo minimas. Além disso, como a realizacio
aqui, assim de chofre, de uma producdo complexa
e altamente especializada de veiculos motores estd
fora das possibilidades imediatas da iniciativa e

recursos brasileiros, somos obrigados a apelar parai
as grandes emprésas produtoras do estrangeiro, ]

abrindo-lhes as portas para a instalacdo de subsi-
didrias — o que ndo ird por certo sem econcessdes,
favores e privilégios cujo 6nus ndo sabemos como
repercutird no futuro, mas que pela experiéncia
que temos no assunto, podemos esperar muito gran-
de. O mais grave contudo é que uma tal transplan-
tagao de emprésas estrangeiras acentuard o isola-
mento, no organismo econdmico brasileiro, de uma
atividade que nao representard efetivamente muito
mais que uma extensdo do aparelhamento de ven-
das das matrizes de tais emprésas. O exemplo da
maior parte das industrias estrangeiras aqui insta-
ladas, inclusive a montagem de veiculos automoto-
res, é disso uma prova. Sem contar que essas em-
présas entravardo, em mais ésse caso, as eventuais
iniciativas brasileiras do futuro. '

Mas apesar disso, teriamos resolvido, pelo me-;

nos momentineamente nosso premente problema
atual de falta de automdéveis; e é disso e sé disso

T
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que se cogita. Ef@sta.mo:s no ponto-de-vista tradicio-
nal que a industria ndo tem outro fim entre nés
que dar solugGes aos problemas criados pelo dese-
quilibrio de nossas contas externas. | £ de se per-
rguntar contudo se isso ndo se fard em prejuizo de
uma outra politica, talvez menos imediatista e que
‘prolongue nossa caréncia de automdveis; mas sob
‘outro aspecto menos onerosa e mais segura e sélida
.na perspectiva futura de nossa economia. Nao se-
ria possivel aqui desenvolver tal assunto que envol-
ve questdes téenicas e especializadas muito eomple-
xas. Lembrarei contudo alguns aspectos de ordem
geral da questdo, e que sdo inteiramente desconsi-
derados na solucdo acima apresentada e que parece
no momento atual a preferida pelos orientadores
da politica econdmica do pais.

Em primeiro lugar, neste conceito tdo amplo
de ‘“‘necessidade de veiculos automotores’’, confun-
dem-se indiscriminadamente necessidades efetivas
(sobretudo e especialmente de caminhdes e veicu-
los de transporte coletivo ou riustico adequados a
maior parte e quase totalidade de nossas estradas),
com outras de ordem secundéria e mesmo suntud-
rias. E como s@o essas tltimas que geralmente
oferecem maior margem de lucro aos produtores, é
muito possivel que sejam as preferentemente aten-
didas por emprésas do tipo que vimos acima; e elas
serdo por isso, com toda certeza, grandemente esti-
muladas, com evidente desperdicio no plano geral
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da economia do pais e prejuizo dos interésses mais
gerais.

Em segundo lugar, pareceria razoavel, antes
de se cogitar de automdveis 100% de fabricacio na-
cional — como alardeia certa propaganda — levar
em consideragdo o que ji existe nesse setor de pro-
dugéo e reparacdo de veiculos motores e suas partes,
procurando-se impulsionar tais iniciativas, e par-
tir delas para a progressiva estruturacio de nossa
futura indistria automobilistica. Seguindo um
tal caminho, talvez demorasse o dia em que contds-
semos com essas grandes emprésas que admiramos
nos Kstados Unidos e na Europa e que desejaria-
mos ver transplantadas para o Brasil; talvez de-
morasse também o tao sonhado ‘‘automdével 100%
nacional’ (o que, diga-se de passagem, é mais que
duvidoso em qualquer esquema proposto); talvez
ainda custdssemos a realizar o equilibrio entre a
demanda e disponibilidade de automdveis. Mas
iriamos organizando uma larga e sélida base que
serviria nao sé de preparacdo de uma futura induis-
tria automobilistica entrosada orginicamente na
economia brasileira, mas também e sobretudo para
assentarmos nela a nossa indastria mecénica em
geral e que nao seria restrita a um setor dela
apenas. Com a vantagem ainda de se estimular
com isso uma infinidade de outras atividades ja
existentes ou em esbdgo; e além disso, ir forjando
para a economia brasileira um instrumento flexi-
vel e adatével a tédas as eventuais necessidades me-
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canicas do pafs no futuro; e nio apenas um rigido
aparelho produtor désse ou daquele tipo de auto-
moveis.

Finalmente, aquilo que em geral nio se leva

em consideraciao, é que o problema da industria au-

¢ tomobilistica niio pode ser isolado da questdo geral
dos transportes. Antes de qualquer iniciativa de

tamanho vulto como essa de instalar no Brasil uma

indtstria completa de automéveis, é preciso consi-

derar a vantagem relativa de um reaparelhamento

e extensio de outros meios de transporte, em parti-

cular as precarissimas estradas de ferro do pais.

{Lembremos que uma boa parte do desenvolvimento
‘do transporte por veiculos automotores se deve &
itremenda deficiéncia de nossas ferrovias, inteira-
mente desleixadas em beneficio hoje da construcio
de estradas de rodagem. Constituird isso uma

vantagem, e substituird o automével, o caminhdo e

o Omnibus, com eficiéncia, o transporte ferrovidrio?

"Haveria muito que dizer neste capitulo. Note-se
que podemos fazer observacdes muito semelhantes

com relagio ao transporte urbano. Mas ndo va-

mos aqui embrenhar-nos em questdes estranhas ou

muito afastadas do nosso assunto. O meu objetivo,

com o que foi dito, é apenas assinalar a grande

distdncia que vai entre uma solugido imediatista

dentro de quadros tradicionais e conservadores que

atenda i preméncia da demanda de automéveis

cuja importacdo se féz dificil, e outras que tomem

em consideracdo o conjunto da economia brasileira
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e procurem tracar-lhe novas diretrizes de desenvol-
vimento fora daqueles gquadros.

Onde todavia essa indiscriminac¢do do tipo de!
desenvolvimento econdmico aconselhdvel para o,
Brasil se faz mais flagrante, é na questdo do capi-
tal estrangeiro. O afluxo désse capital é freqiien-
temente aconselhado, e mesmo ardentemente solici-
tado, muitas vézes, porque se entende que éle cons-
titui a solugdo melhor, mais rdpida e facil — para
alguns mesmo, até a tinica possivel — do nosso de-
senvolvimento econémico. Ja vimos anteriormen-
te em que consiste ésse ‘‘desenvolvimento”. Insis-
tamos todavia no assunto, a fim de desfazer certas
confusdes que sdo freqiientes quando se fala daque-
le ““capital”, em cujo conceito, inadvertidamente
ou nao, se misturam muitas vézes coisas bem distin-

tas; a saber, a técnica estrangeira, o equipamento '

industrial ou outro (méquinas, ete. que precisamos
trazer de fora), e finalmente a natureza especifica
do capital estrangeiro que se pretende trazer para .
ca.

Comecemos por éste tltimo ponto, em que se
impde uma distingdo da maior importinecia, entre
o capital pertencente a estrangeiros e que se trans-
fere para o Brasl, incorporando-se d economia
do pais; e doutro lado o capital financeiro que se
inverte aqui em emprésas subsididrias, continuan-
do organicamente ligado ao ceniro [inanceiro de
que provém. Quanto ao primeiro tipo, nada hé
que opor a éle, nem ereio que haja oposicdo, pois
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tal capital, fixando-se no Brasil, se faz tao nacional
como os capitais originariamente brasileiros. Acon-
tece todavia que nio é ésse capital que nos procura
geralmente; pelo menos nao em proporgoes apre-
cidveis; nem se trata déle nas discussdes em toérno
do assunto; e sim do outro, que é coisa bem diferen-
te. E preciso lembra-lo, a fim de ndo se iludir
com certos argumentos evidentemente capeiosos,
como ésse tdo freqgiiente em que se apela para o
exemplo do ocorrido nos Estados Unidos durante o
século passado, para onde se deslocou uma grande
massa de capitais europeus que muito contribui-
ram para incentivar o desenvolvimento daquele
pais. Esses capitais ndo eram todavia do tipo im-
jperialista daqueles que hoje nos procuram, pois
,ésse tipo nem existia naquele tempo.

Quanto a téenica estrangeira, é evidente que
indo podemos dispensa-la, dado o baixo nivel de nos-
Eiﬁa cultura. Mas essa téecnica ndo é representada
ipelo capital, nem se confunde com @éle; e ndo ha
maiores dificuldades em recorrermos a tecmcos es-
trangeiros que trabalhariam para a economia bra-
sileira como hoje trabalham para os capitalistas de
seus paises. E questdo de lhes oferecermos condi-
coes satisfatérias de trabalho e vida, para o que em
muitos casos estamos muito melhor habilitados que
seus paises de origem. Que o diga o grande niime-
ro de técnicos estrangeiros que encontramos no
Brasil, e que continuam a nos chegar quando déles
precisamos, sem que para isso devamos apelar para
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os capitalistas norte-americanos ou europeus que
nao trazem sendo sua vontade de luero — 0 que]
alids se justifica plenamente, pois é para isso -que }
sao capitalistas.

No que diz respeito ao equipamento de que.
precisamos, ésse também, e mais ficilmente ainda, |
se encontra & disposi¢do de quem desejar adquiri-;
lo; nés inclusive. Dispomos contudo de meios pa-
ra isso? Essa questdo é incabivel no caso, porque
prejudicial do préprio afluxo de capitais, uma vez
que €ésses capitais, trazendo para cd seus equipa-
mentos, ndo o fazem graciosamente, e temos que
pagé-los sob forma de amortizacio que segundo a
técnica contdbil empregada nesses casos (pelos nor-
te-americanos em particular), é de 20% anuais. Isso
significa que pagamos em regra, no prazo de cinco
anos, todo 0 equipamento que o capital estrangeiro
nos traz; o que ndo quer dizer evidentemente que
éle se torne nosso e se incorpore & economia brasi-
leira: seu titular serd sempre o capital estrangeiro, ;
e continuaremos obrigados a remunerar ésse capi- |
tal com lucros, juros e outras formas de pagamen-
to. E ésse o preco que pagamos por aquilo que re-
almente nos traz o capital estrangeiro, e que vem
a ser, afora a iniciativa e organizacio, a dilacdo de
um pagamento que mais dia menos dia temos de
efetuar: o do equipamento que éle instala no Bra-
sil.

Com essa especificacio da nog¢io de ““capital
estrangeiro”, podemos agora ver como freqiiente-
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mente se confundem na apreciagio désse capital e
da politica de estimulo a essa aplicacao, circuns-
tancias distintas que precisam ser separadas para
i se avaliar o tipo de ‘‘desenvolvimento” previsivel
f com uma tal politica. Destacado o que ndo perten-
ce realmente ao capital financeiro e imperialista, e
que nio representa contribui¢do sua (ou nao de-
pende necessariamente déle), voltamos as conside-
racoes anteriormente feitas onde se viu que @sse
capital, qualquer que seja a forma sob que se aper-
sente e tipo de atividade em que se ocupa, constitui
1sempre um refor¢amento do velho e tradicional sis-
itema colonial da economia brasileira. O eventual
¢‘desenvolvimento’’ que pode trazer, serd pois den-
tro désse sistema e pautado por suas normas. Ex-
%clui-se com isso a eventualidade da modificacao do
‘sistema; e escolhendo-se aquela politica de inver-
sdo do capital financeiro no Brasil, estar-se-4 op-
tando, expressamente ou nio, pouco importa por-
~ que o resultado préitico é o mesmo, por um tipo es-
pecifico de evolucio econdmica em prejuizo de ou-
tro.

Com ésses exemplos que acabo de analisar, ve-
rifica-se como nas prineipais questdes que se pro-
pdem (e nas demais é a mesma coisa), apresenta-se
sempre a alternativa de diregdes diferentes a se-
rem seguidas pelo desenvolvimento econémico do
Brasil. Confirma-se assim a minha andlise ante-
rior que pretendeu justamente esclarecer que esta-
mos em face de duas perspectivas que se excluem, e
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perpetuacio do sistema atualmente predominante! &
3

na economia brasileira, ou a renovacio e transfor- !
macdo désse sistema. O primeiro passo para se
ver claro em nossa economia e poder escolher a po-
litica a ser seguida com pleno conhecimento de cau-
sa e em frente a cada problema conereto que se
apresente i isamente na compreensio’\
daquele dualismo que comanda\nos dias de hoje a |
vida economi pa qual nao nos podemosl
furtar. ¥ tanto mais importante convencer-se dis-
0, que é sobretudo por falta de uma tal compreen-
830 que as opinides se embaralham e as discussoes
se desorientam, tornando impossivel uma acdo de-
cisiva. As atencdes se desviam dos pontos nevral-
gicos e verdadeiramente significativos porque nao
se alcancam as raizes da questdo onde se devem si-
tuar as decisoes definitivas. Dai as hesitacdes,
marchas e contramarchas que vém caracterizando a
politica econdmica do pais, hem como essas meias
solugdes ou solugdes de emergéneia que sio geral-
mente piores que nada porque levam a situagoes
cada vez mais dificeis e complexas. Em suma, o
que se impde é uma polarizacio de opinides em
térno da verdadeira questio pendente e que se
apresenta 4 politica econdmica do Brasil: ou a con-
servacio, ou a transformacao do atual s1steLng_ggLQ-1
nial de nossa economia. Procurei até agora sobre-
tudo definir aquela questdo, mostrando como as
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suas alternativas se excluem; passo agora a anali-
sar as perspectivas que nelas se apresentam.

Reconhece-se hoje em geral a dificil situagdo

i eriada pela dependéncia em que se encontra a eco-
tnomia brasileira com respeito aos produtos de sua
‘exportacdo, o que constitui, como se viu, o trago es-°
sencial e caracteristico do sistema econdmico do
pafs. Apesar disso, é na intensificacido e valoriza-
¢do de nossas exportacbes que em regra se enxerga
‘a solugdo de nossos problemas econdémicos. Dei-
xando de lado as eventuais e esporadicas divagagdes
de nossa politica econdémica oficial, o Mﬁ.

linha dominante dessa politica tem sido e ainda é
bisi ente norteada pela obsessa ércio ex-

‘terno; e é em funcao disso essenci e
trata de solucionar todas as questdes que se apre-
sentam. Isso inclusive no que diz respeito & pro-

{ducdo para o mercado interno, a da inddstria em
‘gparticular, que é sobretudo considerado como uma
iforma de economizar divisas. Até em nossa legis-
lagdo isso é expresso, e vemos fregiientemente os
préprios industriais defendefrem suas atividades
com uma tal alegacao. Ora ji vimos como essa po-

sicdo é um reflexo de contingéncias determinadas
pelo nosso sistema colonial. E & sombra désse sis-

tema, portanto, que em ultima instincia se for-
mam as opinides e se determinam normas de acao,
mesmo em assuntos onde & primeira vista éle pare-
ce ausente.
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.Isso se expliea, porque nio é possivel ignorar
08 tatores que ainda predominam em nossa econo-
Tia e essa situagdo de dependéncia em que nos en-
c.ontram05 com relagio ao comérecio externo. Essa
situagdo € um fato que nio pode deixar de ser leva-
do em consideragdo, e qualquer que seja a politica
adotada, e mesmo que se cogite de transformar o
atu?.I sistema colonial, a questdo da exportacio de-
Verla merecer uma atencdo méxima. Mas ha dife-
rentes maneiras de encarar a situa¢do atual. Ela
pode ser considerada em si e como um fim e objeti- '
Vo essencial e dltimo de nossa politica econdémica:
uma constante fundamental e irremovivel da eco-’ -
nomia brasileira. Mag pode também, por outro la.
do, ser vista como uma contingéneia apenas quej‘
herdamos do passado e em que precisamos nos

apolar, mas como um meio Unicamente para to-
marmos nova direcio,

E a primeira alternativa que ainda predomina -
entre nds, seja na resultante principal da flutuante
politica oficial, seja no consenso mais generalizado
das opinides de maijor influéneia nos dias que cor-
rem. FEla se apresenta muitas vézes confusamen-
te, e mesmo contestada no terreno da teoria; mas
f?.z_—se geralmente imperativa nos momentos de de-
cisdo, Em suma, ¢ a linha conservadora que do-
mina em nossa politica e ideologia econdmicas e &
por ela que se pautam as normas fundamentais por
que se orienta o pafs. No entretanto, que perspec-
tivas nos oferece a exportacdo de produtos prima-

= -———mmw
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rios — pois é disso que em suma se trata? (?o:;»
derei j incidentemente certos aspf.actos part}c. a-
res dessa questdo, quando me referi é. produgao ca-
feeira. Vejamo-la com mais generalidade, obsez:-
rvando as circunstancias econdmicas .fux’ad'amentals
i'j em que se apresentam a produgio primaria € al co-
imercializacao désses produtos. O que desde logo
chama a atencdo é a relativa inferioridade comer-
cial da produgao priméria. Tra.ta.-Sfe de velho as-
sunto, jA muito e amplamente de'batldo, e d.e que
darei apenas as linhas mais gerais. Em prﬁ?ll;(i
flugar, o valor dos produtos primarios ¢ rga iv )
lzlznente reduzido, quando comparado com 0 das nl:;a
pufaturas, porque éle é determinado por um tra la-
lho em regra de baixo padrio, istc') é, de custo r?h a-
tivamente pequeno porque fornecido .por trabalha-
dores de nivel inferior, como é partlc’ularmentc'a 0
caso nos paises coloniais de onde Iirovem 0 -malor
volume da produgao priméria. Nio en.trare,-l, Pgr-
que seria muito longo, nas causas dessa mferll;);? :;
de que se prende a fatéres de ordem geral pc]; ic Se
histérica que na perspectiva fio mundo de hoje
‘podem considerar irremoviveis.

Além disso, a posi¢ao comerciahnfant&? desvan-
1tajosa da producao primé.ll'ia se deve 1ni1r§:1;1::11;
‘te A desproporcio do crescimento da produ 1 ®
nas atividades primarias (sobretudo dos paises (13;0-
loniais) e nas de transformagcao, com gra;::li;dvanejl-

gem para essas Gltimas. Isso se deve af.r_n.ou
talmente ao progresso da técnica que benellcl
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muito mais a produgdo de transformacdo. Nas
condicoes ideais de uma fluidez perfeita dos fatd-
res de producdo, em que os pregos de todos os pro-
dutos se mantivessem préximos de seu nivel nor-
mal e correspondessem ao valor efetivo daqueles
produtos, aquéle progresso desigual da téecnica néo
teria maior efeito, pois a concorréncia se incum-
biria de ajustar precos e valores. Nao é isso toda-
via que ocorre. O aumento da produtividade nas
indistrias de transformacdo nio tem sido acompa-
nhado de uma correspondente diminui¢ao de pre-
¢os. O que significa que as manufaturas se encon-
tram superavaliadas, o que se traduz numa remu-
neracio superior dos participantes da produgéo in-
dustrial, em particular dos empresirios, mas tam-
bém do trabalho, como é féacil observar comparan-
do-se os saldrios na induistria e nas atividades pri-
marias.

Essa situac¢io decorre sobretudo de circunstan-
cias extra-econdémicas (ou se preferirem, econdmi-
cas, mas de natureza especifica), que entravando a
fluidez dos fatéres de produgédo, e oferecendo ou-
tros obstdculos ao livre jogo das concorréncia co-
mercial, embaragam o ajustamento normal de pre-
cos e valores. O principal daqueles obstaculos, e
que nos interessa em particular, resulta do fato que
a producio primdaria se distribui principalmente
por paises periféricos euja inferioridade econdmi- -
ca e politica j4 foi lembrada acima, enquanto as ati- |
vidades de transformacio se concentram nos pafses '
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tque comandam as alavancas do comércio interna-
icional e da politica econdmica mundial. Tstes ul-
timos paises se encontram por isso em posicao fa-
voravel para captarem em seu beneficio a maior
parte das vantagens oferecidas pelo progresso téec-
nico sob a forma de precos relativamente inflacio-
nados. Isso se exprime entre outros pelos indices
da relagdo de trocas entre paises industriais e de
produgdo priméria, a que ja me referi noutro eapi-
tulo.

A situacgdo desvantajosa dos produtos primé-
rios nao se observa alids sémente no intercimbio
entre paises industriais e periféricos como o nosso.
Mesmo no interior daqueles primeiros, embora me-
nos acentuadamente, encontra-se a mesma coisa.
Af todavia as conseqiiéncias disso ndo tém igual
importancia e significa¢do, porque de um modo ou
outro os produtores primirios conseguem compen-
sar-se, em parte pelo menos, com medidas adminis-
trativas como seja pela fixacdo de precos minimos
pelos quais o Govérno adquire seus produtos, como
se da por exemplo nos Estados Unidos. Mas seja
como for e quaisquer que sejam as causas disso, o
fato é que os produtos primérios encontram-se em
situagdo desvantajosa; situacdo essa irremovivel
nas condigdes atuais do mundo capitalista, como
prova sua permanéncia, continuidade e mesmo
|agravamento através do decurso do tempo. E sen-
do assim nao pode haver perspectivas apreciiveis

o
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para uma economia que se apoia essencialmente na
produg¢do priméria.

Além disso, h4 a considerar as préprias oportu-
nidades que oferece a producio para a exportacao
no Brasil. Nao é preciso refutar aqui, mais uma
vez, a lenda de nossas ‘“fabulosas e inesgotdveis’’ ri-
quezas naturais. De um modo geral, nio somos
um pais geograficamente muito bem dotado, pelo
menos nas circunstineias do mundo moderno. Nes-
se sentido, jd estivemos em posicdo melhor, quando
produzindo agiicar nos podiamos situar muito bem
no conjunto da economia mundial; e quando nos
tornamos os maiores produtores de ouro e diaman-
tes; ainda quando no caso do café dispunhamos de
largas extensdes de terras virgens. Depois disso
contudo, a conjuntura mundial se voltou contra
nés. Os artigos que alicercaram originiriamente
a grandeza dos paises lideres de nossos dias, e fun-
damentaram a economia da era industrial, a saber,
o ferro e o carvio, ou sdo escassos e de mi qualida-
de, como o segundo, ou como o primeiro situam geo-
graficamente mal as suas fontes para um aprovei-
tamento vantajoso na escala que se fazia necessi-
ria. Mais ou menos 0 mesmo se poderd dizer de

.

outros minérios, com a excecio do petréleo. Mas "
como produto de exportagio, o petréleo nao oferece :

nada de favordvel: haja vista seus majores expor-
tadores, a Pérsia, a Venezuela, o México.

No que diz respeito & agricultura, uma vez es-
gotadas, como de fato se esgotaram nossas melho-
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res reservas de dreas aproveitdveis (seja pela qua-
lidade do solo, seja pelas condigdes climéticas e si-
tuacio geografica), ndo had mais nenhuma perspec-
’%tiva de largos horizontes como aqueles que se fa-
ﬁriam necessirios para nos assegurarem um pro-
\gresso econdmico aprecidvel como fornecedores de
'{produtos primérios. A restauracdo da agricultu-
{ra brasileira (e & nesses térmos que se coloca hoje
a questdo) é um problema complexo que exigird
arduos esforcos e grandes recursos para chegar a
hom térmo. Nunca serd possivel compensar ésses
custos com vendas no exterior. Mesmo a cultura
cafeeira alcancou um limite natural de desenvolvi-
mento que dificilmente poderad ser superado, uma
vez que as principais zonas pioneiras e ultimas re-
servas de solos de que dispomos se encontram so-
bretudo em regides como o Parand cujas condigdes
climaticas j4 sdo claramente desfavordveis para o
café. O méaximo que podemos pretender nesse do-
minio é uma conservacio do nivel atual, e isso mes-
mo se se proceder a restauracao da lavoura cafeei-
ra nas zonas velhas. O nosso café suportard isso
quando comecarem a produzir em larga escala os
solos virgens da Africa? Restariam para serem
considerados os nossos produtos vegetais extrativos
(a madeira, o mate, a borracha, coquilhos de baba-
cu, céra de carnatba ...) Nao se poderd eviden-
temente tomé-los a sério no plano em que nos colo-
camos e perspectivas que se almejam.
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Essa resenha, sumiria embora, das nossas pos-‘
sibilidades no terreno da produgdo priméria e dosx
horizontes que ela oferece j4 ndo digo para a ex-|
pansdo da economia brasileira, mas para uma sim- |
ples conservacdo de valores e manutencdo do nivel |
material e tdo baixo da populagido do pais, uma tal

resenha é suficiente para atenuar e contrabalancar

o otimismo, sincero ou néo, daqueles que preten-

dem deixar as coisas como estdo, na esperanca que

algum dia, por obra de nao sabemos que acaso, tudo

se resolva satisfatoriamente. Mas ao invés dessa’
esperanca aleatéria parece-me impor-se uma con-
clusdo mais concorde com os fatos, e é que a hist6-
ria do Brasil eomo exportador de produtos primﬁ—%‘
rios atingiu sua tltima etapa e se estd céleremente
encerrando. K se acima propus a alternativa de

conservar ou tramsformar, ji agora creio nao ha~}
ver exagéro na substituicdo do ‘‘conservar’’ por}
‘“perecer.”’

Mas transformar como? A proposicdo néo é
nova; ela jA nem mais pertence unicamente a vozes
isoladas, mas forma correntes de pensamento, in-
clusive em ecirculos que por outros lados sido nitida-
mente conservadores. Entre outras manifestacoes
de envergadura com tal carater, lembrarei o amplo
movimento esbogado em 1944 e liderado pelo indus-
trial e economista Roberto C. Simonsen, movimen-
to ésse que repercutin fundamente nas esferas ofi-
ciais e em congressos de classes conservadoras, e
que se propunha, sem restri¢gbes, uma reestrutura-

&b
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cao bdsica da economia brasileira. Nio caberia
aqui discutir essas e outras manifestagoes da mes-
ma natureza, nem os fatores, sobretudo de ordem
politiea, que nos dltimos anos amorteceram ou des-
viaram tais impulsos renovadores de suas finalida-
des; e lembro-os Unicamente para mostrar como a
questdo se propde agudamente hd muito tempo e
Jjé sob forma de programas concretos de agdo. Nio
estou portanto no dominio da pura especulacdo
\teérica, nem muito menos fantasiando situacdes co-
f;mo pretexto para dissertacoes doutrindrias.

Consideremos ésses[projetos reformadores e as
idéias dominantes no assunto, observando particu-
larmente, como é natural aqui, as suas implicacdes
de teoria econdmica. Eles se acentuam em dois

0 : de um lado, no desenvolvimento das fércas
produtivas ¢ do aparelhamento material do pais; no

aumento em suma da produtividade, a ser conse-
guido através de um largo planejamento da econo-
mia brasileira; e.doufro, na questio dos capitais
"necessérios para realizar um esférco reconstrutivo,
isso considerando a caréncia désses capitais no
Brasil e a insuficiéncia, entre nés, do processo de
capitalizacdo. Em rigor, ésses dois pontos se con-
Jugam e completam, uma vez que se poderia dizer
}que é através da solugdo dada ao segundo que se
resolveria o primeiro. Na realidade todavia, éles
880 em geral propugnados por diferentes pessoas e
correntes de opinido, acentuando-se umas no aspec-
to do planejamento, sem maior preocupacio com o

(i, T
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processo de capitalizagdo; outros, pelo contrario,
insistem mais nesse processo. Entre os primeiros,
encontramos o acima citado Roberto C. Simonsen,
bem como o Conselho Nacional de Politica Indus-
trial e Comercial que organizou o mais completo
programa de planejamento ja formulado no Bra-
sil; programa ésse aprovado pelo Congresso Brasi-
leiiro da Indistria realizado em 1944. Lembremos
ainda a Conferéncia das Classes Produtoras de Te-
resépolis em 1945, onde o principio do planejamen-
to foi por unanimidade apoiado.

Doutro lado, aquéles que insistem mais (alids
muito déles exclusivamente) no problema dos capi-
tais e do processo de capitalizacdo, encontra-se em
primeiro lugar um grupo de economistas reunidos
sobretudo em térno do Instituto Brasileiro de Eco-
nomia da Fundagio Getilio Vargas, que se tem de-
dicado & andlise técnica do assunto. O principal
titulo contudo com que se apresenta aquela tendén-
cia (e € por isso que a trago para ¢d), é que ela reu- -
ne efetivamente o consenso de grande niimero de
opinides muito generalizadas entre nds que ante-

pdem_a qualquer programa de desenvolvimento

Essa diferenca de orientagao é maior do que se
possa & primeira vista julgar — alids, como ji re--
feri, parece mesmo néo haver no caso divergéncia'
alguma, e pelo contririo, ambas as tendéncias se

harmonizariam e completariam perfeitamente bem.
Em todo caso, nao pretendo aqui diseutir o assun-
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to que tem no momento um interésse secundério, e
levaria a terreno estranho & matéria em foco.
Tanto mais que as duas posi¢oes citadas se pren-
dem no plano teérico, a uma mesma idéia dominan-
te e fundamental que é a de acentuar, na solugdo
do problema econdmico brasileiro, o aspecto em
particular da produgdo e da produtividade, em pre-
juizo de outro. No planejamento, 0 que se tem so-
hretudo em vista, e 0 que condiciona em geral o pla-
no, sao a producdo, o aparelhamento téenico e a
mobilizacao dos recursos naturais. Quando_aque-
les_que insistem no processo de capitalizagdo,-é
ébvio_que suas preocupacdes estio essencialmente
voltadas para os empreendimentos produtivos de
que_a capitalizagio seria uma preliminar. b’]i,]}g',-
dentemente essas questdes nao podem ser excluidas
d'\qu‘ lucio a ser dada, no atual,
ao0s blemas brasileiros. As minhas reservas

consideragao que a meu ver deveria ser preliminar,
ou pelo menos conjunta e no mesmo plano, da ques-

1 A )
a0 dO

No caso brasileiro.

ie e os dois polos ismo econdmico, a
! producao 0 oferta e a procura, esco-
4

i Theria o segundo como ponto de Eartida e baliza do

}assunto. '
——ra

Mas antes de considerar especificamente o caso
brasileiro, nio serd fora de propésito lembrar que
a prépria teoria econdmica no que tem hoje de mais
autorizado e acatado, vem deslocando hd muito tem-
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po (quase vinte anos pelo menos) seu ponto-de-vis-
ta antes e tradicionalmente fixado de preferéncia
no lado da produg¢do do valor, para o do fim a que
se destina, pelo menos em prineipio essa producéo,
a saber o consumo. Durante um século e mais, ou
seja praticamente da aurora da Economia Politica,
tal como a entendemos hoje, a teoria econémica or-
todoxa se construin na presuncao da famosa lei
atribuida ao franeés Jean-Baptiste Say (e por isso
conhecida por lei de Say, mas na realidade devida
a James Mill) (21) segundo a qual ‘‘a producio
cria o seu préprio mercado.”’ As repetidas crises
do sistema capitalista, e finalmente a estagnagio
contemporéanea s vézes interrompida por breves
periodos de prosperidade (o inverso portanto do
passado, quando a prosperidade era a regra, e a
depressio, o eventual e transitério), isso obrigou
0s economistas burgueses a confiarem menos na lei
de Say e no presumido automatismo do ajustamen-
to entre producao e consumo; e voltarem suas aten-

coes para o verdadeiro mecanismo désse ajustamen- |

to, ou antes desajustamento como a experiéncia ti-
nha demonstrado. A chamada ‘‘revolucio keyne-

(21) Eis a passagem de James Mill em que se encontra formula-
da a pseudolei de Say: “Nao podem jamais faltar compradores para
tddas as mercadorias. Quem pde A4 venda uma mercadoria e que
lhe seja dada outra em troca, e é portanto comprador pelo mesmo
fato que é vendedor. Compradores e vendedores de tddas as mer-
cadorias tomados em conjunto devem portanto, por uma necessidade
metafisica (metaphysical need) se contrabalangarem. Se ha mais ven-
dedores que compradores de uma mercadoria, é preciso que haja mais
comlpradores que vendedores de outra mercadoria” (Elements of Poli-
tical Economy, 3 rd. and revised edition, 1826)

s gy
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siana’’, hoje consagrada, nao vem a ser em (ltima
finstincia sendo uma explicacdo e tentativa de cor-
irecio daquele desajustamento. Uma explicacdo, e
tentativa apenas, entre outras muitas que as prece-
deram no campo da Economia burguesa; e cujo va-
lor maior que as anteriores estd sdmente no fato de
S¢ proporem num momento mais oportuno para o ca-
pitalismo, isto é, quando éle j4 nio podia mais os-
tentar o otimismo do -passado. Foi-lhe reconfor-
tante uma explicagdo teérica e mais ou menos bem
manipulada de suas crises e que ndo envolvesse ex-
pressamente a condenacdo do sistema que é o seu.

Mas seja como for, o que interessa para nés
‘aqui € observar que a esséncia _do. keynesismo (co-
'mo antes e paralelamente a éle ji era da acédo poli-
tica de alguns estadistas préticos que procuravam
' por processos administrativos atenuar o efeito ca-
~ tastréfico das crises capitalistas) consiste em pro-
voear.o que pela lei de Say deveria Tesultar auto-
| mati te da producéo, isto é, o_mercad
iela. Ora é precisamente isso que se propde no Bra-
Eﬁ, embora naturalmente em cireunstineias muito
diferentes daquelas que inspiram a Economia Po-
litica dos grandes centros capitalistas ~do mundo
atual; e por razdes também diferentes. A que vém
entdo Keynes, seus antecessores e sucessores? Nis-
so que destruiram, ou contribuiram para destruir
em certos setores, justica lhes seja feita, preconcei-
i tos que embora ainda tenham sua férca, acham-se
ibem abalados; e atuariam muito mais, nao fosse
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aquéle desmentido da teoria oficial, embaracando
a solu¢io de problemas que sem tais preconceitos
se encaminharia muito mais ficilmente.

Esse é 0 nosso caso. Embora as condicdes do
Brasil sejam tdao profundamente distintas daquelas
para as quais teorizaram e medicaram os economis-
tas da “‘revolucdo keynesiana'’, essa “revolucao” & ¢
a autoridade que traz no seu bojo podem servir en-!
tre nés pelo menos para facilitarem o deslocamen-
to do ponto-de-vista de muitos economistas e orien—i

i
tadores da politica econdmica do pais, da questdo

da ‘_13_1'2@}.!@ para a do consumo; o que no Br;s“i'i;mg
nas condigdes atuais & particularmente importan-
te, como logo veremos. B claro, segundo penso,
que toda a recente teoria econémica de prevencio e
terapéutica anticiclicas nio tem e nio pode ter!
projecdo futura muito grande, porque em matéria
de aprofundamento das contradigdes do sistema ca-
pitalista, ela ndo vai muito além do reconhecimen-
to que tais contradigdes sdo mais profundas do que%
pensava a KEconomia Politica classica; e que o
“livre jogo dos fatdres naturais” nio é suficiente
Para corrigir os desajustamentos do sistema, como
acreditavam os pais da Economia Politica do sécu-
lo passado. Aquela teoria conserva-se por isso na

*

e

o

s . . . . . . \l‘w.g_" ,
superficie e exterioridade do mecanismo capitalis- Ve
ta, e pensa corrigir seus desarranjos com simples; i+-

malabarismos financeiros ou pouco mais que isso.
E assim insuficiente, e improcede na prética: nio
resolverd as contradicies do sistema capitalista,
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que dentro désse sistema sé.o.insolﬁve.:is. 'V.Mas’.c?n—
siderada generalizadamente,.=c0n‘stitu1u sem divida
uma grande mudanca de concepgdes, pois reconhe-
ce-se com ela afinal (embora naturalmente sem
confessé-lo expressamente, e disfarcando com cui-
dado o fundo da questio) que a produgdo economi-
ca nao pode significar linicamente um processo pa-
ra os titulares do capital se apropriarem do traba-
1ho alheio sob a forma de lucros; e que em ,csartc:s
momentos p'el_o menos (até ai vao os “revoluciona-
rios”’ do keynesismo) é preciso restaurar a prodl.x-
 céio no seu verdadeiro papel que embo_ra lhe seja
aparentemente concedido pela Eeonomia burgut?sa,
de fato e no funcionamento real do sistema capita-
lista ocupa um lugar secundario e serve sobre.tudo
i de pretexto; a saber, que @ produgdo se destina
i satisfazer necessidades humanas.
WWMO (ou obtém
pelo menos aquéles que se alerram a t.r,adiqéo bur-
.guesa, porque para outros o caminho Jahse acha hé
muito desimpedido) uma base t srica.sdbre a_gual
: & possivel desenvolver uma nova _Iuco omia_onde o
! seia_devidamente levado em_comia. Isso
- pdo resolverd, como referi, as contradicoes do ca-
. pitalismo e 0s problemas ql'xe se prop(").em. na.quel;s
i pafses de grande desenvolvimento capitalista onde
|tais contradicbes chegaram a0 auge. Mas Lo ].3ra—
sil, pafs periférico do sistema e onde o cap1tah§n—10
nio é por enquanto senao funcao dessa poﬂsmao
marginal e complementar que ocupa, a questao se
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apresenta diversamente. (N és temos ainda, por as-
sim dizer, que ‘‘construir’’ o nosso capitalismo); e é
assim da maior oportunidade uma concepgio que
chama a atenciio para uma das pecas essenciais do
sistema, o mercado, de que a Hconomia classica
nuneca se preocupou devidamente porque era um
dado implicito nas condigdes do Velbo Mundo, e
depois dos Estados Unidos por férca do rumo que
tomou 14 a eolonizacéio ; mas que no-Brasil se apre-:
senta em circunstincias peculiares, isto é, ndo se in-_
tegra com A0 num _siste e _conjunto
(no sentido da estruturagio classica do ecapitalis-
mo), uma vez que a economia brasileira se organi-
zou e dispds suas £0 i i un¢ao -
do consumo dos participantes nela, e sim na de um
mercado estranho. Nio é o consumo dos indivi-
u ajados ng producao que se o mercado

dwwmyros indivi-
dwwwy
largamente dela apartados. Mas ndo insistirei
mm acima e que constitui

a linba central de pensamento nesta tese.

A nova Economia vem assim ao encontro, de
certa forma, das necessidades teéricas de uma Eco-
nomia a ser elaborada para nossas condic¢des, nos-
sos fins e propésitos. Nao no seu conteido, repito,
que envolve fatos bem distintos daqueles com que
devemos lidar; e sim no seu ponto de partida, bem
como na pratica essencial a que leva e a que em
derradeira instincia se reduz; a saber, a do estimu-
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lo do consumo. Essa analogia contudo, como logo
se vé, 6 muito superficial e insuficiente para per-
mitir que nos inspiremos na nova Economia, atri-
buindo-lhe maior significagiio, para nosso caso, que
um lembrete, sem diivida til para muitos, mas
nio mais que isso. fPara elaborarmos a nossa Kco-
nomia e orientarmos com ela uma politica econd-
mica que leve aos fins almejados, é preciso que ob-
servemos os ensinamentos de nossa histéria, como
foi eshogado nos capitulos anteriores. | E o primei-
:yo daqueles ensinamentos é que no ponto de partida
ld_a_propna existéncia de nossa economia se encon-
|tra {mulo comercial \como fator singular e de-
icisivo. A rigor mesmo, ésse estimulo foi o respon-
savel pela prépria eclosao da nacionalidade brasi-
leira, pois é licito afirmar que se 0 Brasil surgiu e
se féz uma nagio, é porque ésse territério que hoje
o constitui se mostrou adequado a satisfacido de
uma demanda comercial.

Essas circunstinecias se perpetuam através de
inossa histéria, e repetem-se noS diferentes ciclos
" econdmicos nos quais e pelos quais se foi consti-
‘ tuindo o Brasil. Isso se refletird profundamente,
como se viu anteriormente, na estrutura e nature-
za de nossa vida econdmica. A atividade produti-
va serd estritamente condicionada pelo mercado, e
uma funcio direta déle. Isso pode parecer um
truismo, e de fato considerado tedricamente e s0-
bretudo nos dias de hoje, assim é. Mas na pratica
a situacdo se apresenta diferentemente quando 0
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mercado é uma realidade sempre presente e com o
qlfal nio hi que preocupar-se, ou pelo menos nao
hé que preocupar-se essencialmente. ¥ o que ocor-
reu na aurora do capitalismo, e até época relativa-
mente préxima, salvo em situa¢bes muito particu-
lares e tempordrias que foram as crises periédicas
(quando elas ainda tinham ésse cariter esporadi-
co.) Lembremos que o problema econémico da Eu-
ropa, onde nasceu o ecapitalismo, sempre féra o da?‘f
produg:.io; e até o advento da revolucdo industrial 11
d:atel.'mlnava-se aquéle problema pela carestia e ca-’i
réncia de producio capaz de satisfazer is necessi-
dades da populagido européia. Cingia-se assim a
qut?stﬁo a organizacdo da producdo. Alids o capi-i
talismo industrial moderno ndo exprimiu senéofé
uma tal organiza¢do no plano a que a revolucio in-;%

pon

. dustrial elevara a técnica da producio.

E uma situacio bem diferente da do Brasil,!
onde a organizagido da produgio foi sempre un::i
prol?lema subsididrio e secunddrio em que o pais se!
podia louvar nos conhecimentos e experiéncia de

outros povos. De qualquer modo, nunca foi a in-

suficiéncia da producdo que propds nossos princi-
pais e mais graves problemas, nem foi ela que de-
terminou nossas maiores dificuldades. O impor-
te_mte para a economia brasileira sempre foi a ques-:
tf-lo do mercado, o que nos grandes centros ca.pita--j'.
hsf:a.s nunca se propos em geral, e sobretudo nos
primeiros tempos, de maneira aguda. Na Euro-
pa, como depois nos Estados Unidos, a prépria pro-
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ducdo, na medida do seu desenvolvimento, foi eri-
ando o seu mercado. / Na primeira fase do capita-
lismo, a lei de Say é perfeitamente justa; e nao foi
sem razio que ela se implantou tio solidamente no
terreno da teoria econdmica até época recente. Ora,
isso na T Brasil: o mercado, por ser ex-
terno (o interno, como vimos, era e é ainda funcao

A

| |
!do externo) sempre independeu da producio; esta ,’
' nos interessa,,

Por todos ésses motivos, a_afirmacdo de que a
‘atividade produtiva e o estado geral da economia
- brasileira sao funcao do mereado, adquire um gran-
“de e particular sentido conereto. Deixa de ser a

aparente tautologia que & primeira vista se afigu-
ra. A producio e o nivel das atividades produtivas
!sdio efeito, ndo causa; e ndo hé, em sentido contri-
| rio, agdo aprecifivel; isto & nio constitui a produ-
~¢ao e seunivel um fator ponderdvel, no essencial da
- economia brasileira, de estimulacdo econdmica.
Isso é exato mesmo para a situac@o criada no Bra-
sil em sua filtima fase histérica, quando se formou
fno pais, ou comecou a se formar um rudimento de
t mercado interno aprecidvel; e é exato ainda no que
diz respeito a @&sse préprio mercado interno e as
atividades que a éle se destinam. A razdo é que
apesar de tédas as transformacdes ocorridas, elas
fainda nio foram suficientes para deslocarem do
' mercado externo os fatdres essenciais da conjuntu-

i
ira brasileira. O mercado externo continua sendo
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a base essencial de nossa economia; e 0. préprio
mercado interno é funcao déle. Essa situacdo cria
alids uma situacdo complexa nas relagdes entre pro-
dugio e mercado, pois se de uma parte- o alarga-
mento do mercado externo estimula o interno, e por
conseguinte a producao indigena que para éle se
destina, doutra também favorece as importacdes
que se fardo muitas vézes em detrimento e prejuizo
daquela producdo. E o que ocorreu entre outros
e de maneira flagrante nos anos que precederam a
grande depressido de 1930 quando a alta conjuntu-
ra da exportacio cafeeira determinou grave situa-
¢do para setores importantes da producio brasilei-
ra, como em particular na indistria téxtil. Isso:
nos lembra mais uma vez que no processo econdmi-
co de pafses do nosso tipo entram varidveis que nio |
se costumam ordinariamente considerar ma teoria |
ortodoxa da Economia Politica. Nao é contudo

essa a oportunidade prépria para discutir o assun-
to mais a fundo.

Em conclusao, é no problema do mercado gue

e _respeito. & constante da economia brasileira que
vimos acimd, é ai que se ha de acentuﬁr_em_pﬁﬁﬁ{ :

ro lugar a atencao da politica econdémica do pais.
Assim tem sido alids desde sempre; s6 que até %oje

e nos térmos conservadores do sistema colonial do-
minant & tem sido o do

wergado externo. Tratando-se agora da transfor- "
magao do sistema, mas necessiriamente a partir

déle e do legado que apresenta, e respeitando por
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conseguinte as premissas que éle estabelece, é ainda
do problma do mercado, mas dessa vez do interno,
gque se deve partir. Qualquer politica econdmica
que pretenda realizar modificagdes substanciais da
estrutura econémica do Brasil, hd4 de abordar a
questdo pelo angulo da organiza¢do daquele merca-
do, que evidentemente existe, tanto efetiva como
sobretudo potencialmente, em proporgdes que sio
 suficientes, como vimos, para abrirem perspectivas
amplas & politica de construciio de uma economia
verdadeiramente nacional. /Quanto ao que diz res-
| peito & producdo, isso deverd ser considerado em
{ fun¢do daquela organizag¢io do mercado, Trata-se
de uma questdo complementar que nio se propde
por si, e muito menos isoladamente como se faz tan-
tas vézes. Mais precisamente, uma tal posicio do
problema se exprime generalizadamente pela nor-
ma de estruturar o mercado — isto é, mobiliza-lo e
0 organizar — para a producio existente e desde
logo possivel no pafs; e como contrapartida tam-
bém organizar e orientar a produgdo para o merca-
do existente e potencial que ofereca perspectivas
de maior alcance e projecio futura. Isso poderd
soar, assim de momento, como chuva no molhado.
Pésto contudo em térmos praticos e em funcio es-
pecifica das diferentes situagdes concretas que se
apresentam, muda bastante de figura. Para com-
prové-lo, comegarei examinando o caso da politica
agueareira, que constitui sem divida a iniciativa
de maior envergadura, considerada suna importin-
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cia, aleance e continuidade, da intervencio oficial

nos fatos de nossa economia. Encontraremos aqui !
uma ilustragio do que se pode, do que se deve e

também do que néo se deve fazer em face da politi-
ca acima preconizada.

A produgio do agiicar, como se sabe, foi sem-

pre e ainda é o esteio econémico de uma grande re- -

gido brasileira, o Nordeste, Essa produg¢io, orga-»
nizada originiriamente em fungdo do mercado ex-
terno, e tendo perdido ésse mercado praticamente |
por completo ha bastante tempo, encontrou um
substituto déle no sul do pais, e particularmente |
em 8. Paulo. Isso permitiu ao N ordeste
ver. Por seu lado 8. Paulo, e gracas a‘essa
vivéncia, assegurou para sua producio um prerca-
do, modesto embora, mas com alguma significacio;
e sobretudo com perspectiva futdra. T
uma instincia concreta daquela compl
dade a que me referi acima mercado/produgio e :
produgdo-mercado simulti eamente em dois pélos
situados no interior do pgls e articulando-se num :
sistema de conjunto.

ot g,

Vejamos como se portou a nossa politica eco-
némica em face de tal situagdo. Englobo aqui tan-
to a agdo oficial como a iniciativa particular de-
senvolvendo-se em funcio do livre J6go dos fatéres
naturais e na medida em que tal politica féz ésse
livre jégo possivel. Os altos custos da primitiva;
produgio agucareira do Nordeste, agravados ainda.
com a distaneia do mercado, permitiram e estimu-f
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laram o desenvolvimento da produgao- nas - proxi=
tmidades désse mercado. A concorréncia, sobretu-
do-de S. Paulo, tornou-se ameagadora para o Nor-
deste; e resolveu-ge a situagdo com a’ limitacao da
producio e fixagao de precos em- nivel que assegu-
rasse a producio nordestina. Mas como tudo isso
se féz com o tinico objetivo de garantir a sobrevi-
| véncia dos produtores nordestinos diante da situa-
: ¢iio de fato criada pela produgdo do-sul, e nao se
" tratou de considerar o problema num plano mais
amplo e geral, ndo podia haver, como de fato nun-
ca houve e ndo héd ainda um critério adequado para
a distribuicdo das quotas de produgdo; e ficou-se
em arranjos e ajustamentos empiricos; ou o que €
pior ainda, ditados por interésses politicos oeasio-
nais. E como resultado de tudo isso, temos: o con-
¢ sumidor prejudicado por pregos acima daquilo que
| deveriam e poderiam ser; usinas produzindo abai-
}xo de sua capacidade, e ‘portanto desperdicio de
forcas produtivas; desvio de iniciativas, esforgos e
recursos no sul, e particularmente em S. Paulo, de
i outras atividades mais necessirias ¢ interessantes
{
}
r

.l
?
I
I
i

que essa de se empenhar numa concorréncia que re-
i presenta, para o conjunto do pais, lnicamente uma
| perda de energias. K de notar que néao foi evi-
dentemente por sobrarem forcas produtivas em S.
Paulo que o Estado se langou na producao aguca-
reira, uma vez que existe aqui, em geral, falta de
mao-de-obra, que é suprida em boa parte precisa-
mente por trabalhadores do préprio Nordeste. Pa-
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rece pelo menos paradoxal isso de trazer produto-

res de aciicar de uma regifio para fazé-los produgir

aclicar em outra ... K tudo isso que significa na
realidade um debilitamento da economia brasileira
considerada em conjunto (note-se que muito mais
poderia ser dito), tem servido apenas para manter
no Nordeste uma vida econémica precaria, aleatd-
ria, de nivel muito baixo e permanentemente sob
ameaca de um colapso.

Nao é minha intencéo diseutir aqui o problema
da produgao e da politica agucareiras, mas apenas
mostrar ecomo se encaminham as coisas quando nao
se marcha no sentido que os fatos indicam tomando
em consideracdo o conjunto e todos os aspectos de
tais fatos. O objetivo declarado da politica agueca-
reira foi e é a de assegurar a sobrevivéncia do Nor-
deste. Mas essa formulacdo é incompleta e nido to-
ma em consideracio o que se apresenta em face do
conjunto da situagdo nacional, e que seria o desen-
volvimento da complementariedade orginica ¢
ajustamento reciproco das diferentes partes da eco-
nomia brasileira, a saber, o binémio mercado-pro-
ducio em ambos os pélos, o Nordeste e o Sul; o que
significaria aparelhar eficientemente a producao
nordestina, bem como os transportes dessa fonte pa-
ra o mercado do Sul, desenvolvendo em contrapar-
tida neste 1ltimo setor uma produgdo adequada as
necessidades do Nordeste — o que alids nao seria
novidade. Reconheco que isso é muito esqueméti-
co, mas deve servir apenas para suscitar uma linha
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de pensamento bastante simples e que nio ha ne-
cessidade de desenvolver aqui. Essa complemen-
tagdo da politica agucareira nio foi geralmente
lembrada, e ficou-se inicamente na questio da ‘‘so-
brevivéneia’’ do Nordeste; o que posto nesses tér-
mos de natureza mais caritativa que econdmica, e
por isso falha de critérios cientificos, acabou trans-
formando-se em simples pretexto sentimental para
Justificar a manutencéo dos lucros de uma indis-
tria obsoleta do Nordeste e os superlucros dos usi-
neiros melhor aparelhados; bem ecomo para alimen-
tar a cobiga de lucros ainda maiores de um punhado
de homens de negécio de 8. Paulo.

E nisso que deu em tltima instdncia a incom-
preensdo (pois outra explicagdo ndo tém os resulta-
dos que se observam) de uma politica que deveria
ser de complementac¢do orgénica e interna da eco-
nomia brasileira pelo ajustamento adequado de
mercados e produ¢des; e num plano amplo e de
conjunto inspirado no objetivo de uma verdadeira
transformacio econdmica do pais. Por falta de
uma visdo total do problema, desorientaram-se os
esforgos; e comprometeu-se sériamente, e nio sei
se irreparavelmente, uma das melhores perspecti-
vas que se ofereciam para se estruturar nacional-
mente a economia brasileira. Tornar clara aquela
visdo pela expressao dela numa norma geral, tem
pois um sentido muito conereto. A complementa-
¢cdo orgénica da economia brasileira apresenta-se
em muitos casos como um fato cujos eshogos jé cons-
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tituem realidades que apontam na dire¢io daquela

norma. Para se aproveitarem as perspectivas de
tais realidades, ha portanto que lhes dar expressio;
e a norma que dai resulta, ndo perdera por sua evi-
déncia, nada da importincia que tem. Antes pelo
contrério.

Isso é tanto mais verdade que o caso do agtcar -

ameaca repetir-se, sem que se ouca nenhum protes-
to ou restricao, noutro setor que é o da producio da
borracha. Em face das deficiéncias da producao
amazbnica, h4 quem proponha, e outros que aplau-
dem e apoiam a iniciativa de introduzir-se a serin-
gueira em S. Paulo. Trata-se alids de velho pro-
Jeto (acredito que lembrado origindriamente por
Pereira Barreto), que agora ressurge com o desen-
volvimento da inddstria paulista de artefatos de
borracha. Ha quarenta anos pelo menos, a Secre-
taria da Agricultura de 8. Paulo vem estudando
a aclimatagdo da seringueira no Estado, e parece
que seu trabalho nao foi perdido, pois ja ha fazen-
deiros, segundo se noticia, que estio recebendo mu-
das e tratando de formar os primeiros seringais
paulistas. Provavelmente para cuidar déles tra-
rao os seringueiros do Amazonas . ..

Nao se vé também o arrozgaiicho procurando
desbancar, no mercado paulista, a producéo local e :

dos Estados vizinhos, como se outros nio pudessem
ser os empreendimentos do Rio Grande do Sul?
Sente-se em tudo isso o estimulo do mercado, e o pa-
pel que representa na economia brasileira. Mas
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por isso mesmo, ‘e pela fraqueza -désse estimulo
(dado o baixo nivel aquisitivo da populacao brasi-
leira), h4d que poupd-lo e o dirigir conveniente-
mente; e nio dispersar e desperdicar seus impulsos
em empreendimentos que vAo mais tarde desespe-
rar-se em desenfreada concorréncia num mercado
restrito e acanhado, enquanto fora déle permane-
cem mil necessidades potenciais mal atendidas a
que se poderiam dedicar aquéles empreendimen-
tos.

Uma politica de mercados todavia precisa par-
.tir de algo concreto e presente, isto é, de mercados
‘ efetivos que sejam pontos de apoio para o inicio do
processo que do mercado e estimulo que éste propor-
_ciona, determinard a producfio; produgao essa que
‘por seu turno-determinard a formacio de um novo
‘mercado ou_alargamento do existente. Esse pro-

cesso contudo ja se encontra em andamento na eco-
nomia brasileira, e mesmo apresenta certos indices
apreciaveis, como alids foi notado anteriormente
quando me ocupei dos fatéres que eshocam a even-
tual transformacio do mnosso sistema colonial
Nem essa transformacio se poderia considerar ma-
dura se tal niio fosse o caso. Mas o que falta ainda
é uma perfeita e sobretudo generalizada conscién-
cia do fato, e uma norma de agéo plenamente acei-
ta que seja capaz de regularizar e estimular aquéle
processo a fim de leva-lo a bom térmo, o que consti-
tuird entio a transformacdo de nossa economia.
Abandonado a si mesmo, e contrariado, como sera
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inevitdvel, por uma politica conservadora do atual
sistema que ndo considera sériamente outras pers-
petivas; ou simplesmente desorientado pela in-
compreensdo de sua eventual projecdo futura e do
que de fecundo néle se contém, tal processo se per-
derd em grande parte em divagacdes frustradas; e
serd ndo raro neutralizado, como tantas vézes se
tem verificado.

Sem entrar em pormenores, porque ndo pre-
tendo evidentemente trazer para c4 um plano mas
unicamente uma sugestdo; e considerando apenas
os tracos mais gerais e fundamentais da estrutura
econdomica atual do Brasil no que respeita a distri-
bui¢ao de seus mercados e atividades produtivas,
vejamos como se delinearia uma politica de comple-
mentacdo e ajustamento das pecas de nosso meca-
nismo econdémico. O que serd necessiariamente es-

‘quematico, uma vez que nesse terreno de que nos

ocupamos, as acds e reacdes, as causas e os efeitos
se cruzam e entrecruzam incessantemente, conver-
tendo-se no oposto e baralhando-se em inextricd-
veis conjuntos. Com essa ressalva, consideremos o
assunto, em primeiro lugar, sob o aspecto regmnal,i

isto é, da distribuicdo geografica daquelas peqa,sf

econémicas. Encontramos ai, como fei¢do mais sa-
liente de nossos dias, a posi¢do de S. Paulo com seu
amplo mercado (em térmos relativos, naturalmen-
te). Esse mercado tem sido, mas deve tornar—se'g

cada vez mais o grande estimulo das atividades pro-:

dutivas de todo o resto do pais. Para isso é preci-
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so considerar muito atentamente a evolugdo e de-
senvolvimento da produgdo paulista no sentido, em
primeiro lugar, de evitar quanto possivel a concor-
réncia, na producdo primdiria, com outras regides
do pais. Os recursos paulistas, o grau de diversifi-
cacdo tanto de suas atividades como de seu consu-
mo, bem como suas possibilidades s@o tais em con-
fronto com as demais partes do Brasil que ha gran-
de margem nesse terreno para uma politica que
nao signifique sacrificios reais para a economia do
Estado. Nesta matéria, devemos considerar parti-
cularmente que se estamos permanentemente des-
locando fér¢as de trabalho do resto do pais para
S. Paulo, a fim de as aproveitarmos aqui, poderia-
mos muito bem deixa-las onde estdo e dar-lhes 14
uma oportunidade igual & que teriam em S. Paulo,
organizando localmente atividades pela iniciativa,
se necessdrio for, dos préprios empreendimentos
paulistas. Isso reverteria afinal no préprio bene-
ficio de 8. Paulo, que estaria com isso ampliando
suas futuras perspectivas mercantis. No entretan-
to, é o contrdrio que em geral se observa; isto €, o
afluxo dos parcos recursos e das iniciativas do Nor-
te para o Sul, sobretudo para a Capital Federal; e
0 que é mais grave, invertendo-se freqiientemente
em edificagbes urbanas suntudrias.

Além dessa distribui¢@o de atividades produti-

vas entre S. Paulo e o resto do pais, serd preciso
j orientar as do primeiro no sentido de absorverem
{ as matérias-primas que possam ser produzidas em

‘plos esparsos do que existe nesse setor, e que pode-
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outras partes.. Ji encontramos isso no caso da bor-
racha, produzida na Amazonia e empregada na in-
distria paulista. Observa-se a mesma coisa no
caso da juta, devendo-se notar que af sio grupos
industriais paulistas que estdo fomentando a cultu-
ra daquela fibra no Pard. Hsses sio apenas exem-

riam ser multiplicados por uma politica orientada
deliberadamente em tal sentido. Em suma, o que i
se visa é esti r co reado sulista, e o de
3. Paulo em particular, as atividades produtivas
W—' E preciso lembrar aqui as pers-
pectivas que oferece uma devida orientacio do con-
sumo. Kstd longe o tempo em que a tinica ou prin-
cipal palavra, nesse assunto, cabia aos préprios
consumidores. O comérecio dispse hoje de recur-
sos amplos; e em primeiro lugar da propaganda e
boa organiza¢do de vendas, para fazer da voz do
vendedor um fato tdo importante e nio raro mais
importante que a do comprador. Isso j4 hoje é
um fato de que sofremos permanentemente as con-
seqiiéneias, como consumidores, sem mesmo o per-
cebermos. Acontece todavia que entre nés, as vo-
zes que se fazem mais ouvir e tém mais ressonin-
cia no mercado brasileiro vém de outros quadran-
tes... Apenas para comprovar a afirmativa, lem-
brarei ao acaso o exemplo das bebidas em que a
grande aceita¢io de muitos produtos de origem ou
marca estrangeira nao tem outra explicagio sendo
a propaganda e as facilidades que oferecem ao con-
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sumidor através de um bom aparelhamento de ven-
das. Bstou seguro que é possivel mobilizar muitas
atividades produtivas brasileiras mais ou menos
estagnadas por uma conveniente orientacio do con-
sumo nos mercados brasileiros de maior expressao.

Tudo isso que foi afirmado na base do bindémio
mercantil representado por 8. Paulo e o resto do
Brasil, aplica-se, na devida propor¢io, a outros eir-
cuitos comerciais mais restritos e localizados; e
aos mercados em geral do pais, maiores ou meno-
res. Em suma, o que se propde-éuma intensifica-

i cao de relagoes comereciais interiores na base de ar-

i‘ti_gos brasileiros ou com grande participagdo da
.produgdo brasileira. O que ha a fazer nesse setor
"¢ imenso, considerando como sdo rudimentares e
acanhados ainda os nossos métodos comerciais, des-
de o estabelecimento de contactos, até o aparelha-
mento financeiro através de que produtores e con-
sumidores liquidam suas contas. Nesse capitulo
entra a questdo de transportes, onde para nio me
alongar mais lembrarei apenas 0 papel que teria o
tio necessirio reaparelhamento e extensio de mos-
sas vias de comunicacdo no sentido de estimular
atividades produtivas, e industriais em particular,
necessarias para a realizagéo de tal reaparelhamen-
to. Nio se veria mais, pelo menos, o espeticulo pa-
radoxal de um pais de ferrovias em petigdo de mi-
séria, em sua maioria, com a indistria de material
ferrovidrio semiparalisado muitas vézes por falta
de compradores de seus produtos . ..

e
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Além désse aspecto regional do problema de
complementacido e ajustamento entre si das dife-
rentes partes do mecanismo econdmico brasileiro
(mercado de uma parte, atividades produtivas de
outra), consideremos, também sumariamente e sé a
titulo de exemplificacdo, aquéle ajustamento no
plano das relacdes entre diferentes tipos de ativida-
des produtivas, em particular a produgio priméria
e a indistria de transformacéo, sob o aspecto do es-
timulo ao eonsumo que reciprocamente determi-
nam um sébre o outro, e portanto no desenvolvi-
mento do mercado em geral. Nesse assunto, tra-
ta-se em primeiro lugar de orientar a industria de
transformacao no sentido do aproveitamento ao

maximo da producéo priméria de origem nacional. .

J4 toquei nesse ponto, acima, porque essa divisdo
de trabalho se estabelece em boa parte numa base
regional; e tratava-se entdo da indistria sulina, e
da paulista em particular, orientar-se para a utili-
zacio de matérias-primas origindrias de outras

partes do Brasil. A questdo aqui nédo se cinge to-s

davia a isso apenas, pois o que tenho em vista € in-
clusive a Wﬁmmm de ind@,ti;ié;
especificas que consumam produtos primérios bra-
fsﬂ_@m;wwr@tg@ _ou praticamente
inaproveitados entre nés, No setor da alimenta-
¢do sobretudo, hd um amplo terreno para isso. Al-
guma coisa jé se faz ai com a producdo de conser-
vas, mas isso se encontra ainda no plano de especia-

pinna
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lidades suntudrias, o que nao se justifica em face
do papel que pode representar e representa efeti-
vamente em outros lugares o consumo desse tipo de
alimentos; o que tem do ponto de vista econdmico e
da indistria um papel considerivel.

Em outros setores ainda encontram-se pers-
pectivas de melhor aproveitamento industrial de
matérias-primas brasileiras, como no das fibras.
Que dizer entdo de produtos primérios que expor-
tamos e para cuja transformacio poderiamos nos
aparelhar ndés mesmos, como se dd com os derivados
do babac¢u e da carnatiba, entre outros? ¥ certo

ue um progr ésse_de melhor aproveita-
nto industri duedo primaria brasileira
envolve mui &z mag_ complexos, tanto

, d@yw@www de
esduisa ¢ ciéncia aplicada, de crisao de Hoves hi-
umwﬁw& Estd claro
todavia que uma transformacéao real e fecunda de
nossa vida econdmica (e é disso em 1ltima instan-
cia que se trata) nao ira sem os tropecos e as difi-
culdades que encontraram todos os povos ao cons-
truirem sua economia prépria. Intervém ai uma
questdo psicolégica de atitude em frente as coisas
do pafs, um nacionalismo no bom sentido de con-
centrar as atencdes na criacdo de uma cultura tan-
to intelectual como material propriamente brasi-
leira. E disso que fundamentalmente precisamos,
pois o resto vira por si mesmo: somos séres racio-
nais ecomo outras racas e nacionalidades quaisquer.
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Acrescente-se iquele consumo da industria
propriamente que considerei acima, o individual
das pessoas nela engajadas, direta ou indiretamen-
te, desde os produtores, até aquelas que giram na
6rbita industrial e mais ou menos préximas dela —

0 comércio em particular, A populagdo urbana, .

€Im suma, que na sua maior parte é funcio da in-
distria. Aqui também encontra-se nas atuais con-
di¢des do Brasil, e se encontrard cada vez mais, um
amplo mercado potencial inexplorado ou mal ex-
plorado, capaz de oferecer um estimulo consideri-
vel & producio priméria, particularmente i de gé-
neros alimenticios. .fsse problema da producao de
alimentos que se apresenta sob aspectos tdo graves
em nossos dias, dada a insuficiéneia do abasteci-
mento dos centros urbanos de maior importancia, é
em geral considerado sobretudo sob ésse aspecto
precisamente do ‘“‘abastecimento.” W3 contudo o
seu outro aspecto que é o do estimulo potencial que
ai encontramos para as atividades agropecudrias.
Parece-me alids ésse o mais importante porque
mais geral e oferecendo desde logo perspectivas
para a solugdo do duplo problema que no caso se
apresenta: de um lado aquéle abastecimento (que
fé 0 que sobretudo tem preocupado) ; e doutro, o do
Impulso a atividades agropecudrias, e o que isso re-
presenta como fator de vivifica¢do e revitalizacio
econdmica de populacées e dreas rurais de baixo
nivel. Visualizada por essa forma, a questdo da
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abastecimento alimentar dos centros urbanos se
propde essencialmente como problema de organiza-
¢ao e estruturagéo da producao agropecudria, o que
além das medidas em que ordiniriamente se pensa
em funcio s6 do aspecto ‘‘abastecimento’ (e que
sdo o transporte, e as vézes fixacdo de pregos mini-
mos e financiamento a curto prazo da produgio —
plantio, trato, colheita), impde também a de pro-
porcionar aos eventuais produtores condigdes favo-
raveis que lhes permitam iniciar e desenvolver suas
atividades; como entre outras, financiamento a lon-
go prazo do capital necessirio para a aquisi¢io do
aparelhamento agricola (instrumentos, miquinas,
construcdes, benfeitorias em geral), e sobretudo
meios para a aquisi¢ao de terra.

Nesse tltimo ponto desembocamos na questao
muito mais ampla da estrutura econdmico-social
do campo brasileiro que tem na sua hase a atual
distribuicdo da propriedade fundiiria. N&o me
engajarei aqui no assunto porque éle demandaria
uma nova tese. Limito-me a assinalar, para ficar
dentro da ordem de idéias em que me encontro, que
é sem diivida & presente estrutura do campo brasi-
leiro e grande concentragio da propriedade fundia-
ria que se deve em boa parte o baixo indice econd-
mico e de consumo dessa grande parcela da popu-
lacdo que vive na roga; e portanto as limitagoes
do mercado brasileiro em geral. O problema de
que centralmente me ocupo e que é o de uma poli-
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tica de desenvolvimento do mercado interno como:
premissa principal da transformacio econdmica do'
Brasil encontra assim na distribuicio da proprie--
dade fundidria um de seus principais aspectos. E
éle é tanto mais importante no caso que seri im-{
possivel qualquer ativacio da producdo agricola1
em proporgoes apreciaveis e com o grau de diversi-
ficacdo que se faz mister, sem que antes se torne aj
propriedade rural mais acessivel a massa da popu-|
lagio brasileira, mobilizando-se com isso as inicia-
tivas naquele setor. Enquanto as maiores e sobre-
tudo melhores extensdes de terra, sejam pela sua
qualidade, sejam pela sua localizacdo, estiverem
concentradas em grandes propriedades, perder-
se-4 a major parte daquelas iniciativas. A grande
propriedade agraria, em regra geral — e isso é
uma constante de nossa histéria, explicando-se fa-
cilmente no campo da teoria — dificilmente se
afasta dos limites da monocultura extensiva, e par-
ticularmente da monocultura destinada 4 exporta-
cdo. E ao mesmo tempo que se mostra assim inca-
paz de evoluir para uma agropecuiria diversifica-
da e de alto nivel, e mesmo s excepcionalmente e
em raros setores apresenta indices econdmicos apre-
cidveis quando nao estd produzindo para a expor-
tagdo, embaraca e entrava outras iniciativas que
encontram nesse verdadeiro monopélio da terra umg
obstdculo geralmente intransponivel. A grande
propriedade oferece uma resisténcia enorme a seu
fraccionamento; e defende-se com os altos precos
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relativos da terra. Sao uma prova disso as enor-
mes extensdes fundidrias que encontramos no Bra-
sil, mesmo em excelente localizagdo (como aqui em
8. Paulo nos préprios arredores da Capital), ja-
zendo inteiramente ao abandono, mas valendo altos
precos — altos em todo caso relativamente aos re-
cursos dos possiveis e eventuais pretendentes a um
estabelecimento agropecudrio. A faeciliitacdo do
-acesso da massa da populagdo rural brasileira a
propriedade fundiéria é uma das premissas essen-
ciais, se ndo a essencial da transformacdo econdmi-
ca do campo brasileiro, tanto no que diz respeito a
intensificacdo e diversificagdo das atividades pro-
dutivas (para o que ja existe o estimulo oferecido
pelo mercado urbano), como a correlata extensao
do consumo, o que significa extensio do mercado
para as indistrias, tanto de manufaturas de consu-
mo imediato, como de instrumentos e equipamento
de producgédo agricola.

Apresenta-se aqui uma das maiores perspecti-
vas de desenvolvimento industrial brasileiro, a sa-
ber, o estimulo que lhe pode proporcionar um pro-
grama de aparelhamento técnico adequado da nos-
sa agropecudria; programa ésse que se propord
logo que o campo brasileiro oferecer condigoes eco-
némico-sociais satisfatérias para um tal desenvol-
vimento técnico; o que estd condicionado, em pri-
meiro lugar, pela reforma agriria ja referida.
Noutros setores também aparecem possibilidades
désse tipo de industrializagao orientada para o de-
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senvolvimento téenico do pafs, como no setor dos
transportes. Ji toquei nesse ponto, assinalando a
tdo conhecida insuficiéncia da maioria de nossas
estradas de ferro; a que podemos acrescentar a de
nossa frota comercial maritima (e também fluvial),
bem como do aparelhamento portudrio. Nesses se-
tores, e com raras excecdes, o que se ohserva é o
desgaste progressivo das instalacdes e aparelha-
mento iniciais, sem a substituigdo paralela e na me-
dida désse desgaste, deixando-se as coisas chegarem
a extremos em que a tinica solugio é uma reposicio
total; 0 que geralmente é impossivel realizar, ou
somente se pode fazer apelando para reeursos es-
trangeiros — como alids estd acontecendo presen-
temente em alguns setores do nosso transporte que
em geral interessam muito mais aquéles que nos
vém ajudar que a nés mesmos. Isso ocorre em
grande parte porque paralelamente ao desenvolvi-
mento de nossos transportes ferrovidrios e mariti-
mos nao se cuidou sériamente de impulsionar um
aparelhamento industrial capaz de atender as ne-
cessidades que aquele desenvolvimento iria exigir.
Nao se foi além, ou foi-se muito pouco além das
oficinas de reparacio. E quando se propde aguda-
mente, como é hoje o caso (alids j& hi tempos) a
questdo do reaparelhamento, os rudimentos de in-
dustria que possuimos sdo incapazes de atender a
necessidades que cresceram demais. Nesse caso, o
““mercado’ potencial é excessivamente grande, e
€ como se ndo existisse para nossa producio.
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Sao essas situagbes (que ocorrem fregiiente-
mente nos diferentes setores da economia brasilei-
ra), que é preciso evitar. Devemos estar sempre
atentos para eventuais mercados, mesmo quando
éles apenas se eshbocam ; e planejarmos entédo as ati-
vidades produtivas para que se desenvolvam para-
lelamente a éles, capacitando-se progressivamente
para atenderem as necessidades de tais mercados.
E isso que ocorreu em todos os paises industriali-
zados; néles contudo, os fatos se desenvolveram de
maneira mais esponténea; isso porque nido havia
outro recurso. No Brasil, e sob &sse aspecto infe-
lizmente, temos sempre o recurso ao auxilio estran-
geiro, o que enfraquece a iniciativa espontdnea a
que faltam em regra perspectiva ampla e visdo de
conjunto. Kla sé desperta para o imediato e ja
nitidamente configurado; mas em muitos casos co-
mo o acima lembrado, isso sdmente ocorre em ex-
tremos onde entao tal iniciativa nao conta com re-
cursos suficientes. '

Em suma — e essa conclusdo vai-me servir pa-
ra o conjunto do que tenho dito a propésito da nos-
sa politica de mercados — 0 que se propde sempre,
ou deve propor-se a uma politica que vise a trans-
formacao efetiva da economia brasileira e seu pro-
gresso em novos moldes que atendam realmente as
necessidades do pais e da grande maioria de sua
populagio, é a questdo dos mercados internos apro-
veitdveis, tanto os efetivos e ji existentes, como os
potenciais e em perspectiva; e orientar entao as ati-
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vidades produtivas, em planos amplos e de conjun-
to, para que elas se alertem para tais mercados €
possam aproveitar-se do estimulo que éles propor-
cionam ou sao suscetiveis de proporcionar. Tal é
a condicio basica e essencial para o desenvolvimen-
to e impulso da economia brasileira por novos ca-
minhos que néo sejam os mesmos que vimos palmi-
lhando h4 mais de quatro séculos e que sdo os de
uma economia colonial que se mantém e progride
em funcio unicamente de estimulos vindos do exte-
rior e de fatdres inteiramente fora do seu alcance.

Repito que nio foi meu objetivo aqui tracar:

um programa para a politica de mercados a que me
referi. O que foi apresentado sio apenas indica-
coes esqueméiticas e exemplos mais ou menos coor-
denados que pretendem unicamente oferecer al-
guns aspectos conecretos daquela politica. Penso
ter dado uma idéia dela, e em que consiste; bem
como ter suficientemente esclarecido que nas cir-
cunstincias atuais da economia brasileira, qualquer
modificacio substancial da sua linha de evolucao
depende principalmente do deslocamento da base
em que ela ainda assenta, e que é o mercado exter-
no, para o mercado interno. Nessas condigdes,
trata-se de organizar ésse mercado, pois falta-lhe
ainda estrutura suficiente e substincia; e té-lo
constantemente em vista na planificagio e orienta-
cao de qualquer politica econdmica. Isso é o es-
sencial de minha andlise acima. Nio pretendo
com isso dizer que devemos aspirar a uma auto-su-
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Isso se traduz praticamente na politica que ja

- ficiéncia econdmica e isolamento comercial, o que
vimos seguindo hd muito tempo e forcados pelos

“‘em qualquer circunstineia do mundo moderno

constitui uma utopia; e que no nosso caso em par-
ticular nio é nem imagindvel. Temos que contar
com o existente, e déle partirmos na realizacio de
qualquer politica econdémica. E &sse existente
-ainda é o sistema colonial. Em outras palavras, e
repito-o aqui mais uma vez, a economia brasileira
- assenta na produ¢ao primdéria e exportacio. Tudo
mais, direta ou indiretamente, deriva dai. Nio
podemos eliminar essa circunstincia essencial e
fundamental por um passe de magica ; e pelo contra-
rio, somos obrigados a contar com ela e nela nos
apoiarmos, inclusive para a excluirmos. Em ou-
tras palavras, para transformarmos o sistema co-
lonial da nossa economia em oufro sistema, nacio-
nal em sua esséncia e que seja a oposicdo e negacao
daquele primeiro, é ainda com o mesmo sistema co-
lonial que o realizaremos. Assim, longe de propor
a revogacao por decreto do sistema colonial, é com
éle que o Brasil conta e tem de contar para se diri-
gir em sentido contrério a éle. O que em térmos
concretos se propde como a utilizagdo da melhor
maneira possivel daquele sistema e das oportunida-
des que éle oferece. Em outras palavras e mais
precisamente, trata-se de cuidar com a maior aten-
¢do do movimento de nossas transacoes externas,
tirando delas o maximo e necessirio proveito para
que elas representem cada vez com menos destague
o papel de fulero da economia brasileira que atual-
mente constituem.

acontecimentos, de economia e parciménia de divi-
sas. Mas é preciso que o facamos ndo apenas por
constrangimento, e prevendo sempre futuras situa-
¢oes mais folgadas; e sim como algo de irremovivel
e definitivo que nos aponta em outra direcdo que é
o da libertacdo definitiva daquelas contingéncias
do sistema colonial. Kconomia de divisas deve
ser considerada como forma de melhor aproveita-
mento delas para estruturarmos a economia brasi-
leira em bases nacionais; isto é, para reduzirmos
nossas necessifdes naquilo em que dependem de
importagdes e gastos no exterior em geral, ao estri-
tamente exigido para o assentamento daquelas ba-
ses. Assim considerado o assunto, iluminam-se
com nova luz todos os aspectos e rumos da nossa po-
litica econdmica, pois ndo se tratard mais simples-
mente, como até agora, de vacilar e oscilar entre
importagdes ou producdo interna, conforme a con-
juntura dos mercados exteriores, e de considerar
sempre em primeiro lugar aquilo que podemos ven-
der para o exterior e que déle podemos adquirir
para satisfazer nossas necessidades imediatas; e
sim de ter sempre pela frente o objetivo de cons-
truir no Brasil uma nova estrutura econdémica que
em tédas suas partes se harmonize para a realiza-
¢do do fim a que realmente se deve destinar: pro-
duzir para a satisfacdo das necessidades dos indivi-
duos que dela participam e a fazem funecionar.



