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De uma tal formulacio se concluiria logicamente,
embora simplistamente como faz a generalidade
dos tedricos do desenvolvimento, que o problema
dos paises ‘‘subdesenvolvidos’ consiste apenas em
estimular aquela ‘‘propagacio’ que esti na ordem
do dia do ‘‘desenvolvimento organico da economia
mundial®, e procurar os meios para chegar a isso
a fim de elevar a produtividade daqueles paises e
da sua populagdo ao nivel da técnica moderna. Is-
S0 € desprezar o fato histérico que o baixo nivel de
produtividade de paises como o Brasil ndo decorre
do “‘atraso’ de sua economia, mas pelo contrario,
Ena_ malor parte dos casos e nos fundamentais, da

S Iinverséo do desenvolvimento, através da flutuacio

L

;

| ciclica da economia colonial, para a estagnacao
tdecadéncia.

0 problema esta portanto em deter aguela flu-

tu ciclica, elimina-la pela Taiz; e isso soment:

:Se_engasta. A subversdo portanto, e precisamen-
mia mundial’’ que estd acentuando cada vez mais o
- sistema colonial; inclusive quando introduz mnos

. paises coloniais a téenica moderna.

 serd_possivel com a subversio completa do sistema
. colonial e do j lalismo em que hoje tal sistema

=5l i

brepor-se aos acontecimentog e ditar-lhes regras.

Nao é assim que se alcanea a cigneia normativa ; oy

pelo menos nio & assim que se consegue fazé-lo com
Séguranca e precisio. @ual

prat}ca deve resultar do Proprio processo de desen-!
volvimento dos fatos; ¢ |

d ' . onstitui por assim dizer umga
as cn'-cunstanmas daquele desenvolvimento, € nes-
Se sentido a éle ge subordina) Po

to inclusive da finalidade ou fim que se obj

nalidade de umg politi
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atualidade serd vista noutro capitulo. (?onside;rc

‘mos aqui a preliminar necessaria das q1r:3unstan—

| cias ou contingéncias dentro de que é possivel pro-

por aquela politica. Trata-se em suma dﬁe_la:verl-
guar, com base nos fatos da evolug&o econémica €
da conjuntura atual em que NOS encontramos, qual
‘a politica econdmica proposta por ésses mesmos
fatos tal como éles efetivamente se apresentam e
se desenvolvem. Caracteriza-se as8sim 0 NOSSO Pro-
blema pela anélise de tal desenvolvimento, e parti-
cularmente das contradigoes que éle oferece e que
o impulsionam. K nessas contradigdes que se con-
figurard aquela politica; ou pelo menos se annﬁgu-
rario as possibilidades e eventuais alternativas que
<e'oferecem a uma tal politica. Com o que ja VI~
mos anteriormente, temos em maos 0 necessario pa-
ra orientar nossa pesquisa e interpretacao; isto e,
sabemos como e para onde nos dirigir, e quais vem
1 a ser as contradicoes inerentes, na atualidade, ao

i si ema ] ue constituli como vimos a esSen;
%. sistgm colom_l

Lela, omia brasileira.
Algumas consideragoes preliminares e de oOr-
dem geral nos colocarao nesse caminho e ajudarao
o ordenamento do assunto. ¥ dentro de um siste-
_ . ¢ma individualista e por conseqiiéncia anarquico da
thre 27T lproducao que funciona a economia do mundo con-
, pdyaad? AT PO e e
Etemporéneo fora da esfera socialisia. ,

- - . @ » [ ,

aqui por ésse ‘‘sistema individualista e anarquico
5 atividade econdmica impulsionada fundamental-

mente e em tltima instancia pela livre aga‘gggﬁ_}_}}f
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dividuos, cada qual orientado exclusivamente pelo
seu interésse pessoal e imediato, e satisfazendo seus
fins pela maneira que lhe parece mais conveniente.
Num tal sistema — e é 0 que essencialmente ocorre
na atual fase histérica em que nos encontramos —
o fato social e o econdmico em particular, consti-;
tuem a resultante daquela acdo individual de mi-?
lhdes de homens determinando-se por sua conta e
risco. A expressdo cientifica de tal resultante sao

as leis econdmicas (cingindo-nos a Economia que

-
a-
-

(e

nos ocupa) ; e dessas leis, a funda de que di-‘ N B

reta ou indiretamente derivam as demais e que € a
do valor, verifica-se e se concretiza na oferta e pro-
cura, seja de bens materiais, seja de forca de traba-
lho e servicos em geral; oferta e procura essas que

el i et Ml £ il A h‘é-l #«H mﬁﬂﬂﬁ*i-

ocorrem e podem ser observadas no mercado, Seré
al que nos deteremos inicialmentézhhg.“'gaber?“ﬁas con-
dicoes de funcionamento do mercado brasileiro no
sentido amplo e genérico de setor para onde con-
vergem as atividades econdmicas em geral, e pro-
dufivas em particular. ((Consideremos portanto o

mercado brasileiro e suas caracteristicas essenciai.s)

leiro, dois setores: o jexternde o inte_r_no% e fo1 dito
algo sdbre a importincia dessa distingdo. Kla nao

é apenas essencial, mas ainda constitui o trago dis-

tintivo mais profundo da economia brasileira. Hs-
__.—-"——-—-—wﬂ"
ta claro que a dualidade de mercado ocorre em qual-

quer pais, porque em nossos dias, salvo em regioes
excepcionalmente remotas da civilizacdo, nao ha

\
” . - . . * fﬂ
J4 distingui anteriormente, no mercado brasi- () M&bb

b\&n&mﬁ@
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mais, pode-se dizer, populacoes estanques e viven-
do fechadas sdbre si mesmas e apartadas do convi-
vio internacional. E ndo estd certamente no caso
nenhum ‘‘pais’ propriamente. Assim sendo, en-
contramos em todas as economias uma atividade
comercial externa e mais ou menos importante em
confronto com a interior. Mas no caso brasileiro,
como em geral nos paises de nosso tipo, a disting¢ao
€ mais que uma simples realidade: constitui a ca-
racteristica essencial da organizag¢do econdmica da-
queles paises, o trago que mais adequadamente a
descreve e define, pois tudo mais, pode-se dizer, se
reporta em ultima instancia aquela duplicidade de
mercados bem separados um do outro e nitidamen-
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cado brasileiro, nem mesmo abordar a anilise de
qualquer aspecto da nossa economia, sem a prévia
consideragao daquela Aiuplicidade estrutura¥l que
cinde o mercado brasileiro e as atividades produti-
vas do pais em setores distintos e nitidamente de-
marcados; e sem estar atento para a dependéncia
direta ou indireta, mas sempre préxima, do merca-

do interno com relacio ao externo.

De tais circunstinecias especificas do mercado
brasileiro resultam peculiaridades do funciona-
mento e equilibrio econémicos que nio sdo conside-
radas pela Economia classica e em geral pelos eco-
nomistas que estudam e interpretam os fatos em
fun¢ao de outras circunstinecias que sao as de pai-

te co?flg?radog._ Isso por el 'tefnho Ins1sti- / * Ses ocupantes de posig¢des centrais no sistema capi- \@*
o ad y do e é facil verificar, a_e __a brasileira se apoia talista internacional de nossos dias. A disti cao Q "
b Tinds 1% & %WB *, f entre mercado interno e externo se es M
%HBX-tef'lf)I'. para éﬂsse fim que se organizou fie:sc?e J‘/ﬂ/ (uﬁ)é paises de maneira_inteiramente diversa da no \a, Q
1(; 1111‘61? da o‘?upaqao’e povoamento do terrl-torlo 347('%( ( ’ p.ois"“s’b muitos aspectos tais mercados ai se iden-
ras1-1e1ro ; @ esse carater se _conservou, em linhas ' tificam um ao outro; e é sempre o interno que tem
gerais, até hoje. @WT : M@ * preeminéncia, mesmo que isso nio seja quantitati-
Q@MWW- b vamente muito pronunciado, como se deu por
" - e‘conomla _ 615['3.; - éoutro_,_ . _@:mf._er_no_, ‘ exemplo com a Gri-Bretanha durante muito tem-
qu fitul por fdorca da atividade /L{( h po. No Brasil a situaeic otalmente ¢ 1: 08}
# : :1 _,.n__i.grogutivg Qxientada para &guéle ETI_EH(%}‘I'O *setor._. | dOlS mercados se dj Iminam-—-nitidamente -- [
“‘ "JDai a importancia secundéria © __sul}_)ordigiga__ _15 f - externo que da a nota principal da conjuntura-eco -t
© o ™ imercado interno em confronto com o externo; im- | nomica. As relagdes e a interacio dos dois setores
portancia essa que nao se mede unicamente por da- _ detérminam por 1isso situag¢des muito particulares
dos quantitativos, mas que se exprime sobretudo | da oferta e da procura. Assim por exemplo o
qualitativamente. Nao é possivel observar o mer-

ﬂ - principal embora indireto estimulo da procura no
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mercado interno, é a procura no externo, si bem
que nio haja nenhuma relagido direta de equili-
brio econdmico entre aquéles dois fatos. Ksse &
apenas um exemplo entre outras eventualidades
possiveis, da interacdo dos dois setores do mercado
brasileiro. Infelizmente ésse assunto nao mereceu
ainda a devida atencdo dos economistas brasileiros
e dos paises de nosso tipo em geral; nem mesmo
tem sido lembrado suficientemente como um capi-
tulo da teoria econémica de importancia considera-
vel para ndés outros coloniais. Falta-lhe por 1sso
ainda, e por assim dizer inteiramente, um trata-

mento sisteméitico e tedrico adequado.

Tenho por conseguinte que me conformar aqui
com a consideracdo particularista do assunto; isto
é, limitar-me a descrever empiricamente os fatos
observados, tirando déles as conclusdes imediatis-
tas que sua interpretacdo comporta. Noutras pa-
lavras, procurarei analisar o comportamento e evo-

{lucdo paralelos dos dois setores do mercado brasi-
“} leiro, comecando pela observagao, no passado, da-
quelas situagdes histéricas onde com mais facilida-
de se poderdo distinguir e isolar os fatos elementa-
res que o crescimento posterior do pais baralhou e

confundiu em grande parte.

Um principio ou lei geral, apontada ja anteri-
ormente, domma a questao a saber que 0__21‘.(:&!10

4

TR AR - <} Mﬁwmterno abastecido-pela importacac HI'0OC
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LTSt f e dades econdmicas que se orientam ess ent
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ara o abastecimento do mercado exterior. Nos

- ciclos mais antigos da histéria economica 0 Bra-
sil, bem como nos mais simples e de menor enver-

gadura, observamos uma producio para exporta-
¢ao rudimentar e bastando-se com uma atividade
econdmica elementar e de pequeno vulto. Em con-
sequéncia, encontramos uma organizacio interna
modesta e simples, seja que a consideremos do pon-
to-de-vista demogréfico, social ou téenico. Donde

necessidades e consumo escassos, e um mercado:
Iinterno insignificante que se satisfaz com pr{:udu-?E
¢ao Interna e importacio minimas. O caso extre-
mo désse tipo que podemos lembrar é o do ciclo da
extragdo do pau-brasil na aurora de nossa exis-
téncia, em que a comunidade aqul estabelecida e
organizada para fornecer madeira ao mercado eu-
ropeu, se constituia Unicamente de uns poucos tra-
ficantes que mal se demoravam aqui, e de indios
que esporadicamente concorriam cedendo a férca
de seu trabalho em troca de bugigangas e escassos
Instrumentos necessarios as suas atividades: ma-
chados, facas... Um mercado interno, portanto}
praticamente nulo e uma sociedade também, Nno-{
te-se de passagem, rudimentar e precaria. Isso
apesar do mercado externo nao ser no easo despre-

zivel, \O fator dec131v0 era entao, como sera em ou-i
1

tros ciclos, a téenie *-}

(fﬁ thl\que no caso do pau-brasil se reduzia ao mi-

nimo: cortar as arvores que cresciam abundante-
mente a beira do mar e portanto na proximidade
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do transporte relativamente facil que levaria a ma-
deira para os mercados consumidores.

J& no caso do aculcar, o problema da producao
se complica. Kra necessidrio instalar e tocar la-

vouras e engenhos; recrutar mao-de-obra numero-
sa, permanente e estavel; transportar um produto
delicado e de dificil manejo a distincias ja respei-
tavels; comercia-lo localmente, porque os empresa-
rios da producdao néo eram como os traficantes de
pau-brasil que levam éles préprios o produto até
0 mercado ultramarino. Essas e outras contin-
géncias determinadas pela producio acucareira
ddo origem a uma sociedade estivel e mais com-
plexa que a do ciclo do pau-brasil; e com ela, um
aparelhamento material de certo vulto: proprieda-
des agricolas solidamente estruturadas, nicleos ur-
banos de alguma importancia, vias de comunica-
¢ao e portos, etc. A complexidade da producao
acucareira demandada pelo mercado externo deu
origem a primeira sociedade estdvel e de certa ex-
pressao demografica, social e econdmica que tive-
mos no territorio que seria brasileiro. E com ela
encetou-se a vida do nosso pais e nacionalidade.

Isso ja importava, como logo se vé, em neces-
sidades materiais de vulto, e a par do mercado ex-
terno que fizera nascer aquela sociedade, surge um
mercado interno que ja se nota. XEsse mercado es-
timulara uma producao local de géneros de subsis-
téncia, um pequeno artesanato e uma nascente im-
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portagao. Muito débil, naturalmente, porque a
massa e grande maioria trabalhadora consome pou-
co e praticamente nada mais que seu sustento. A
técnica da producao, de seu lado, se satisfazia com
pequenas exigéncias: praticamente s6 os metais
empregados na maquinaria dos engenhos e nos ins-
trumentos de trabalho eram trazidos de fora. Mais
as armas, naturalmente, com que manter em res-
peito e no trabalho os fndios e africanos. Além
disso, uns poucos géneros entio suntudrios (teci-
dos, vinhos, azeite, condimentos, farinha de trigo,
etc.) que amenizavam um pouco e faziam mais su-
portavel a vida aqui nos trépicos a &sses ‘““exilados’’
que eram os empresarios europeus da colonizacio.

g g o
R R P TR Far

Kssa referéncia ao consumo suntuario-de artieos

impotados e destinados a0 gozo-da clas abastada
e dominante € de interésse, porque revela um tr CO
caracteristico da economia, s ledade

brasileira: o desajustamento de te que 08

D S
pes aqul e a cabeca na Huropa. O que econdmica
¢ comercialmente quer dizer importacies e um

tremendo 6nus impdsto ao equilibrio financeiro do

pals logo que aquela classe se liberta do dominio

metropolitano e pode dar vazio is suas ambicoes
e apetifes.

Voltemos contudo & nossa anilise. Apesar de
tudo, aquéle mercado interno da coldnia é em tér-
mos absolutos de pequena monta. Mesmo nas suas
fases de ascens@o e apogeu, os nossos ciclos do tem-
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po de colénia sao no que se refere ao mercado inter-

no, de pouca expressao. Embora o externo muitas
vézes avulte: sabemos da importéncia, no comérecio
internacional, do aciicar brasileiro no sée. X VII, e
do ouro e dos diamantes no seguinte. Quando en-

o éste mercado externo se cor i—o_aue assinals
'afasede iill 1clC 22" A1) 0 a 1da deca-
déncia i Isso é conse-

qiiéncia natural da decomposicao econdémica, social

e mesmo demografica que ocorre em tal conjuntura
e a que ja me referi acima. Estabelece-se entao
o efrculo vicioso que tende a deteriorar cada vez
mais a situacdo: a reducéo do mercado interno de-
sestimula a producédo, eliminando-se assim ativida-
des que nio tém mais em que se aplicar; e 1880 por
seu turno provoca novas contragoes do mercado.
'O equilibrio vai restabelecer-se num nivel muito
B ﬁbalxo e na realidade vegetativo e muito préximo
'de economias primitivas e naturistas; isto é, em
que a produgao € para o0 consumo direto e imediato
do préprio produtor. A economia do caboclo, em
suma, em que a parcela comerciavel da producao
é minima, e mal se ‘pode mais falar em ‘““mercado.’’

Essa mtuaqa.o 0COTTE NO térmo da generahda.de dos
nossos ciclos econdmicos, quando se amortece afinal

o impulso dado pela fase anterior de prosperidade;

e hoje ainda uma parte apreciavel da populac¢ao
brasileira vive nessas condicdes, ou muito préxima

a elas.
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E’ importante notar bem essas circunstanecias
e suas causas, porque elas mostram desde logo co-
mo é vao falar entre nés quando se trata de reer-} |,
guer regioes empobrecidas, em aumento da capaci-e @
dade produtiva e desenvolvimento da técnica. An-
tes de pensar nesse assunto, é preciso cogitar do
destino a dar é. produgéo assim aumentada O

'''''

de boa parte do Brasil nao é um nivel. téenico bai-
x0, e sim_a insignificincia dos mercados: é ai que
se situa o ponto nevralgico do circulo vicioso que
se trata de romper a fim de revitalizar a economia
do pais, ou de importantes setores déle. Voltare-

mos a isso em outro capitulo.

Embora qualitativamente a evolucao da econo-
mia brasileira tenha sido em linhas gerais aquela
que apontei, isto é, tenha-se realizado através de ci-
clos muito semelhantes uns aos outros e que se con-
somem ou tendem a se consumir como foi visto, o
varias eircunstincias novas vao atuar desde prin-§+« p 2L R P
cipios do século passado para trazerem progressr‘ P YW
vamente modificacoes que embora, rigorosamente
falando, sejam quantitativas apenas, vao tomando
tamanho vulto que prefiguram uma transformacao
ja de outra natureza, isto é, qualitativa. Pode-se
assinalar o ponto de partida dessa nova etapa da
evolucao histérica do Brasil com a transferéncia dai %
Corte portuguésa em 1808 e a conseqiiente mdepenj
déncia de fato do pais, e afinal de direito em 1822.

Do ponto de vista econdmico, ésses acontecimentos
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significam essencialmente uma extensio imediata,
e crescente em proporc¢oes apreciaveis, do mercado
interno brasileiro. O estabelecimento da Cérte e
o afluxo da aristocracia portuguésa, bem como de
estrangeiros; o efeito psicolégico do exemplo e mo-
délo que essa gente oferece aos habitantes da colé-
nia, acrescido do convivio internacional que se
inaugura para o Brasil (pois a coldonia vivera se-
gregada e praticamente isolada do resto do mun-
do), tudo isso e outras circunstincias ligadas a
ésses fatos, modificam profundamente a vida bra-
sileira ou pelo menos de suas classes mais abasta-
das, alargando as necessidades e portanto o consu-
mo do pais. A isso se acrescenta a tarefa que logo
se Impoe de fazer de uma colonia de nivel material
muito baixo, uma nag¢io soberana com ndo poucas
pretensoes, pois nada menos que um trono de rai-
zes europelas € que deveria representd-la. KEcono-
mica e financeiramente, ésse problema se propode
em térmos de custeio de uma tal transformacio, o
que nao podia ser e realmente nao foi de pouco vul-
to. Tratava-se de estruturar e manter um apare-
lhamento politico e administrativo amplo, inaugu-
rar servigos publicos inexistentes ou rudimentares
na colonia, nivelar ou pelo menos tender para a ni-
velagao do pais com os modelos europeus. Isso
era 0 minimo que se podia exigir de uma nacio
digna do convivio internacional.

Tais exigéncias significavam evidentemente,
i postas em valores econémicos, a larga extensao do
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consumo e portanto do mercado brasileiro interno. §

Mas teriam ficado unicamente em aspiracoes, se
faltassem recursos para torna-las efetivas. O pais
encontrara ésses recursos gracas a oportunidade
que lhe oferece a ampliacdo do mercado externo
paralela ao crescimento de suas novas necessidades.
Desde logo, e com a abertura dos portos em 1808

Py e e TYSYS e 2 e Ty

a’nilpliam-se os horizontes désse mercado que a pc;:
h'tlca da Metrépole, além de mesquinha e exclusi-
vista, também comercialmente incapaz, mantivera
sempre dentro de acanhados limites. Mas o que:
contribuird decisivamente %
mercado externo do Brasil sers o apélo do consumo!
mu.ndial para um artigo que encontrars aqui as!
mals favoriveis condicdes de produc¢ao. Trata-se

como bem se sabe, do.café

.O caté, nas condi¢des e volume em que se pro-
duzird no Brasil para atender i procura do mer-
cado externo, significarj para nos de um lado. os
recursos de que o pafs necessitava para satisfa,zer
Suas aspiragoes de nacio soberana que pretendia
um- lugar condigno no concérto internaciona.'l; ou
Mals precisamente para satisfager as aspiracoes
das classes que com a Independéncia se tornaram
agui dominantes. Doutro lado, a estrutura e orga-
nzagao econdmicas que se fazem necessarias para
aquela producio e exportagiao do café, represen-
tarao um alargamento considerdvel das necessida-
fies do pais, e portanto do seu consumo e mercado
Interno. Segundo a lei que referi acima da eco-
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inomia brasileira, fa ampliacao do mercado exter-

no traz desde logo a do interno. i T dessa vez, por

forca das novas circunstincias politicas e sociails

de que procurel dar acima uma idéia, ess desen-

do interno acompanharé muil-

%V lvimento do merca erno a
. . M -
mamente 0 Progresso do _externo.

# =
t@ mals Pro:
& Aquilo que poderiamos denominar O 92311@1311116
rcado interno com relacao ao

S da progressao do me
| oiclo cafeeiro certamente mui-

externo, é no caso do
to maior que nos ciclos anteriores da historia brasi-

leira.
Outra circunstancia que con

além daquela que apontei acima,

S li e exportacdo do café, e dadas suas
s anin b dighes proprias em que se realiza, exigird um apa-
- relhamento muito mais amplo — 0 que representa,
esti claro, necessidades econdmicas maiores, € por-
tanto consumo e mercado interno mais largos. 1sso
<e observa, em primeiro lugar, no recrutamento da
oo i;ﬂﬁ,y_,i‘y'i‘mé?—de-obra: exigida pela expans a0 da l?voura ca-
feeira. Até 1850, essa mao-de-obra sera represen-

WE kel £ tada pelds escravos importados da Africa; e corres-
pondera assim, econdmicamente, a um CONSUIO SE-

melhante ao de outro equipamento produtivo qual-

quer. Sem contar que sua presenca, dados os nu-
anos que precedem a aboli-

meros em que aflul nos
cao do trafico, terd sempre uma certa expressao de

consumo, apesar do balixo padrdo de vida dos es-
eravos. Contribui assim por pouco que seja, pa-

correrd para 18sO
6 que a produgao
proporgoes e con-

& g B S -
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ra ‘alargar o mercado interno. . E’ todavia com oj 4 ; :
imigrante europeu que vem substituir o trabalha- fL.i Wﬁ#h
do? escravo, e que aflui em proporgoes crescentes o
até os primeiros anos do século atual, que se ampla
de maneira ponderivel o mercado interno. Km-
bora em térmos absolutos o consumo do trabalha-
doT europeu niao possa ser considerado grande, €éle
foi sem dhvida bem maior que o do trabalh;dor

- o TR A -fﬁ;;' By
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30 pode haver divida que o afluxo de imigrantes
trouxe para o mercado brasileiro.um forte'impulso/

%asileiro mesmo depois de libertado da escravidao.

_ .A{em disso, a producdo e exportacido do café’ -t ;;q
exlg{ra um aparelhamento material relativamente r-n. i
cogmderavel, seja para a producao propriamente Hif*’ v
se,]a_. Para o transporte do produto. Nesse setor é’} e
suficlente lembrar as estradas de ferro e as inséa—
laﬂgoes portudrias. Finalmente, o que contribui-
r4 para alargar as necessidades econdmicas com 0 -

advento da economia cafeeira, é a complexa estru-| Mr H}{“
tUWCi%I e social que se ergue sdbre essai %.;; cﬁr;s % ;f
itezg;(in;l;(ai; ogeedelreta ou indiretamente por ela de-  BER ﬁ
_ , desde 2 grande concentracdo demogra-

fica e de nivel relativamente elevado que provoca

em certas regioes do pais, até o aparecimento de

classes realmente abastadas (0 que mnao ocorrera

ain A
da no passado), e até mesmo de grande expres-

sao financeira. KEm suma, como co liénci
prodggao e exportacao do café, bem como das cir-
cunstincias anteriormente apontadas, constitui-se

no Brasil um mercado 1nferno que se exprime

f PR YO
- = ..‘F,li__”;‘_‘:t,
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desde o ultimo quartel do séeulo passado por indi- ‘ | .
(Wm la de rfsponsabﬂldade pelas deficiéncias de nossa
anterior do_pajs. Isso mdo somente em térmos producdo. Logo veremos isso. -
absolutos, mas também relativos, isto é, em con- K’ assim sobretudo a Importa¢do que deverj
feante pom & reitn do muwndo. Como ser : atender as necessidades do mercado interno; o que

do €sse mercado? Inicialmente e salvo no que Propoe um dos mais graves problemas que o Bra-

vidades manufatureiras que se desenvolveram por | :
circunstancias ocasionais e como fruto das insufi- L

R s P {diz reSpeito aos artigos mais ordinirios e elemen- sil vem enfr entando desde sua Independéncia, e
T’WM A tares,ﬁuase s6 pela importacdo.f A producio in- g aifl(}a _hoje ¢ da maior atualidade: refiro-me
terna tal como vinha do tempo da coldnia, era de - 20.gquilibrio do, balanco de conf TNas.
todo insuficiente, tanto quantitativa como sobre- 4, / claro que nesse quase e meio de | is”fuséna, a
tudo qualitativamente, para atender as necessida- / evolugaf) de nossas contas externas assumiu aspec-
des de um mercado acima do rudimentar. E isso ' | tos variados. Umtr&QOCOEQMdO € permanente: o
durard muito tempo, mesmo no que diz tnicamen- \D @f&gj@’-éf‘ Dai a corda bamba elehﬁ‘;lue dzgfméfﬁé?;
te respeito a géneros agropecudrios, pois a produ- ’ brasileiras Sapre foram obrigadas a se equilibra-
¢ao para o mercado. externo absorvia todas as o, €Om 1ao poucos tombos mais ou menos graves.
& MMW' B’ ésse ontro [ Doutrq. Alac'l'o, tanto as causas principais, como as
aspecto_do_sistema colonial que merece especial sonsequencias mais importantes de tal situacdo,
‘atencdo: é que desestimula e embaraca outras ati- sempre foram essencialmente as mesmas em qual-
vidades, constituindo assim um entrave i conveni- J1er momento daqueles cento e tantos anos de his-
ente_estruturacio, com vistas as necessidades do [ toria econémica.
mercado interno, das atividades produtivas do pafis. _A razao originiria e mais geral do desequi-
E’ isso que explica, entre outros fatos, a caréncia | librio erénico de nosso balanco de contas externas,
de géneros de subsisténcia que se verifica ao longo ¢ que de um lado as necessidades do pais eresceram i
de toda nossa evolu¢io econdmica, e ainda hoje se g cem -
faz sentir. A mesma coisa se podera dizer das ati- | “ade exportadora. Doutro C %
sidades, o ' ‘ f

Rt ; : = 8 " ;

ciéncias do sistema colonial. Seriao resultado de o diSP}'_ 9P01‘Cf10nada aquela ex a0. FKinal-
A o ° ot en e - 9 e 2

fatores negativos, situa¢do essa de que resultam | » bara fechar o efreulo Vic10s0 de nossas fi-

- e A . A~ nan S A 4 . .
1mportantes conseqiiéncias que tém grande parce- | " extemas:, a(l‘!elff desequilibrio im
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indo do. exterior e que apresentando-se embora
sob varias modalidades, sempre vai dar, mais cedo
ou mais tarde, num agravamento daquele mesmo
desequilibrio. Considerando tudo isso, e particu-
larmente o fato que tal desequilibrio e conseqiien-
cias que provoca sempre constituiram um dos mais
sérios obsticulos, se ndo o mais sério, opostos ao
desenvolvimento das fércas produtivas do :pais e
4 estruturacdo de sua economia em bases sblidas e
estiveis, teremos entio uma perspectiva sobre o
mais profundo da nossa vida econdmica e de seus
viCl0s.

Vejamos o assunto por partes, lembrando con-
tudo sempre que essas partes se engrenam intima-

mente umas nas outras; e que téda ‘‘causa’’ € ao
mesmo tempo efeito; donde um desenvolvimento

da economia brasileira em circulo vicioso perma-
nente onde freqiientemente o ganho representa pa-
radoxalmente e sob muitos aspectos uma perda
(felizmente o inverso € também as vézes verdadel-
ro); o que em ultima analise nao é senao reflexo
do sistema colonial que estd nos fundamentos da

nossa organizacao economica.

Considere-se em primeiro lugar a despropor-
95.0 entre o cres mentoadas-n0SSE necessidade
a_capacidade de exportacao,.ou antes, a oportuni-
dade para ela. Xsse fato que vem acontecendo no
curso de toda nossa existéncia de pais independen-
te, deve-se muito menos 3 debilidade e insuficién-
cia de nossas foreas produtivas, que as limitacdes
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do mercado externo do pais. No correr daquele
periodo, perdemos praticamente o mercado externo
para o nosso acucar, que até meados do século pas-
sado ainda tinha um ponderavel consumo no ex-
terior; em seguida, ganhamos e logo perdemos o
mercado da borracha; com o cacau, embora em pro-
porcdes menos violentas aconteceu coisa semelhan-
te; e no que diz respeito ao café, apesar da posi¢ao

privilegiada que sempre desfrutamos nesse terre-
no e que conseguimos manter até hoje, as sucessi-}
vas crises de superproducio estdao al para mostra—-E
rem que hi muito estamos sempre beirando o teto}
do nosso mercado.. E’ de notar que ésse teto age
sempre e para todos nossos produtos de exportagao,
de maneira catastréfica, dada a rigidez de nossa
organizacao produtiva, concentrada como se en-
contra sempre em pequeno nimero de artigos, e
mesmo em geral um s6 para cada regiao; bem
como & natureza aleatéria e podemos mesmo dizer
‘‘caprichosa’ do mercado exterior quando conside-
rado do nosso ponto-de-vista, isto €, como algo com-
pletamente fora do nosso alcance e acao, e sujeito
a contingéncias inteiramente estranhas a economia
brasileira. E’ aqui onde se observa melhor como
os corretivos automaticos que as leis do mercado
tedoricamente devem proporcionar, e que estao na
base do dinamismo da economia capitalista, asse-
gurando-lhe o funcionamento com um maximo pos-
sivel de regularidade e eficiénecia, como tais corre-
tivos ndo ocorrem ou sao inadequados em paises do
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nosso tipo; e precisamente naquele setor que é ; natureza funcional de nossa economia: uma situa-g
para éles vital e que vem a ser o das suas atividades 4 ¢ao favoravel no mercado externo estimula as ati-!

economicas essenciais. Isso porque a oferta no vidades do pais, e significa portanto um “apélo;
mercado externo (que ndo é s6 nosso, e depende de maior as importacoes que logo ultrapassam as pos-i
condigbes estranhas, inclusive muitas vézes de or- | &;_5 sibilidades oferecidas por aquela situacio momen-i
dem politica), bem como a procura, que deriva de : taneamente favordvel. Sobrevém entio perturba-
fatores alheios completamente & conjuntura inter- f ¢oes tanto mais graves que se manifestam desde ]o-
na, estao sujeitas a flutuagdes que exprimem situa- L‘ g0 sob a forma de violentas oscilagoes do valor da
¢oes sem relacdo alguma com o que vai dentro do moeda, 0 que compromete fundamentalmente as

oferece para o funcionamento e orientaciao da pro- ca do pais.

. o~ J —~ s .
pais. Por isso a a s leis do mercado nao !l relagoes financeiras e convulsiona a vida econdémi-
| :

'_(11_13_30 l;_)_rasﬂewa nenhum corretivo adequado e o8- uSse_capitulo das flutuagdes monetéri , que
paz de realizar 0s_ reajustamentos mecessrios. i(” se Mmanifesta imediatamente, entre outros afeitos
Quando aquela:s .le1s BgeN, OV est1mu1:51’m SRRAEOTA- nas oscilagdes cambiais, constitui um dos maiores,
damente as atividades do pais, o que é prentincio | dramas da evolucao econdmica do Brasil desde sua

de graves perturbagdes futuras; ou nos assentam . Independéncia. Nuneca tivemos nesse setor, a nao

1S. . Assi tragdo do mercado | . -
golpes mortais Assim uma retraca . j Ser em breves periodos, estabilidade alguma, como
externo, ou mesmo simplesmente sua estagnacio '

_ : _ o __ se observa com facilidade na curva do nosso cidmbio,
ou crescimento insuficiente trazem pertubacoes des- caprichoso ziguezague que retrata muito bem a
prop?rcmnadas e tanto mais graves que nao Fem tremenda desordem financeira e econdomica do pais.

/relagao alguma com nossa conjuntura mterlcir. Nao posso deter-me aqui na anilise do que 18so re-:
_ _ % . _,
‘Podemos enfontrar nos e‘m plena fase de expansio presentou e representa ainda como obstaculo opos-:

de nossas foérgas produtivas e progresso em geral |

- s | to a0 desenvolvimento normal de nossas forcas:
das atividades economicas, quando o momento produtivas e bem-estar da populag¢do brasileira. '
menos oportuno e por efeito de conjunturas para

| o s _ Uma conclusio geral se impde desde logo: a ten-
que nada contribuimos, somos atingidos em cheio. déncia geral daquelas oscilagdes no sentido da des-

‘Temos freqiientemente observado o efeito de tais valoriza¢do continua da moeda (0 cruzeiro vale ho-
ocorréncias na limitacdo e mesmo reducao drastica Je, agosto de 1954, u'ma fracao infima do que va-
das importagc'ies. para nos vitais. Isso tem sido ia: 0,7% do mil-reis que herdamos de Portugal, e
alids um mal cronico porque deriva da propria A 1,7% daquele que nos legou o Império), o que éx_

—— _ .
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prime muito bem o desequilibrio erdnico de nosso poucos meses, de mais de 50% (15). Para evitar tais
balanco externo de contas, e a insuficiéncia de nos- f; oscilagdes, ou pelo menos atenué-las, ndo houve ou-
‘ﬁsas exportacoes para fazerem frente as nossas ne- | tra alternativa que dosar as importacdes por pro-
f cessidades de importacdo. Veremos logo adiante ; cessos administrativos, como vemos praticar-se des-
outros fatores do desequilibrio. | de 1930 e particularmente depois de 1947.
O desajustamento entre o que pagamos ao ex- Em tais circunstincias o corretivo oferecido
terior e o que déle recebemos teve contudo(é__m 1 as- pela depreciacdo cambial teve muitas vézes no Bra-
pecto positivq/ E’ que constitul um MO-_ sil o efeito de encarecer desproporcionadamente e
iducdo interna em substituicdo a importacoes™ tor- | mesmo barrar completamente importacoes essen-
%nadas impossiveis. Ocorre aqui algo que se asse- ciais; sem contrapartida alguma, uma vez que ésses
melha & conhecida lei do “gold-pownt”. ‘" Algo” - fatos nado se traduziam e nio se podiam traduzir,
apenas, porque em geral nao se deu no intercam- l nas condigoes do pais, em progressos da producio
bio exterior brasileiro, nem se podia dar, a regu- interna, incapaz de oferecer substitutos adequados
laridade e automatismo nos dois sentidos da cor- a tais importacées. Pagamos muito caro o libera-
rente mercantil que aquela lei teoricamente 1m- | lismo econdmico que dominou no Brasil até 1930, e
plica. Em primeiro lugar porque nunca tivemos que somente foi abandonado numa situacio de de-
reservas suficientes de ouro para cobrir 0S nossos sespero e por motivos de absoluta e insuperavel for-
deficits que eram permanentes. Désse modo, as ¢a malor. Por isso mesmo, éle volta sempre i bai-
oscilagoes nunca se limitaram ao gold-point; nem a la, e continua voltando, cada vez que se vislumbra
oscilacdo relativamente insignificante dentro dés- uma possibilidade iluséria e cheia dos maiores ris-
se limite seria capaz de deter ou restringir a impor- cos, de o restabelecer. Em vez de irmos para dian-
tagdo. As nossas compras no exterior sempre fo- te, olhando os fatos de frente e sem ilusdes, isto &,
‘ram constituidas de artigos para os quais a produ- | em vez de completarmos a soluciio do nosso proble- PGS PrL
lcio interna ndo tinha substitutos — pelo menos | ma de contas externas com o monopélio estatal doig E8T A G
imediatos. Assim na falta de concorréncia inter- coméreio exterior que & o que evidentemente se im- i
ma, a importag¢ao continua a afluir a nao ser que a pord mais dia menos dia, teimamos em olhar para

‘flutuacao cambial seja de tal vulto que se torne ab-

-

isolutamente proibitiva. ¥ o que explica as consi-

=i ] P a (15) Ha que levar ai em conta a especulacio cambial que sem-
deraveis oscilacoes de nosso cimbio que chegaram - mnéﬁbuiu g"*‘g‘ﬁ‘;’“g‘“ﬂ Sirs o lnstelilidede de o moeds, M
iy " . a raiz dessa instabilidade, e que torna a propria especulacio possivel,

a Se exprimir por depreciagoes, num intervalo de sempre foi o deficit de nossas contas exterEas.P d 4
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tras e para um passado definitivamente superado,
contentando-nos por isso com meias-medidas que
agravam a questao cada vez mais. Deixemos con-
tudo ésse assunto de solugdes para mais adiante.

Se o efeito da depreciacao cambial foi em mui-
{tos casos insuficiente para determinar uma produ-
jcdo interna substitutiva da importacdo, em outros
casos ela constituiu sem divida um fator 1mpor-
tante, e muitas vézes decisivo do progresso das ati-
ividades produtivas do pais; em particular, da in-
Edﬁstria manufatureira. Nao quero subestimar o
papel das tarifas alfandegirias; mas sem entrar
em pormenores do assunto, é de lembrar que foi so-
bretudo a cobranca em ouro dos direitos de Impor-
tagao que elevou ésses direitos e os manteve efetiva-
mente em niveis proibitivos. Assim ainda aqui
agiu a desvalorizagdo da moeda. Qutro fator que
estimulou o desenvolvimento industrial foram as
guerras mundiais de 1914-1918 e 1939-1945, que
obrigaram o pais a procurar sucedineos a importa-

{cdo grandemente afetada pelo conflito. Mm

/

i
|

ito industrial brasileiro, o Tafor decisivo foi sem
[ivida a Continua ~depreciacio o Para
comprova-lo bastara observar que salvo mnaqueles
- momentos referidos de guerra, tal desenvolvimen-
to e a prosperidade das indistrias se acentuam pre-
cisamente quando a moeda mais se desvaloriza. E
pelo contrério, a inddstria entra em crise quando a

moeda se estabiliza ou tende para a alta, como se

eral e considerando-se o conjunto.do_.deseHY‘?lVii,

B
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verificou por ocasido das medidas de saneamento

financeiro tomadas nos primeiros anos do séculof

atual, e novamente nos anos que precederam a crise.

de 1929.

i

Desde prineipios do séeulo atual, a inddstria!
- : :
commeca a ocupar um lugar de relévo na economia do:

pais. Uma parte apreciivel e crescente dos arti-

financeira do pais. B nessas circunstancias que
repousara em grande parte a indtstrig - tornara-se
um elemento essencial para o funcionamento da
économia brasileira que nio podera mais dispen-
sa-lo sem comprometer seriamente seu equilibrio.
Isso dard i indistria uma grande seguranca; mas
lera ao mesmo tempo consequencias muito graves.
Ela podera repousar, e faltar-lhe-i o estimulo su-

iclente para um aprecidvel progresso qualitativo.

A maior parte das inddstrias brasileiras vivera pa-

sitariamente da continua depreciacdo cambial e
das pesadas tarifas alfandegdrias que gracas a es-
sa desvalorizaciao se faziam cada vez maiores. \ Nio
havera para elas, ou havers num grau insuficiente,
a luta pela conquista e alargamento de mercados
que constitul o grande estimulo progressista das
emprésas capitalistas e o responsivel principal do
vertiginoso desenvolvimento da indistria moderna.
Pode-se dizer que os mercados virio a elas, num
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apélo & producao interna de artigos que a situagao
financeira do pais impedia que fossem comprados
no exterior. Quanto & concorréncia entre 0s di-
ferentes produtores nacionais, ela sera pequena
porque O campo era excessivamente grande, e 0s

recursos déles reduzidos para empreendimentos de,,

vulto e aspiracoes de envergadura. Os industriais
brasileiros viverido pacificamente entre si, e fra-
ternalmente repartindo oportunidades suficientes

para todos. (16)

Além disso, a acao indiscriminada: da depre-
ciacao cambial e das tarifas alfandegarias teve o
efeito de estimular indistrias inteiramente ficti-
cias, simples atividade de ‘‘ajuntamento de pecas’’
que dependiam de fontes externas de abastecimen-
to para tddas suas necessidades, desde a maquina-
ria até a matéria-prima ou materiais semi-acaba-
dos que empregavam. Tinha perspectivas de su-
cesso qualquer atividade que fOsse capaz de substi-
tuir, embora mal e com artigos inferiores, uma im-
portacdo tornada impossivel; ou mesmo que unica-
mente eliminasse algum custo pago em moeda es-
trangeira. Isso tinha de dar como efetivamente
deu, num crescimento industrial desordenado, des-

(16) Contard por muito nessa situagao a relativa passividade do
imaturo proletariado brasileiro; passividade essa resultante em boa
parte do regime politico vigente e violenta repressao policial contra
as reivindicagbes operérias. Isso féz com que 0S industriais resolvessem
seu problema de custo da produgido nao pelo aperfeicoamento técnico,
mas pelo corte na remuneragio dos o eririos, 0 que se obtinha auto-
maticamente com a defasagem entre a desvalorizagao monetiria e a escala
de progressio dos salarios nominais. |
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conexo, mal estruturado e fundamentado. Os di-
ferentes setores do parque industrial brasileiro nao
se desenvolverao em funcdo um do outro, ajustan-
do-se mutuamente para formarem um conjunto
harmonico. Cada industria nascera pelo acaso de
circunstancias fortuitas, objetivando atender algu-
ma pequena necessidade incapaz de ser satisfeita
pela importacao; e permanecerd por isso isolada,
continuando a depender, muitas vézes no essencial,
da importacdo. Industrias de expressao e signi-
ficado econdmico secundéario terao precedéncia so-
bre outras fundamentais, o que se observa em par-
ticular na debilidade e insuficiéncia, ainda hoje
tao sentidas, das nossas induastrias de base: meta-

lurgia, mecanica, quimica, ete. Ainda hoje, e _em
conjunto, 0 nosso parque manufatureiro se consti-
tui de uma deébil industria leve que repousa de fato

na industria estrangeira. N&o passa, em_rigor, de

ey e e

um apéndice dela, uma seciio de acabamento; e as-

Pe———

sim mesmo muito incompleta.

S —-—‘_H_.-ﬂ'_-r'-—' .
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Doutro lado, se a depreciacio monetdria asse-
gurava a existéncia dessa precaria induastria gra-
cas aos precos elevados que permitia fossem cobra-
dos pelos seus produtos, aquela depreciacao tam-
bém onerava a industria com o encarecimento do
material que precisava adquirir no exterior. Esse
serd o caso, para todas as industrias, de pelo menos
a maquinaria que o pais nao produzia e ainda pro-
duz com a insuficiéncia quase total e deficiéncia
que se conhecem. Constituird isso um obstaculo

ik L e - S
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muito sério oposto@eﬁwagéo e aperfeicoamento
das industrias; e as ja estabelecidas, mesmo quan-
“do obsoletas, gozavam com isso de um privilégio
contra que dificilmente podiam lutar concorrentes
novos. Isso se traduz em indices deploraveis e que
bem mostram a debilidade orginica da indtstria
brasileira. Assim em S.Paulo, o principal centro
industrial do pais, as estatisticas oficiais revelavam
em 1939 que das 324.689 miquinas em funcionamen-
to no Estado, 36.610 tinham menos de 5 anos de uso;

40.919, tinham entre 5 e 10 anos; 111.349 tinham
mais de 10 anos, e 130.811 tinham idade desconhe-

cida! (17)

- Em suma, a industria brasileira, apesar de
-seus aspectos positivos (que considerarei mais adi-
;rante, porque éles sao antes perspectivas futuras
Jque realidade presente) constitui um elemento
‘muito débil e nao representa essencialmente no
.conjunto da economia brasileira mais que a solu-
.¢ao eventual de um problema proposto pelo siste-
'ma colonial; isto é, o da impossibilidade de balan-
‘cear com as exportacgdes, 0s nossos débitos no exte-
_?’rior. Ela resulta, como vimos, de uma insuficiéncia
‘das exportagdes para cobrirem as necessidades da
‘economia brasileira, o que significa uma debilidade
‘do sistema colonial que deveria em principio bas-
: tar-se com seu mecanismo préprio, isto é, satisfazer

(17) Estatistica industrial. 1938 e 1939. Departamento Esta-
dual de Estatistica, S. Paulo-Brasil.

s’ SR

08 débitos do pais que éle mesmo determina, com as

exportacoes que constituem sua mola -mestra,/A In-

distria forma assim, originariamente, um aspecto’

negativo daquele sistema/Ela é a negacdo, ou an-!

tes, exprime uma das negacdes de tal sistema; e é
désse ponto-de-vista que deve ser considerada ainda
na fase atual de nosso desenvolvimento: nio passa
por enquanto de mera soluecio a um problema pro-
posto pelo sistemmmmer—
var nesse plano, como ainda essencialmente se con-
serva, nao apresenta maiores perspectivas. Sobre-

tudo porque constitui uma solu¢do muito falha. Co-:
mo fo1 referido, a industrializacdo, pretendendo ou ;
destinando-se embora a suprir importacdes torna-:

7
¢

4.
o
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das impossiveis, ndo realiza essa finalidade sendoi

muito parcialmente e de forma preciria. Isso por-
que representa geralmente um estimulo a novas
importagoes que logo cobrem e ultrapassam aque-
las que se tratava de substituir. Qualquer nova ati-
vidade produtiva e a manufatureira em particular,
desperta necessidades e provoca um consumo antes
inexistente e a que o pais nao pode desde logo aten-
der com producao prépria. Isso diz respeito tanto
ao consumo da propria indistria que se estabelece
e das atividades que direta ou indiretamente ela es-
timula, como também ao crescimento da renda que
determina e aumento de consumo que isso provoca.

Observando-se a evolucdao industrial brasileira
pode-se acompanhar muito bem a progressio, quase
geometrica, das importacoes destinadas ao abaste-
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cimento direto da producao manufatureira. Quan-
to ao estimulo indireto que o desenvolvimento da
indastria provoeca, temos como indice disso o con-
sideravel consumo de artigos importados em cen-
tros industriais, como S. Paulo em particular, em
 confronto com outros de baixo nivel manufaturei-
ro.. Um aspecto importante dessa demanda provo-
fca,da e estimulada pelo desenvolvimento industrial
é o fato de se adiantar sempre, e cada vez mais
acentuadamente sobre a capacidade de importar.
% ‘O que tem conseqiiéncias muito graves, inclusive a
' de por aquéle préprio desenvolvimento em xeque;
o que mostra muito bem a grave crise em que se
debate 0 nosso sistema econdémico.

N\7 Com relacdo a outro setor da producao para o
?SUJVW mercado interno, a agroRecuar a, deparamos com
situacao que de varios pontos-de-vista é analoga.
A agricultura de subsisténcia, em oposicao a agri-
cultura de exportacio, sempre foi relegada em nos-
so sistema econdmico a uma posicao secundaria e
desfavorecida. Ja referi anteriormente que a pro-
ducido para exportagdo, absorvendo como absorvia o
Imelhor das atividades e dos recursos naturais do
pais — solos mais férteis e situagao geografica
mais favoravel — constituiu sempre um desestimu-
lo ao desenvolvimento agricola do pais em todos
aquéles setores ndo orientados para a exportagao.
Eles ficaram por isso em situagdo subordinada e
precdria. Para ndo rebuscarmos a comprovagao
histérica désse fato, bastard lembrar o caso tao

-
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atual, e em S. Paulo, da producio de géneros ali-
menticios ( os vulgarmente chamados ‘‘cereais’’,

sobretudo o milho, o arroz e o feijao ) que sempre
constituiram e constituem ainda em grande parte’ iﬂ h .
culturas intercalares das lavouras cafeeiras de que # R
s€ ocupam, por conta proépria, os trabalhadores de! -
tais lavouras. As culturas alimenticias ficam assim

em humilde posi¢ao dependente com relacio a la-

voura principal, sofrendo-lhe as contingéneias co-

mo atividade secunddria e marginal que sdo. As-

sim quando a conjuntura do café é favoravel, ou a

mao de obra escasseia, reduz-se ou se abandona a

cultura de cereais a fim de se concentrarem os es-

forgos no café. Além disso, j4 se observou muito

bem que a antiga fartura de cereais em S. Paulo,

0 que Ja hoje nio mais ocorre, devia-se ao fato que

enquanto progredia a expansdo cafeeira, aprovei-

tava-se o terreno em que se estavam formando os

cafeézais para culturas alimenticias. Com a redu-

¢ao do ritmo daquela expansdo, os cereais comeca-

ram a escassear; tanto mais que tendo-se deslocado

a zona pioneira do café para grandes distincias

dos principais centros consumidores, os cereais en-

contram agora, para atingirem ésses centros, o obs-

taculo de transportes custosos e deficientes. Isso;

mostra bem como a agricultura de subsisténcia se |

conserva em posicao subalterna a de exportacao.

Liga-se com ésse assunto uma questao de or-
dem econdémico-social. Com poucas excecoes, € em
regra de data recente, os grandes proprietirios ru-
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rais nunca se interessaram senado pela agricultura

de exportacdo. J4a lembrei acima o caso dos cere-
als em S. Paulo, cuja cultura se acha sobretudo
nas maos dos trabalhadores das fazendas. Em ou-
tras 1nstancias, a agricultura de subsisténcia cons-
titul ocupacao de pequenos e quando muito médios
proprietarios ou arrendatéirios e parceiros. Ela ndo
conta por 1sso com 08 recursos e possibilidades dos
grandes proprietarios; e acha-se nas maos de uma
classe modesta, desamparada e muito desfavorecida
pelas condi¢oes gerais do pais. E além disso relati-
vamente muito reduzida, porque os grandes pro-
prietarios monopolizam a maior parte das melho-
res terras que dedicam as culturas de exportacao.
Esse é particularmente o caso de S. Paulo. Nessas
condi¢oes, a pequena producio dedicada & agricul-
tura de subsisténcia encontra os maiores entraves
para seu desenvolvimento, tanto quantitativo como
qualitativo.

Em suma, a agricultura de subsisténcia, de um
1modo geral, é relegada pela producao para a expor-
tacao a um plano secundario e subordinado. E isso
constitui a causa principal de seu baixo nivel.
Atuam nesse caso os mesmos fatores gerais que en-
contramos no caso da industria: num sistema eco-
nomico voltado essencialmente para o abastecimen-
to do mercado externo, como é e sempre foi o nos-
80, a produgao para o mercado interno constitui
uma atividade secundaria, marginal, contingente;
e somente se desenvolve em funcao da impossibili-
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dade de o consumo interno se satisfazer com a con-
trapartida das exportacdes que sa0 as Importacdes.
Isso, no caso da agricultura de subsisténcia,  tanto
como no da industria que vimos acima, € patente.

Enquanto as nossas exportac¢oes se mantiveram em
nivel suficiente e capaz de fornecer recursos pa-

ra 8¢ pagar com elas a importacio de géneros
alimenticios, assistimos ao paradoxo de um pais
‘“‘essencialmente agricola’’, como se dizia e tudo pa-
recia indicar, importando a maior e sobretudo me-
lhor parte dos produtores agro-pecuarios que ne-
cessitava para seu consumo. Até prinecipios désse
século encontramos nas importagoes brasileiras
quantidades aprecidveis de mercadorias como le-
gumes, batatas, ovos, galinhas, manteiga, leite ...
Ainda hoje, 0s nossos armazéns e emporios se
acham pejados, quando a conjuntura cambial é fa-
voravel, de géneros alimenticios importados; e
eventualmente ainda importamos por vézes artigos
como batatas, o que ocorreu recentemente. Até
carne congelada nos vem esporadicamente do exte-
rior ... Que dizer entio do trigo, que constitui
um dos prineipais géneros de alimentacao no Bra-
sil, e que s6 muito recentemente comeca a ser pro-
duzido aqui em quantidades ponderdveis, mas lon-
ge ainda de nossas necessidades? Acrescente-se a
tudo isso o fato que enquanto 0s nossos produtos
de exportac¢do dispdem de um aparelhamento co-
mercial, financeiro e de transportes que em alguns
casos, como em particular no do café se pode con-
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siderar completo e perfeito, os de consumo interno,
com poucas excecoes ( talvez a inica apreciavel se-
ja a do agucar, devido a circunstancias especialis-
simas) vivem & mercé de eventualidades.

Em conclusio, a nossa agropecuaria de subsis-
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tivamente a importacdo. Tao pouco corrige adequa-
damente aquéle desequilibrio, que tende pelo con-
trario, como os fatos mostram, a se agravar cada
vez mais. Mas antes de considerar a produc¢do in-;
terna, nao simplesmente como solu¢cdo de um pro-:
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blema proposto pelo sistema colonial, assim como .
O mﬁfﬁ‘“ "mos anos, nao se estruturou ainda, nem quantitati- venho fazendo até agora, e sim como algo de novo'
S Lese &

A "va nem qualitativamente, de maneira satisfatoria. que aponta para a supressio daquele sistema e a!

Isso é conseqiiéncia, em tltima anélise, de seu cara-
ter subsididrio. Pesa sobre ela, tanto como sobre a
indGstria a que se equipara como elemento subsi-
diario do sistema geral da economia brasileira, a
natureza désse sistema de que ela constitui sobre-
tudo e apenas, por enquanto, uma contingéncia e
eventualidade infeliz. Dai a sua debilidade que faz
;com que nao seja capaz nem de satisfazer adequa-

.

remodelacio completa e profunda de nossa estrutu-:
ra econdmica, analisarei o iltimo fator, mas nem
por 1sso0 0 menos importante, que gerado no proé-
prio sistema colonial e déle inseparivel, nio sé
agrava e tende a agravar cada vez mais aquéle de-
sequilibrio financeiro do pais, como ainda acentua

em progressao crescente todos os aspectos negativos

em geral do sistema. Refiro-me a Eenetragao do | Lo tad « T

{damente 0 propmo fim a que se destina e para que | capital financeiro internacional e’ conseqiiéneias | 4+ V2
ise instituiu, isto é, atender as necessidades do mer- 'f que direta ou indiretamente dai derivam.

tcado interno em substituicao a importacao. As O imperialismo (de que aquela penetracio & a .
grandes importacoes de géneros de subsisténcia a expressio concreta ) tem sua origem entre nés, noi

que o pais ainda é obrigado, e s vézes mesmo em
escala crescente, com grande dano para o equilibrio
de suas financas externas, o comprovam.

Isso aliado as consideracoes que fizemos a res-
peito da indistria, mostra a precariedade da solu-
¢a0 que a producdo interna apresenta ao problema
.do croénico desequilibrio do balango externo de con-

tas do pais proposto pelo sistema colonial. Tal so-

lucdo é insuficiente, pois a produ¢ao doméstica nao
supre, nem quantitativa nem muito menos qualita-

financiamento do sistema colonial, seja promoven-
do direta ou indiretamente a producédo para expor-
tacao, e reforgando assim aquéle sistema; seja for-
necendo recursos destinados a suprir, momentianea-
mente embora, as insuficiéncias do sistema para
atender as necessidades do pais. Encontramos nes-
ta ultima categoria os empréstimos e inversoes fei-
tos pelos grandes centros capitalistas, desde a au-
rora de nossa independéncia politica, e destinados
em particular a financiarem despesas e servicos
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publicos; bem como cobrirem os deficits de nosso
balanco de contas. Como se sabe, muitos de nos-
sos apelos aos prestamistas estrangeiros foram fei-
tos expressamente para o fim de aliviarem aquéle
balango, diferindo débitos impossiveis de serem
atendidos com recursos ordinarios.

Mas isso constitui apenas um ponto de partida

vque € importante lembrar, embora pertenca hoje a
§ historia e o imperialismo assumiu outros e mais
{ graves aspectos, porque é com aquilo que se abri-
ram as portas do pais para a penetracao do capital
financeiro, e se constituiram os pontos de apoio pa-
ra sua consideravel progressao futura. Apoio tan-
to politico, pois logo ficamos na posicdo de devedo-
res cada vez mais precisados do credor, e por isso a
sua merceé, como também econdmico-financeiro.

Isso porque o capital em geral, mas particularmen-
‘te o capital financeiro internacional i 1do _em
~colonias como nds, é inamico,

!-ist 3 Q¢ roduzemu 3 1 1DC % _',_F S
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. em _proveito de seus detentores;: e vai_assim com o
tempo e mesmo sem refdrgo efetivo algum, crescen-

do em rapida progressao. Isso é elementar, e lem-
bro-o unicamente para assinalar a importincia do
simples fato do inicio das inversdes estrangeiras
em nosso pais. No setor das dividas piblicas bra-
sileiras, aquela progressiao automatica foi particu-
larmente ilustrativa, como mostram as conclusdes
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da Comissdo de Kstudos Financeiros e Econéomicos
dos Fstados e Municipios criada em 1931 pelo en-
tao Governo Provisério da Repiblica. (18)

No setor privado, a autofecundacio e geracio
espontanea do capital financeiro ainda se processa
muito mais vertiginosamente. Haja vista entre ou-
tros o que ocorreu num caso bem conhecido de nés
todos, e que € o da Light, que transformou uma in-
versao inicial em 1899, de 6.000.000 de délares ca-
nadenses, e sem novo concurso, neste imenso patri-
monio que forma hoje o acervo daquela poténcia
econdmica. Alids politica também ...

_ rticularmente de notar o fator mais;

favordvel e certamente o decisivo da enetracao :
imperialista do pais pelo capital financeiro foi 0%

omia brasileira cada vez mais ao dominio im-
perialista. K _sob ésse aspecto que o imperialismo

a diretamente ligado ao sistema econd-

mico colonial, e propiciado por éle, uma vez que é
esse sistema que pelas suas insuficiénecias constitui
a causa fundamental de nossa debilidade financei-
ra. Consideremos ésse assunto que nos mostra
claramente o mecanismo da crescente penetracao

(18) Os estudos da Comissiao foram publicados em 4 volumes sob
o titulo de Finangas dos Estados do Brasi aparecidos em 1933 e 1934.



Ny VO

— 142 —

imperialista no Brasil e as relagbes intimas désse
fato com o sistema colonial de nossa economia.

J4 foi referido que um dos principais trampo-
lins do imperialismo no Brasil consistiu no finan-

Iciamento destinado a cobrir necessidades que a

producdo interna do pais era incapaz de atender, e
para que nio bastavam os recursos ordinarios em
eréditos exteriores. ﬁomo se viu alias, muitos em-
préstimos se contrairam no Brasil com o fim ex-
presso e declarado de cobrir deficits do balango
externo de contas./ Observa-se ai muito bem como
o nosso desequilibrio financeiro, cujas causas pro-
fundas estdo nas deficiéncias do sistema colonial
da economia brasileira, abre perspectivas para a
penetracdo do capital estrangeiro. Kternamente
devedores, nada mais facil para nossos credores
que transformarem seus créditos em inversoes, apo-

erando-se assim das fontes de riqueza do pais e
assegurando-se com isso de uma parte crescente da

‘'mais-valia produzida pelo t 0_brasileiro.Fo-

de ocorrer e ocorre efetivamente que tais créditos
se transfiram entre os detentores e titulares indi-
viduais do capital financeiro internacional; mas
isso é evidentemente de pouca ou nenhuma impor-
tincia para a economia brasileira. O resultado fi-
nal é sempre o mesmo, isto é a abertura para o
exterior de mais um dreno da riqueza brasileira.

Sob outra forma ainda, essa mais dissimulada
mas nem por isso de menor importancia, o capital
financeiro se valera do desequilibrio permanente

e =u —_—
[

_— e ——— —

— 143 —

de nossas contas externas; a saber, através da_espe-
culagao cambial proporcionada por aquéle desequi-
librio e as resultantes oscilacOes de grande ampli-
tude do valor de nossa moeda. Kssa especulacao,
em certos momentos, como entre outros nos anos
que se seguiram a proclamacao da Republica, se

tornou famosa e se fazia as escancaras. Mais re-:

centemente, e depois do controle oficial do movi-
mento das contas externas estabelecido em 1931,
supriu-se a especulacao com a sonegacao e desvio de
divisas negociadas depois no cimbio negro. E certo
que dessa manipulacdo cambial participam tam-
bém especuladores brasileiros; mas nao estou sain-
do do assunto porque nao ha dividas que a parte
de leao coube sempre e ainda cabe ao capitalismo
internacional que tem nas maos as principais ala-
vancas do negdcio que se liga intimamente ao comeér-

cio exterior brasileiro controlado por aquéle capi-
tal.

Nesse capitulo das relacdes mais diretas entre
0 imperialismo e a estrutura colonial da economia
brasileira, incluem-se também as inversdoes em in-
djstrias que se destinam & producdo para o merca-
do .intergws. Ja toquei nesse ponto, mos-
trando como uma tal produgao aparentemente na-
cional, nao significa em geral, econémica e comer-
clalmente, mais que um meio dos grandes trustes
internacionals alargarem seus negédcios com uma
venda adicional e marginal que mesmo modesta re-
lativamente ao vulto total de suas operacoes ( e

P il by PN L
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computando-se o conjunto das colonias e paises pe-
riféricos do nosso tipo, aquela venda adicional nio
¢ nada desprezivel ), apresenta-se como altamente
vantajosa. | Em vez de exportarem seus produtos
para o Brasil, produzem-nos aqui mesmo: ou an-

tes, completam aqui o seu acabamento. Facilitam
assim as vendas pela maior proximidade do merca-
do; e avantajam-se ainda com uma mio-de-obra

mals barata que a dos paises em que se situam suas

matrizeg Mas no que diz respeito ao Brasil e sua
/economia, 1sso se traduz simplesmente em pagar-
‘mos sob forma de dividendos e outras maneiras de
-remunerar o capital aqui aplicado, 0 que de outro
‘modo pagariamos pelas importacdes. Financeira-
mente, isso podera significar para o pais um saldo
representado pelas importancias despendidas com
salarios, e que permanecem no pais. Trata-se con-
tudo de uma parcela relativiamente insignificante
que certamente nao compensa nem a férca de tra-
balho posta assim a servico de capitais estrangei-
ros e desviada portanto de atividades propriamente
nacionais e integradas na economia brasileira;
nem o que a presenca das emprésas imperialistas
no proprio pais importa em ampliacio de vendas e
portanto de maiores lucros desviados para o exte-
rior. Num balango final, o que os empreendimentos
imperialistas trazem como economia de 1mporta-
goes, € certamente ultrapassado com larga margem

por aquilo que nos vao custar em outros itens de
pagamentos no exterior.
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Nao insistirei nas relacoes entre o imperialis-
mo e o sistema colonial, assunto ja desenvolvido an-

teriormente onde foi visto que o capital financeirog

internacional, em tédas as modalidades com que se
apresenta, constitui sempre, em tltima analise, um
fator de consolidacao e acentuacido daquele siste-
ma. Apolando-se néle'e embora introduzindo mo-
dificacoes que o adatam A atual estrutura da eco-
nomia mundial, conserva-o no essencial: com o ad-
vento do imperialismo tanto como anteriormente,

mmperialismo assegura a perpetuacio do sistema
colonial, mostra-se incapaz de corrigir-lhe as defi-
ciencias e resolver seus problemas. Antes pelo
contrario, como vimos acima, agrava-os considera-

velmente. K éle sem divida o principal responsé-’
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0 Brasil continua um pais periférico e de econo-
mia complementar. Mas a0 mesmo tempo que o
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vel, em nossos dias, do desequilibrio financeiro em |

que se debate crénicamente o pais, tornando impos-
sivel a normalizacao de sua vida economica. Se no
passado o afluxo de capital estrangeiro, seja sob
forma de financiamento ( empréstimos publicos e
particulares ), seja como inversoes, contribuiu mo-
mentaneamente para aliviar as nossas contas exter-
nas, e apresentava-se por 1sso sob um aspecto favo-
ravel, essa fase ja passou ha muito, pois verifica-se
hoje claramente o que tal afluxo nos custou e cus-
ta ainda, e cada vez mais, como fator de profunda

e crescente perturbacao e desequilibrio financei-
ros. E o que revela a andlise de nossas contas ex-
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ternas onde se observa que estamos anualmente re-
munerando o capital estrangeiro com importancias
crescentemente superiores aquelas que éle nos traz.
A partir de 1947, quando se iniciou o calculo das
contas externas do Brasil, a situacao se apresenta
do seguinte modo ( em milhdes de cruzeiros ) : (19)

Rendas de inversdes 1947 1948 1949 1950 1951 1952

e outros servigos ...... 1.556 3.017 3.014 3.336 3.780 2.099
Inversoes ............... 722 1079 745 3.6 -182 176
Saldo negativo .......... 834 1.938 2.269 2.940 3.962 1.923

A conclusao a que nos leva a andalise désse qua-
dro é que a penetracdo do capital financeiro inter-
nacional no Brasil se faz hoje & nossa custa; 1sto
é, somos nos, em ultima analise, quem lhe fornece
0S recursos para aumentar suas inversoes no pais;
o que significa apoderar-se de nossas fontes de ri-
queza e organizar a economia e as atividades pro-
dutivas do pais de acérdo com seus interésses. O

[que por seu turno representa uma acentuacao do
=

istema, colonial, 1sto é, um compromisso cada vez

maior da economia brasileira com aquéle sistema.
E 1sso ocorre ao mesmo tempo que se agravam as
contradicoes do sistema e se evidenciam mais as
suas insuficiéncias, de que o desequilibrio financei-
ro que acabamos de analisar constitui o efeito e o
indice mais saliente e de conseqiiéncias 1mediatas
mails graves.

(19) Dados publicados no Anudrio Estatistico do Brasil, 1953, do
I.B.GC.E. -

‘dln__l..l..-p,"! . LI

S e T A L

v

A conclusdo geral que nos autorizam as obser-

mia brasileira, que vem desde o inicio da nossa for-

macio, atingiu nos dias de hoje um extremo de sua |
trajetoria, e mostra-se incapaz de resolver as con-
tradicoes geradas em seu seio e em que éle se afun-

da cada vez mais. J4a nao se trata mais para éle
simplesmente de uma crise ciclica como essas mui-
tas que sofreu no passado quando se invertia uma
conjuntura favoravel, abrindo-se uma fase de esta-
gnacdo e declinio econdmicos. Embora nao seja
esta uma hipétese remota, como logo veremos, nao
€ 0 que presentemente ocorx:e, porque a conjuntura
do café, em que fundamentalmente se apoia o ciclo
que ora vivemos, ainda se apresenta, no geral, fa-
voravel; e assim vem sendo h4 um século e mais.

!
1
vacoes anteriores, é que o sistema colonial da econo- |
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No entretanto, apesar dessa excepcional e tao du-
* —~ » . . . . f
radoura situacdo, o pais tem vivido, e vive ainda/!

breves momentos de iluséria euforia como aquela
que se seguiu ao término da ultima guerra, mas
que ja de uns tempos para ca foi substituido por

v

em crise cronica, interrompida quando muito por
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