DO ESTADO AUTORITARIO A REABERTURA
LIBERAL-DEMOCRATICA
O SUPREMO READQUIRE SEU PODER

Pas-64: os militares

No Brasil, ha uma distancia grande que medeia entre o povo e o seu Poder Judicisrio.
Esta falta de entrosamento do Poder Judiciario com a soberania popular faz com que
ele também nao se apresente segure, com forga bastante para pronunciar aquelas
decisdes gue possam efetivamente coibir os desmandos do Executivo, sempre inclina-
do a ser arbitrario e caprichoso, como todo detentor de poder.

Essas palavras de Celso Bastos sintetizam muito bem os problemas enfrentados pelo
Supremo Tribunal a partir de 1964 {Bastos & Martins, 1988, v.1).

Depais do golpe, o poder foi assumido pelos militares, que tentariam resolver os
problemas brasileiros a sua maneira. O Legislativo e o Judiciario sofreram profundas
alteragdes. A semelhanga do Estado Novo, os poderes do Executivo foram aumen-
tados. Seus atos escaparam ac controle do Judiciario. O Supremo Tribunal Federai
foi atingido por varias medidas que interferiram na sua composic3o e limitaram seus
poderes. Os direitos e as garantias dos cidadaos, assim como a liberdade de comu-
nicagdo, reunido e pensamento, ficaram subordinados ao conceito de seguranca
nacional. A Constituicdo de 1946 continuou a vigorar até 1967, quando uma nova
Carta Constitucional foi submetida & aprovagdo da Camara. Tanto a Constituicac de
1946 quanto a Carta Constitucional de 1967 foram sujeitas a transformagdes, em vir-
tude de Atos Adicionais e numerosas Emendas Constitucionais, gue acabaram por
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torna-las inoperantes em alguns de seus aspectos fundamentais. O pais s6 voltaria
a completa normalidade quase 25 anos depois, com a Constituicio de 1988, que res-
tabeleceu formalmente a democracia no pais.

O governo revolucionério baixou, em 9 de abril de 1964, o Ato Institucional ne 1
{Al-1}, que deveria vigorar por dois anos. Assinavam o Ato o general Arthur da Costa
e Silva, o tenente-brigadeiro Francisco de Assis Correia de Mello e o vice-aimirante
Augusto Hamann Rademaker Grunewald. Nos prolegémenos, anunciava-se que a
revolugio vitoriosa investfa-se do exercicio de poder constituinte e, portanto, legiti-
mava-se a si mesma:

Ela destitui o governe anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Ela
edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua
vitdria.

Ao mesmo tempo, no entanto, o governo revolucionario mantinha a Constituicio
de 1946, alterando apenas a parte referente aos poderes do presidente da
Republica, que foram muito ampliados. Justificava-se a necessidade de aumento de
poderes para o governo

cumprir a missao de restaurar no Brasil a ordem econdmica e financeira e tomar as

urgentes medidas destinadas a drenar o balsdo comunista, cuja puruléndia ja se havia

infiltrado nao 56 na cUpula do governo como nas suas dependéndas administrativas.

'

Essas palavras indicavam bem as obsess3es que os atormentavam. Foi mantido o
Congresso Nacional, mas o Ato Institucional deixava claro que o poder do comando
revolucionério ndo emanava dele, O Congresso & que recebia daquele a sua legiti-
magdo. Assim, o comande revolucionario manifestava sua decisdo de exercer 0
poder em nome do povo, que dizia representar. Anunciava também o propésito de
enfrentar “os graves e urgentes problemas de que depende a restauragéo da ordem
interna e do prestigio internacional”. No seu artigo 8% o Al-1 determinava a apu-
ra¢ao de responsabilidades pelos crimes contra o Estado e seu patriménio e con-
tra a ordem politica e social, assim come por atos de guerra revolucionaria. A 14
de abril, uma portaria instituiu os inquéritos policiais militares, sob o comando
do general Taurino de Resende Neto, substituido, menos de quatro meses depois,
pelo general Penasco Alvim.

A eleiciio do presidente e do vice, cujo mandato, em principio, se extinguiria em
31 de janeiro de 1966, passou a ser da responsabilidade do Congresso Nacional,
devendo ocorrer por maioria absoluta, em sessdo pablica e com votagéo nominal. Fi-
cava dessa forma temporariamente suspensa a eleic3o direta para presidente e vice-
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presidente da Repiblica. Pouco depois, em julho de 1964, uma Emenda Cons-
titucional {n® 9) regulamentou as eleigbes para presidente, vice-presidente, deputa-
dos e senadores; estabeleceu normas para o funcionamento da Camara e do Senado
e alterou o paragrafo dnito do artigo 132 da Constituigio de 1946, que declarava
inalistaveis os pracas de pré, salvo os aspirantes a oficiais, os suboficiais, os subte-
nentes, os sargentos e os alunos das escolas militares de ensino superior. O referido
artigo passou a ter a seguinte redacdo;

Os militares sdo alistaveis desde que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinhas,
subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de ensino supe-
rior para formacdo de oficiais.

Modificou também o paragrafo Unico do artigo 138, que considerava inelegiveis os
listados no artigo 132, passando a definir como elegiveis os militares alistaveis, cbe-
decendo a algumas fimitacGes que excluiam do servico ative o candidato a cargo
eletivo com menos de cinco anos de exercicio naquela condicdo. Os demais seriam
afastados temporariamente para tratar de interesse particular O que ndo fosse
excluido e viesse a ser eleito seria transferido para a reserva ou reformado, A
Emenda Constitucional-estipulou ainda que o presente mandato se estenderia até
15 de marco de 1967, quando tomaria posse o novo presidente eleito, com manda-
to de quatro anos. Uma nova Emenda Constitucional {n® 10), de 9 de novembro de
1965, regulamentava o direito de propriedade, determinando que, em caso de
expropriagdo por necessidade pdblica, o proprietdrio deveria receber justa indeni-
zagdo em dinheiro, com excesdo do previsto no artige 147, que foi modificado,
criando-se titulos especiais da divida publica com corregdo monetaria, sequndo indi-
ce fixado pelo Conselho de Economia Nacional. Os titulos seriam resgataveis em
vinte anos e aceitos como pagamento de até 50% do imposto territorial e das ter-
ras pubficas. Abriam-se, assim, condi¢des para a reforma agréria.

Pouco depois de sua posse, o presidente Humberto Alencar Castelo Branco visi-
tou o Supremo Tribunal Federal, onde foi recebido pelo ministro Ribeiro da
Costa. No discurso com gue saudou o presidente, o ministro, depois de afirmar
que a sobrevivéncia da democracia nos momentos de crise se havia de fazer com
o sacrificio transitdrio de alguns de seus principios e garantias constitucionais,
acusou o governo deposto de ser responsavel pela situagdo em gue se encontra-
va o pais {0 gque era também a opinido dos militares e dos que os apoiavam}, mas
ressalvou que a Justica, quaisquer gue fossem as circunsténcias politicas, ndo
tomava partido, ndo era a favor ou contra, ndo aplaudia nem censurava. Man-
tinha-se eqiiidistante, acima das paixdes politicas (Vale, 1976). Em pouco tempo
ficaria evidente a impossibilidade de conciliar, na pratica, os dois pressupostos
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defendidos pelo ministro. Como seria possivel a um Judicidrio que se queria inde-
pendente e acima das paixdes politicas sacrificar principios e garantias constitu-
cionais que deveria defender? Como poderia o Tribunal cooperar com o
Executivo, mantendo sua neutralidade, autonomia e independéncia? Como exer-
ceria sua fun¢io de defensor da Constituicdo, se esta a cada passo sofria altera-
¢Bes que modificavam o seu texto?

Os direitos do cidad&o

Um dos principais empecithos a essa colaboragéo surgiu logo de inicio em conse-
qliéncia dos atos arbitrarios do governo, que mandou prender adversérios politicos,
cassou mandatos, removeu funciondrios estdveis, aposentou compulsoriamente
outras, submeteu civis a inguéritos policiais militares e a Justica Militar, dando ori-
gem a numerosos pedidos de habeas corpus. Um dos casos que chegaram ao
Supremo foi o do professor Sérgio Cidade de Resende, incurso na Lei 1.802, de S de
janeiro de 1953, que definia os crimes contra o Estado e a ordem politica e social.
Resende, acusado de ter distribuido em aula um manifesto contrario a situacac
vigente, com a intencao de subverter a ordem politica e social, teve sua prisdo pre-
ventiva decretada, Em seu favor, foi impetrado um habeas corpus no Supremo
Tribunal Federal, invocando a liberdade de pensamento e de catedra, garantida
pela Constituigdo. O padido foi julgade a 24 de agosto de 1964, tendo sido relator
o ministro Hahnemann Guimar&es, O julgamento trouxe & baila o problema da
liberdade de expressio, defendida galhardamente pelos ministros, O relator nao
encontrou no referido manifesto nada que se pudesse considerar propaganda de
processos violentos para subversio da ordem politica e social ou instigacio & deso-
bediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica. Foi acompanhado no
seu voto pelo ministro Evandro Lins, que fez ongas citacdes de autores norte-ame-
ricanos em defesa da tese da liberdade de expressao e de catedra. Votou também a
favor o ministro Hermes Lima.

O ministro Pedro Chaves acompanhou o relator no terreno legal, mas ressalvou
que divergia no terreno politico-ideologico, estando em completo desacordo com
as idéias emitidas pelo ministro Evandro Lins e Silva. Apontou a contradicdo entre
as idéias de revolugdo e Constituigdo. Na sua opinido, a Constituicdo de 1946, ins-
pirada nos principios da liberal-democracia, mantida pelo governo revolucionario,
ndo oferecia mefos de defesa s instituides nacionais. Havia abuso de liberdade
de imprensa, de liberdade de pensamento, de imunidades parlamentares, de li-
berdade de catedra. Os que abusavam da liberdade eram, na sua opinido, os maio-
res responsaveis pela situacdo do pais. Depois de uma diatribe contra os comunis-
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tas, que lhe pareciam implicados nessa subversdo da ordem, terminou, no entanto,
por conceder o habeas corpus. Falou a seguir o ministro Vitor Nunes Leal, gue tam-
bém concedeu a ordem, aproveitando a ocasido para relatar varios casos resolvidos
nos Estados Unidos em favor da liberdade de catedra, o que provocou um aparte do
ministro Pedro Chaves, Este afirmou a inaplicabilidade desses exemplos ao Brasil,
por ser a “cultura norte-americana absolutamente diversa da nossa cultura, dos nos-
sos meios e dos nosses habitos”, Seguiu-se tma troca de apartes em que o ministro
Hermes Lima apentou a falacia do argumento cuituralista (muito em moda no Brasil
entre os conservadores):

Serd que a diferenca cultural autoriza a falta de liberdade no Brasil? Aonde iriamos
com esse raciocinio, que regime adotarfames aqui? Por que haveriamos de adotar
regime democritico, se este Pafs pode ndo estar maduro para a democracia como s
Estados Unidos?

Sua intervengdo apontava os riscos de uma argumentacdo gue invocava diferencas
culturais para justificar o cerceamento da liberdade pablica e 2 pratica de todos os
tipos de arbitrariedade,

A discussao revelou o grau de tenséo instalado no Supremo em virtude dos acon-
tecimentos politicos. Prosseguindo a votagdo, o habeas corpus foi concedido com os
votos favoraveis dos ministros Vitor Nunes, Gongalves de Oliveira, Vilas Boas e
Candido Motta Fitho. O acdrddo irritou o governo, que, no entanto, respeitou a
decisao do Supremo. Casos semelhantes multiplicaram-se desde entdo, até que o
Tribunal se viu privado da sua competéncia de julga-los, passando-os para a atribui-
530 exclusiva da Justica Militar. Enquanto durou o governo Castelo Branco, que se
orguthava de ser um legalista, a situacdo perdurou, dando origem a uma hostilida-
de crescente dos militares em relagdo ao Supremo. Este, apesar de todas as pressées
e das diferencas ideoldgicas entre os ministros, prossequia inabalavel no exercicio
da fun¢ao que the competia, de acordo com a Constituicdo de 1946. Suas decisGes
desencadearfam novas criticas.

Pouco tempo depois, em novembro de 1964, o Supremo Tribunal Federal julgava
um pedido de habeas corpus em favor do governador Mauro Borges Teixeira, do
Estado de Goias, submetido a inquérito pelicial militar, quando tinha prerrogativas
de foro de acordo com a Constituigto Estadual, De fato, esta estipulava que nos cri-
mes de responsabilidade o governador do Estado seria submetido a processo e jul-
gamento perante a Assembléia Legislativa. Respondendo ao relator, que solicitara
informagdes antes de emitir seu parecer, o ministro da Justica, Mifton Campos, jus-
tificou o processo em nome de dispositivos estabelecidos pelo Ato Institucional de
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9 de abril de 1964 e pela portaria n® 1, gue criara a abertura de inquérito policial
militar para

todos aqueles que, no Pais, tenham desenvolvido ou ainda estejam desenvolvendo
atividades capituldveis nas leis que definem os crimes militares e os ¢rimes contra ©

Estadc e a ordem politica e social.

O ministro Gongalves de Oliveira, na qualidade de relator, concedeu a liminar em
virtude de noticias sobre movimentag&o de tropa federal para Goias e da prisao imi-
nente do governador, A ordem fof acatada pelo auditor em exercicic da 4° Regido
Militar. Na discussio do habeas corpus, o ministro Gongalves de Oliveira argumen-
tou que a Constituicgo limitava a competéncia da Justica Militar. Esta 56 poderia se
estender aos civis em casos de crimes contra a seguranca externa do pais ou das ins-
tituicBes militares. Por duas vezes, tentara-se acrescentar a expressdo jnterna ao dis-
positivo legal, mas ambas, felizmente, haviam falhado, caso contrario, no dizer do
ministro, “a propdsito de simples revolta, poder-se-ia arrastar os civis a barra das
cortes especiais para as forgas armadas”. Ao encerrar, o ministro relator fez um dis-
curso gue merece ser transcrito pela sua coragem. Suas palavras evidenciam o dese-
jo, tantas vezes expresso por outros ministros em circunstncias semethantes, de
manter a independ@ncia do Poder Judicidrio em tempo de crise:

A Constituicdo é o escudo de todos os cidaddos, na legitima interpretagdo desta
Suprema Corte. E necessario, na hora grave da histéria nacional, que os violentos, os
cbstinados, os que tém &dio no coragio, abram os ouvidos para um dos guias da
nacionalidade, o maior dos advogados brasiteiros, seu maior tribuno e parlamentar,
que foi Rui Barhosa: Quando as leis cessam de proteger nossos adversarios, virtual-
mente, cessam de nos proteger.

O habeas corpus foi concedido por unanimidade. No entanto, o presidente
Castelo Branco decretou intervengdo em Goids e Maure Borges foi deposto.

Quase um ano depois, em 19 de abril de 1965, voltou o Tribunal a se manifes-
tar em um caso de grande repercussdo. Tratava-se do governador de Per-
nambuco, Miguel Arraes de Alencar, que, deposto e preso em 31 de marco de
1964, fora denunciado perante a Justica Militar por ¢rime de "tentativa de
mudanga da ordem politica e social mediante ajuda de Fstado Estrangeiro”. Em
seu favor, fora impetrada uma ordem de habeas corpus no Supremo Tribunal
Militar, que o negou, em contraste flagrante com decisdo anterior, guando jul-
gara incompetente a Justica Militar para processar o governador do estado de
Sergipe, Jodo Seixas Déria. Recorreram os impetrantes ao Supremo Tribunal
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Federal, soficitando habeas corpus para que o paciente fosse solto, pois se acha-
va preso havia mais de um ano. Alegava-se no pedido a incompeténcia da
Justica Militar, principio firmado nas decisdes do Supremo nos casos de Plinio
Coelho, Parsifal Barroso e Mauro Borges, governadores dos estados do Amazo-
nas, do Ceard e de Goids, respectivamente.

Tendo o relator solicitado as informagdes devidas ac Superior Tribunal Militar,
foi informado de que o paciente figurava como cabeca da subversio no
Nordeste, sende apontado como “ativista da linha comunista, orientagdo chine-
sa, juntamente com o ex-deputado Francisco Julido, Gregdrio Bezerra e outros
conhecidos comunistas”.

0O paciente era acusado de ter colaborado na promo¢do de desordem na zona
rural de Pernambuco, instigando os camponeses a quebrar a resisténcia patronal e
impor o regime comunista. O paciente fora deposto e preso, perdendo seus direitos
politicos por dez anos. Havia side denunciado pelo Ministério Pablico Militar e
enquadrado nos artigos que definiam crimes contra a sequranga do Estado. O pro-
curador-geral da Republica, Osvaldo Trigueira de Albuquerque Melo, manifestou-se
a favor do indeferimento do pedido.

Revendo um grande ntimero de casos julgados pelo STF entre 1964 e 1965, e exa-
minando os dispositivos constitucionais refevantes, concluiu o relator em favor da
competéncia do Tribunal de Justica e nao da Justica Militar para julgar o padiente.
O habeas corpus foi concedido por unanimidade, embora o ministro Luis Gallotti o
concedesse apenas em virtude do excesso de prazo de detengdo, tendo externado,
na ocasido, um ponto de vista diverso dos demais, justificando a competéncia da
Justica Militar em casos anélogos.

Outro caso gue revela bem o espirito dos tempos e o importante desempenho
do STF, antes de ser tolhido por novo Ato Institucional, foi o julgamento de um
habeas corpus em favor de Francisco Julido, um dos lideres das Ligas Cam-
ponesas, Ele tivera seu mandato de deputado federal cassado e fora preso e sub-
metido com outros 38 indiciados a inquérito policial militar, sob acusagio de pra-
tica de atos considerados criminosos pela Lei de Seguranca Nacional. O pedido de
habeas corpus, alegando o excesso de prazo da prisdo e a incompeténcia da Jus-
tica Militar, fora denegado pelo Superior Tribunal Militar. Em favor do paciente
foi requerida ordem de habeas corpus no STF sob os mesmos fundamentos,
tendo sido concedida apenas pelo excesso de prazo de prisao, contra o voio do
relator, ministro Luis Gallotti.

Essas e outras decisdes, resistindo as pressdes dos militares e concedendo habeas
corpus a presos politicos que supostamente teriam cometido crimes contra a segu-
ranca nacional, acabaram por levar o governo a interferir no STF em flagrante vio-
lacao dos dispositivos constitucionais {Costa, 1967, v.5).



O Ato Institucional n°® 2 e a interven¢do no Supremo

As relactes do Supremo Tribunal Federal com o Executivo tornaram-se cada vez
mais problematicas, a ponto de este considerar um aumento do nlimero de minis-
tros. Uma entrevista do presidente do Supremo, publicada a 20 de outubro de 1965,
desencadeou a crise e determinou a intervengdo no Tribunal. Nela, o ministro
Ribeiro da Costa, defendendo um principic caro ao liberalisme, condenava a inter-
feréncia do Executivo e do Legistativo no Judicidrio e observava que o aumento de
seus membros sé poderia ocorEer por recomendagdoe do Supremo e votagdo do
Senado. Criticando a projetada reforma, em discussde na Camara, repudiava o
envolvimento dos militares, equiparando-os acs agitadores do periodo Goulart:

14 é tempo de que os militares se compenetrem de que nos regimes democréticos
nao lhes cabe o papel de mentores da Nagao, como hé pouco fizeram, em estarrece-
dora quebra de sagrados deveres, os sargentos, instigados pelos Jangos e Brizotas.

A atividade civil pertence aos civis, declarou o ministro. Lembrou aos militares gue
eles tinham jurado fidelidade 3 disciptina, as feis e & Constituigdo, e que a0 Supremo
cabia o controle da legalidade e da constitucionalidade dos atos dos outros pode-
res, sendo por isso investido de excepcional independéncia. Portanto, considerava
intoleravel a alteragio do nimero de juizes por iniciativa do Executivo e chancela
do Legislativo. A entrevista teve enorme repercussao nos meios militares, no
Congresso e na imprensa. A crise levaria & promulgacdo de novo Ato institucional
(Vale, 1976).

Em resposta as declara¢des do presidente do Supremo Tribunal, o ministro da
Guerra, Arthur da Costa e Silva, convacou reunido do alto comando do Exército,
onde teceu criticas ao ministro Ribeiro da Costa, cujo nome foi vaiado pela oficiali-
dade reunida, e afirmou que as tropas ndo voltariam aocs quartéis. A reagdo da
imprensa foi dividida. O Correio da Manhd denunciou a gravidade da situaggo e a
indisciplina do ministro da Guerra, que colocava o presidente em posicdo dificil.
Acusou o governo de atentar contra o principio da independéncia e harmonia dos
poderes. O Jornal do Brasil divulgou a existéncia de um projeto de nove Ato
Institucional, que permitiria novas cassagdes de mandatos, e relatou os incidentes
relativos ao Supremo sem tomar partido. O jornal O Globo apoiou o governo, afir-
mando que a continuidade da revolugdo estava em joge. Para atingir os seus fins,
ela tinha que ser una, nao podendo existir um Executivo pré-revolucionario, um
Legislativo ambivalente e um Judiciaric neutro. A crise agravava-se. Cosia e Silva
fazia novo discurso na Escola de Aerondutica a proposito do assunto. A imprensa
continuava se manifestando. O Supremo preparava-se para considerar um pedido
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de habeas corpus em favor do ex-presidente Juscelino Kubitschek, alvo de inquéri-
to policial militar, A 25 de outubro, em sessdo plena, os ministros aprovaram, em
emenda regimental, o prolongamento do mandato do ministro Ribeiro da Costa até
o término de sua judicatura, medida obviamente de desagravo pelas criticas que ele
vinha sofrendo por parte de militares & de alguns setores da imprensa.

Dois dias depois, a 27 de cutubro de 1965, o presidente Castelo Branco emitiu
o0 Ato Institucional ne 2, que veio atingir diretamente o Supremo Tribunal Federal,
alterando a sua composicdo. O ndmero de ministros foi aumentado de onze para
dezesseis, tendo sido nomeados ¢inco ministros com militancia partidaria na UDN,
mais adequados, portanto, & politica do momento. Foi mantido o Tribunal de
Recursos e criada novamente a Justica Federal, institucionalizada na Emenda
Constitucional n? 16, de 1965.

0 novo Ato Institucional extinguia também os partidos politicos existentes e per-
mitia a criagio de novos. Reservava ao presidente o direito de remeter ao Congresso
05 projetos de emenda da Constituicio, que deveriam ser apreciados em trinta dias
e aprovados, desde que obtivessem a maioria dos votos das duas casas do
Congresso, ou por decurso de prazo. Estipulava ainda que cabia ao presidente
decretar o estade de sitio, submetendo-o, posteriormente, & aprovagdo do Con-
gresso Nacional. ficaram suspensas por seis meses as garantias constitucionais de
vitaliciedade e estabilidade. Os titulares dessas garantias poderiam, mediante inves-
tigagdo sumarfa, ser demitidos, aposentados, transferidos ou reformados, desde que
tivessem atentado contra “a seguranga do Pafs, o regime democrético e a probida-
de da administragio”. O controle jurisdicional desses atos se limitaria a formalida-
des extrinsecas, ficando vedada a apreciagao dos fatos que os motivaram. Era ainda
atribuida ac governo a faculdade de suspender os direitos politicos pelo prazo de
dez anos e a cassagdo de mandatos legislativos federais, estaduais e municipais,
sendo "excluida a apreciacio judicial desses atos”. O Al-2 institucionalizava o arbi-
trio sob a fachada de legalidade.

Pouco mais de um més depois, aprovava-se a Emenda Constitucional n® 16, de
1965, que introduziu clausula no artigo 101, paragrafo 1%, da Constituicdo de 1946,
peta qual ficava permitido ao Supremo Tribunal julgar, em tese, as leis e 6s atos nor-
mativos federais mediante representagdo do procurador-geral da Reptiblica. Por
meio dessa emenda, depois incorporada a Carta de 1967, o controle de constitudio-
nalidade ganhou plenitude total (Senado Federal, 1986, v.1).

O enrijecimento da linha dura, com a edigdo do Al-2, fora determinado em gran-
de parte pela derrota do movimento revoluciondrio nas eleigBes diretas em varios
Estados, principalmente em Minas Gerais, com a vitdria de Negrdo de Lima, e na
Guanabara, com a de lsrael Pinheiro, politicos ligados ao PSD. Para a emissdo do Ato
Institucional ne 2 também haviam contribuido os vérios conflitos surgidos desde o
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Figura 58. O presidente Costa e Silva visita o Supremo Tribunal
Federal, sendo recebido pelo ministro Luis Galotti (1967},
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O HABEAS CORPUS
E'UM BREVE  <nial
CONTRA A TORTURA ./ gl

Figura 59. O habeas corpus na percep¢do da imprensa alternativa da
época. Desenho de Ziraldo.

golpe militar entre o Supremo Tribunal e o Executivo. Medidas tomadas pelo
comando militar e pelo presidente Castelo Branco entravam freglientemente em
chogue com a Constituicdo de 1946. Esta continuaria em vigor até o governo deter-
minar a elaboracio de uma nova Constituicdo, promulgada em 24 de janeiro de
1967. Em margo de 1967, Costa e Silva substituiu o presidente Castelo Branco, cujo
mandato tinha sido prorrogado até aquela data. {Figura 58}

Entre 1964 e 1968, em virtude das intervengbes nos Estados, da prisdo de um
grande nGmero de cidadaos, da suspensae e demissdo de funcionérios e da cas-
sacdo de mandatos de governadores, deputados e vereadores, o Supremo viu-se
inundado por pedidos de habeas corpus e mandados de seguranga. Varios atos
institucionais e emendas a Constituicdo complicaram o quadro juridico, tornan-
do a posi¢io do Tribunal cada vez mais insustentavel. Além de tudo, promulgada a
Constituicdo de 1967, novas emendas e atos institucionais viriam cercear mais ainda
sua atuacdo. {Figura 59}
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A Constituicdo de 1967: consolidacao do autoritarismo

A Constitui¢do de 1967, que vigorou até 1988 com varias emendas, era essencial-
ente autoritaria e, em alguns aspectos, fazia lembrar a do Estado Novo, o que
nao deixa de ser uma ironia, tendo em vista o horror que os militares, entdo no
poder, tinham de Vargas e de seus sucessores. Como aquela, foi uma Constituicdo
extremamente centralizadora, trazendo para o dmbito da Unido competéncias que
anteriormente pertenciam aos estados e municipios. Seguindo os passos da Carta de
1937, reforgou os poderes do presidente da Republica, ampliando enormemente a
sua esfera de acdo, enquanto o Legislative e o Judidrio tiveram suas atribuicbes
ainda mais limitadas. Ao presidente era concedido o direito de governar por decre-
tos-leis, fregilentemente justificados por expresses vagas como urgéndia, interesse
publico ou matéria de seguranca nacional, aumentando mais ainda a competéncia
do Executivo. Autorizou também desapropriacdo mediante pagamento de indeni-
zacdo por titulos da divida pablica, para fins de reforma agréria.

O texto revelava uma preocupacdo imensa com o que se definia como seguranca
nacional. As garantias dos cidaddos apareceram diminuidas, ou ressalvadas. Estas
poderiam ser suspensas a critério do governo. Repetia-se a situagiio experimentada
por muitos durante o Estado Novo. A Emenda n® 1 criou um Colégio Eleitoral para
a escolha do presidente da Repiblica, composto de membros do Congresso e dele-
gados das Assembléias Legislativas dos Estados {Bastos & Martins, 1988, v.1),

Novamente se repetiria a discrepéncia, tantas vezes denunciada na historia do
pais, entre o gue afirmava o texto constitucional e o que sucedia na prética. O arti-
go 150 da Constituicdo assegurava o recurso ao Poder Judicidrio em casos de lesdo
de direito individual, a plena liberdade de consciéncia, a liberdade de manifestagdo
de pensamento, de convicgo politica e filosofica. No entanto, muitos cidaddos
foram presos e submetidos a inquéritos militares por suas convicges politicas e filo-
soficas, em nome da seguranga nacional, sendo-lhes vedado o recurso ao Judiciario.
A Constituicao autorizava a publicacdo de jornais e periddicos, independentemen-
te de licenca de autoridade, ndo sendo tolerada a propaganda de guerra, nem sub-
versdo da ordem, nem preconceito de raga ou de classe. Mas vérias publicacbes
foram apreendidas e suspensas sob alegacdo de subverséo, Editores foram presos e
a censura, restabelecida. A Constituicao garantia a inviolabilidade da correspondén-
cia e o sigilo das comunicaces telegraficas e telefénicas, mas esses direitos foram
freqiientemente desrespeitados. A casa era definida como ¢ asilo inviolavel do indi-
viduo, mas as residéncias de individuos suspeitos de subversao foram inimeras vezes
invadidas pela policia. Segundo a Constituicdo, nao haveria pena de morte, bani-
mento € ninguém seria preso, sendo por ordem escrita de autoridade competente.
Impunha-se a todas as autoridades o respeito & integridade fisica ¢ moral do deten-
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Figura 60. ManifestacBes em
solidariedade as reivindica¢es dos estu-

dantes universitarios. A famosa Passeata 55 | -
dos Cem Mil, no Rio de Janeiro, em 26 de 2 9Téves em 5do Paulo recomegaram com maior inten-

junheo de 1968,

t0. A partir do aparecimento da guerritha, no entanto, ndo s6 a tortura foi usada
contra presos politicos como a pena de morte foi instituida e varios presos foram
mortos ou desapareceram sem deixar tracos. A lel assegurava ao acusado plena
defesa, Concedia habeas corpus sempre que alguém sofresse ou se achasse na imi-
néncia de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo por ilegalida-
de ou abuso de poder. Mas os habeas corpus ficariam suspensos em casos de “crime
contra a sequranca nacional”. ’

O clima de perseguicio desencadeado pelo governo permitiu que, por toda
parte, aparecessem individuos que se aproveitaram da situacao para afastar desafe-
tos e competidores, denunciando <olegas e conhecidos. Na prética, o que se viu foi
um desrespeito total a esses dispositivos constitucionais, que foram sendo qualifica-
dos e ressalvados em novas emendas constitucionais e atos institucionais. Ao mesmo
tempo, ocorreu o cerceamento crescente do Pader Judicidrio. A partir de 1968, com
o aumento da resisténcia ac governo militar no pais, novas limitacdes foram impos-
tas a Constituicdo.

Analisando as vicissitudes do Supremo Tribunal nagquele periodo, o ministro Paulo
Brossard dizia, por ocasido das comemoragbes do centendrio da Proclamacio da
Repuiblica, em 1989:

As garantias individuais e liberdades pessoals reduzi-
das a nada. Novos exilics. Prisdes cheias. Violéncias
sem conta. Muitos presos ndo voltaram a luz do dia.
Torturas. O habeas corpus e o mandado de seguranga
mutilados. O Peder Executive pos-se acima da lei e
vedou a apreciagdo judicial de determinados atos seus.

De fato, as persequicdes politicas estenderam-se ndo
sb a pessoas de esquerda, como também a conhedidos
nacionalistas, a liberais, a democratas-cristios, a gover-
nantes de periodos anteriores, como Jodo Goulart,
Janio Quadros, Juscelino Kubitschek, e até mesmo aos
que, como Ademar de Barros e Carlos Lacerda, haviam
inicialmente apoiado a Revolugdo. (Figuras 60 e 61)
Respondendo a crescente onda autoritaria e repres-
siva, a sociedade civil organizava-se. Os estudantes e
setores da Igreja manifestavam-se contra atos arbitra-
rios do governo. Os trabalhadores movimentavam-se e

sidade. Embora bastante limitado nas suas prerrogati-
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Figura 61. “Feijao sim, bala nao!". Nova passeata de estudantes no
Rio de Janeiro, em 4 de julho de 1968.

vas, o Supremo Tribunal continuava a tomar decisdes que desagradavam a setores
de finha dura das Forgas Armadas. No dia 10 de dezembro de 1968, o Supremo orde-
nou a libertacao de 81 estudantes, detidos desde junho. Dois dias depois, ©
Congresso, onde a resisténcia também se esboava, recusou-se a atender & solicita-
¢io do presidente para processar o deputado Marcio Moreira Alves, que fizera cri-
ticas consideradas ofensivas pelos militares. A situacao ficou ainda mais tensa no
decorrer de 1968 com o aparecimento de acges guerrilheiras em assaltos a bancos,
roubo de armas e explosdo de bombas em alguns pontos de valor mais simbolico do
que estratégico, como os escritdrios do Peace Corps, no Rio de Janeiro.

0 Ato Institucional n2 5

A 13 de dezembra de 1968, o governo do presidente Costa e Silva baixou o Ato
institucional n® 5, outorgando ao presidente da Republica poderes excepcionais que
lhe permitiriam atuar na ordem institucional sem apreciacao do Judicidrio. Dessa
forma, o Ato se sobrepds mais uma vez & Constituiggo vigente, Justificava-se o Ato
em nome da ordem, seguranga e tranqilidade, do desenvolvimento economico e
cultural, da harmonia politica e social do pals, “comprometido por processos subver-
sivos e de guerra revoluciondria”.

Embora mantivesse a Constituicao de 1967, o Ato determinava, entre outras coi-
sas, que o presidente da Republica poderia decretar, por tempo indeterminado, ©
recesso do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e Camaras de Verea-
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dores, a intervengdo nos estados e municipios, bem como a nomeacao de interven-
tores. Conferia ainda ac presidente, consultado o Conselho de Seguranca Nacional
e sem as fimitacbes constitucionais, autoridade para suspender todos os direitos
politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de dez anos, cassar mandatos eletivos
federais, estaduais e municipais, sendo que o ato que decretasse a suspensdo dos
direitos politicos poderia conter "restri¢des ou proibicGes relativamente ao exerci-
cio de quaisquer outros direitos pablicosou privados”. Suspendia ainda as garantias
constitucionais ou legais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, podendo
o presidente da Repiblica, mediante decreto,

demitir, remaver, aposentar ou pdr em disponibilidade quaisquer titulares das garan-
tias referidas neste artigo, assim como empregado de autarquia, emprasa piblica ou
sociedade de economia mista, e demitir, transferir para a reserva ou reformar milita-
res ou membros das policias militares, assegurados, quando for o caso, os vencimen-
tos e vantagens proporcionais ao tempo de servico.

Ficava, ainda, suspensa a garantia de habeas corpus nos casos de crimes politicos
contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a ecanomia popular.
Excluiam-se de qualquer apreciago judicial todos os atos praticados de acordo com
esse Ato Institucional.

Um Ato Complementar (ne 38), da mesma data, declarou o recesso por tempo
indeterminado do Congresso Nacional, ficando o Poder Executive incumbido de
legislar por decreto (Senado Federal, 1986, v.1).

Enfrentando o aumento da mobilizagio de varios setores contra a suspensio das
garantias constitucionais e a instalagdo progressiva de um regime ditatorial no pais,
o governo militar, sob o comando de Costa e Silva, tornou-se cada vez mais repres-

‘sivo. Novas cassagdes atingiram o Congresso, e mais de oitenta deputados perderam

seus mandatos. Carlos Lacerda, um ardente defensor da Revolugdo em 1964, que
gradualmente passara a criticar o governo, teve seus direitos politicos suspensos por
dez anos. A censura foi implantada em todo o pais. As policias estaduais ficaram
subordinadas ao Ministério da Guerra. Varios professores universitarios foram demi-
tidos ou aposentados compulsoriamente. Uma Comissao Geral de Investigagio des-
tinada a julgar casos de corrupcao foi criada.

Novo ato atinge o Supremo

Em 1969, sucederam-se novos Atos Institucionais e Emendas Constitucionais. O
Ato Institucional n® 6, de 1° de fevereiro de 1969, atingiu novamente ¢ Supremo
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Tribunal Federal, reduzindo de dezesselzis para onze o n{imero de ministros. Estendia
novamente a jurisdicio da Justica Militar aos civis nos casos expressos em lej, para
repressio de crimes contra a seguranca nacional ou instituigdes militares, competin-
do ao Supremo Tribunal Militar julgar os governadores de Estado e seus secretarios
nos crimes acima referidos. Como de costume, excluiam-se de qualquer apreciagdo
judicial todos os atos que infringissem o disposto no novo ato.

A partir do Al-6, trés dos dezesseis ministros em exercicio, Evandro Lins, Hermes
Lima e Vitor Nunes Leal, foram aposentados compulsoriamente. O ministro Gon-
galves de Oliveira renunciou ao cargo em solidariedade aos colegas demitidos e
Lafayette de Andrada aposentou-se. Com a nomeagio para o Supremo Tribunal de
¢inco ministros em 1965, quando o seu numero fora aumentado de onze para
dezesseis, as aposentadorias compulsorias dos trés ministros nomeados por dnio
Quadros e JoZo Goulart, a rendncia do ministro Gongalves de Oliveira, as aposenta-
dorias dos ministros Antdnio Carlos lafayette de Andrada em 1963, Anténio
Martins Vilas Boas em 1966, Pedro Rodovatho Marcondes Chaves e Alvaro Mouti-
nho Ribeiro da Costa em 1967, e a redug@o do Tribunal novamente para onze minis-
tros, 0 Supremo encontrava-se em 1969 quase totalmente renovado, As vagas foram
preenchidas por ministros da confianga do regime.

Os ministros da Revolucdo
O governo militar nomeou para o Supremo Tribunal Federal os ministros:

» Adalicio Coelho Nogueira, nascido na Bahia, em 1902. Cursou direito na Uni-
versidade da Bahia, fez carreira na magistratura, foi nomeado pelo presidente
Castelo Branco e empossado em 12 de novembro de 1965. Aposentou-se em 1971,

» Aldir Guimaraes Passarinho, nascido no Piaui, em 1921. Farmou-se pela Faculdade
Nacional de Direito da Universidade do Brasil. Nomeado pelo presidente Jodo
Batista Figueiredo. Tomou posse em 1982 e se aposentou em 1991,

¢ Alfredo Buzaid, nascido em Sao Paulo, em 1914, formou-se pela Faculdade de
Direito de Sao Paulo. Foi reitor da Universidade de S3o Paulo e ardente suporte
dos militares. Nomeado pelo presidente Figueiredo em 1982 para o Supremo
Tribunal Federal, aposentou-se dois anos depois.

» Antonio Néder nasceu em 1911, em Minas Gerais. Formou-se pela Faculdade de
Direito da Universidade do Brasil. Foi nomeado para o Supremo Tribunal Federal
em 1971, Presidiu o STF de 1979 a 1981, quando se aposentou.

* Carlos Fulgéncio da Cunha Peixoto, nasceu em Minas Gerais em 1911, formou-se
pela Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais. Foi nomeado para o
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Figura 62. Ministro
Aliomar de
Andrade Baleeiro
{1905-1978).

Figura 63. Ministro
Carlos Thompson Flores.
Temou posse em 1368 e
aposentou-se em 1981,

STF pelo presidente Ernesto Geisel. Tomou posse em 1974 € se aposen-
tou em 1981

+ José Eduardo Prado Kelly, filho do ministro Otévio Kelly, nasceu no Rio
de Janeiro em 1904 e formou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade do Brasil. Exerceu o cargo de deputado em varias legisla-
turas, desde 1933. Nomeado pelo presidente Castelo Branco, assumiu
suas fungdes no Supremo em virtude das vagas criadas pelo Ato
Institucional n® 2, tomando posse em 21 de novembro de 1965.
Aposentou-se em 1968,

« Qsvaldo Trigueiro de Albuguerque Melo, natural da Paraiba, onde nas-
cew em 1905. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de
Direito de Recife, foi deputado, prefeito de Recife e governador do
Estado de Pernambuco durante o governo Dutra, além de procurador-
geral da Republica. Tomou posse no Supremo Tribunal Federal ocu-
pando uma das vagas criadas em 1965, tendo sido nomeado pelo pre-
sidente Castelo Branco. Foi presidente do STF de 1968 a 1971,
Aposentou-se em 1975.

« Aliomar de Andrade Baleeiro, nascido na Bahia, em 1905, diplomou-se
pela Universidade da Bahia e durante muitos anos dedicou-se ao jor-
nalismo. Foi deputado estadual e federal, exerceu o magistério supe-
rior, lecionando matérias relativas ao Direito. Foi empossado no
Supremo em 1985. Nomeado pelo presidente Castelo Branco para o
Supremo Tribunal Federal, foi seu presidente de 1971 a 1973.
Aposentou-se em 1975, (Figura 62)

« Carlos Medeiros Silva, mineiro de Juiz de Fora, nascido em 1967, gra-
duou-se pela Faculdade Nacional de Direito. Fol redator da Revista
Forense. Fez carreira na magistratura, tendo ocupado ¢argos importan-
tes na administracao plblica. Procurador-geral da Repdblica de 1957 a
1960. Nomeado pelo presidente Castelo Branco, tomou posse no
Supremo Tribunal Federal em 1965, deixando o cargo no ano seguinte
para assumir a pasta da Justica.

» Carlos Thompson Flores, natural do Rio Grande do Sul, onde se formou
em Direito pela Faculdade de Direito de Porto Alegre. Nomeado pelo
presidente Costa e Silva, tomou posse no STF em 1968, Foi presidente
do Supremo de 1977 a 1979. Aposentou-se em 1981. (Figura 63)

« Clovis Ramalhete Maia, nascido em 1911, no Espirito Santo, formou-se
pela Faculdade de Direito da Universidade do Brasil. Nomeado para o
Supremo pelo presidente Jodo Batista Figueiredo, tomou posse em
1981, aposentando-se no ano sequinte.

|
|
!
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+ Décio Meireles de Miranda, nasceu em 1916, em Minas Gerais. Formou-se pela
Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil. Foi nomeado ministro do
Supremo Tribunal Federal em 1978, al permanecendo até 1985, quando se apo-
sentou.

» El6i José da Rocha, natural do Rio Grande do Sul, fez carreira na magistratura. Pro-
fessor na Faculdade de Direito de Porto Alegre, foi indicado para o Supremo Tri-
bunal Federal em substituicde ao ministro Carlos Medeiros Silva. Nomeado pelo
presidente Castelo Branco, tomou posse no Supremo Tribunal Federal em 15 de se-
tembro de 1966, tendo sido seu presidente de 1973 a 1975. Aposentou-se em 1977,

* Firmino Ferreira Paz, natural do Piaui, formou-se pela Faculdade de Direito de
Fortaleza. Foi nomeado pelo presidente foo Batista Figueiredo em 1981 e se apo-
5entou no ano seguinte. :

* Djadi Alves Falcdo, natural da Parafba, formado pela Faculdade de Direito do
Recife, ingressou na magistratura. Foi professor da Faculdade Nacional de Direito
de Pernambuco ¢ da Universidade Catdlica, tendo side indicado para o Supremo
Tribunal Federal pelo presidente Castelo Branco, em substituicdo ao ministro
Anténio Martins Vilas Boas, que se aposentara em novembro de 1966. Tomou
posse em 22 de fevereiro de 1967. Foi presidente do STF de 1975 a 1977,
Aposentou-se em 1989. (Figura 64)

* Jodo Batista Cordeiro Guerra, natural do Rio de Janeiro, nasceu em 1916. Formou-
se pela Faculdade de Direito da Universidade do Brasil. Foi nomeado para o
Supremo Tribunal Federal pelo presidente Geisel em 1974 e se aposentou em
1986. Foi presidente do Supremo de 1983 a 1985.

* Jodo Leitdo de Abreu nasceu no Rio Grande do Sul, em 1913. Formou-se pela Fa-
culdade de Direito de Porto Alegre. Foi nemeade ministro do Supremo Tribunal
Federal pelo presidente Geisel em 1974. Aposentou-se em 1981,

* José Geraldo Rodrigues de Alckmin, natural de 53¢ Paulo, nasceu em
1915, Formou-se pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo. Foi nomeado pelo presidente Garrastazu Médici para o Su-
premo Tribunal Federal em 1972, tendo falecido no cargo em 1978,

+ Luis Otavio Pires e Albuguerque Gallotti, natural do Rio de Janeiro,
nasceu em 1930, Formou-se pela Faculdade Nacional de Direito da
Universidade do Brasil. Foi nomeado pelo presidente Jodo Batista
Figueiredo em 1984 e se aposentou em 2000. Presidiu o STF de 1993
a 1995,

* Luis Rafael Mayer nasceu na Paraiba, em 1919, Formou-se pela Facul-
dade de Direito de Recife, Foi nomeado para ¢ Supremo pelo presi-
dente Geisel em 1978. Aposentou-se em 1989. Presidiu o STF de 1987

Figura 64. Ministro Djaci
Alves Faicdo, condecorado
pelo presidente Geisel

a 1989. em 1974.
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Figura 65.
Ministro Jose
Carlos Moreira
Alves,

« Moacir Amaral Sanios, nascide em S3o Paulo, em 1902, formou-se pela Fa-
culdade de Direito de Sao Paule, tendo sido nomeado ministro do Supremo
pelo presidente Costa e Silva em 1967. Aposentou-se cinco anos depois. Faleceu
em 1983,

« Oscar Dias Correia nasceu em Minas Gerais, em 1921, Formouese pela Faculdade
de Direfto da Universidade de Minas Gerais. Foi nomeado para o Supremo
Tribunal Federal pelo presidente Jodo Batista Figueiredo em 1982, tendo se apo-
sentado em 1989.

» Pedro Soares Mundz nasceu em 1916, no Rio Grande do Sul. Formou-se pela
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Em 1977 foi
nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal pelo presidente Geisel. Apo-
sentou-se em 1984. Faleceu em 1991.

* José Carlos Moreira Alves nasceu em S3o Paulo, em 1933. Formou-se pela Fa-
culdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil. Foi nomeado pelo presi-
dente Geisel para o STF em 1975, {Figura 65)

s Sydney Sanches nasceu em Sdo Paulo, em 1933. Formou-se pela Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo. Foi nomeado ministre do Supremo pelo pre-
sidente Jodo Batista Figueiredo em 1984. Presidiu o 5TF de 1991 a 1993.

« Temistocles Cavalcanti nasceu no Rio de Janeiro, em 1899. Formou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro. Nomeado em 1967 pelo presi-
dente Costa e Silva para o Supremo Tribunal Federal, aposentou-se dois anos
depois em 1969. Faleceu em 1980.

 Adauto Lucio Cardoso, mineiro, nasceu em 1904, Formou-se pela Faculdade
Macional de Direito da Guanabara. Ingressou na magistratura e fez carreira politi-
ca, tendo participado como deputado federal de varias legislaturas. Integrou o
Conselho de Administracio e exerceu o carge de procurador da Companhia Loide
Brasileiro. Foi indicado pelo presidente Castelo Branco para o Supremo Tribunal
Federal para substituir o ministro Ribeiro da Costa, tomando posse em 9 de margo
de 1967. Aposentou-se em 1971.

¢ Rafael de Barros Monteiro nasceu em Sio Paulo, em 1906. Bacharelou-se pela
Faculdade de Direito de Sao Paulo e ingressou na magistratura. Era presidente do
Tribunal de Justica de Sdo Paule quando foi indicado para o Supremo Tribunal
Federal, pelo presidente Costa e Silva, na vaga deixada pela aposentadoria do
minisiro Pedro Rodovalho Marcondes Chaves. Tomou posse em 7 de julho de 1967
{Baleeiro, 1968). Veio a falecer sete anos depois, no exercicio do cargo.

» José Neri da Silveira, natural do Rio Grande do Sul, nasceu em 1932, Cursou a
Faculdade de Direito e Filosofia da Pontificia Universidade Catélica. Foi nomeado
para o Supremo pelo presidente Jodo Batista Figueiredo e tomou posse em 1981,
Presidiu o STF de 1989 a 1991.
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* Olavo Bilac Pinto nasceu emn 1908, em Minas Gerais. Formou-se pela Faculdade de
Direito da Universidade de Minas Gerais. Fez carreira como politico e advogado.
Foi nomeado em 1970 para o Supremo Tribunal Federal pelo presidente
Garrastazu Médici, mas se aposentou no prazo de dois anos. Faleceu em 1985.

Além dos ministros nomeadeos pelos presidentes militares houve alguns que,
embora tivessem sido nomeados por governes anteriores, permaneceram no
Supremo. Alguns, como Evandro Lins, Hermes Lima e Vitor Nunes Leal, como
vimos, foram removidos de seus postos pelo governo militar em 19689; outros
como Antonio Carlos Lafayette de Andrada e Antdnio Gongalves de Oliveira,
renunciaram ao cargo na mesma época em protesto pefas arbitrariedades come-
tidas por aqueles ou em solidariedade com colegas afastados. Isso explica em
parte a rotatividade dos ministros nesse periodo. Os Estados mais representados
foram os de Minas Gerais, So Paulo e Rio Grande do Sul, seguidos por Ric de
Janeiro e Bahia. Pela primeira vez o Norte e o Nordeste tiveram maior n(imero de
ministros. Trés eram originarios da Paraiba e dois do Piaui.

Guerrilhas e repressao

As medidas de excecdo, em vez de produzirem o resultado esperado, acabaram
provocando a intensificacdo da guerrilha, o que ocasionou um recrudescimento da
repressao. Ficando o presidente Costa e Silva impossibilitado de exercer o cargo em
virtude de um derrame ocorrido no final de agosto de 1969, foi substituido por uma
Junta Militar, que assumiu o governo, fransgredindo mals uma vez a nova
Constituicdo, que indicava como substituto o vice-presidente, A junta era composta
dos ministros Lira Tavares, Augusto Rademaker e Marcio de

Sousa e Mello, respectivamente do Exército, da Marinha e da
Aerondutica, Quatro dias apds a posse da Junta, o embaixador
dos Estados Unidos era segliestrade por um grupo de guerri-
Iheiros. Intensificaram-se, a partir dai, os confrontos entre mili-
tares e guerrilheiros, com assaltos a bancos, seqiestros de
embaixadores, prisdes, torturas e novas medidas de excedo.
(Figura 66}

Novos atos institucionais

O Ato Institucional n® 10 consolidou as varias disposices

de atos anteriores relativas & suspensdo de direitos politicos,  Jaguar (1970).

Figura 66, A censura, na charge de
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perda de mandatos, cargos ou fungdes na administragao ptblica, transferéncia
para a reserva, demissdo, aposentadoria ou reforma de militares. O Al-11 dispds
sobre eleicio de prefeitos e vices, cufos postos estavam vagos por terem seus ocu-
pantes sido atingidos por atos institucionais. O Al-12, de 31 de agosto de 1969,
autorizava a substituicio temporéria do presidente por uma junta que deveria
governar até o restabelecimento do marechal Costa e Silva. A 5 de setembro de
1969, foi decretado o Ato Institucional n® 13, que concedeu ao Poder Executivo o
direito de banir do territério nacional o brasileiro que comprovadamente se tor-
nasse inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranga nacional. No mesmo dia,
outro Ato modificava a Constituicdo de 1967, estabelecendo que, nos casos de
guerra externa psicologica adversa, revolucionaria ou subversiva, era permitida a
pena de morte, a prisao perpétua e o banimento ou confisco. Prosseguiam assim
os atos institucionais com uma regularidade impressionante.

Como Costa e Silva continuasse impedido de assumir suas fungdes, declarouse
vaga a presidéncia e a vice-presidéncia, suspendendo-se a vigéncia do artigo 80 da
Constituicao até nova eleicdo, que foi antecipada, O presidente e o vice seriam esco-
lhidos pelo Congresso. Ficava dessa forma superado o dispositive constitucional que
estipulava que, em caso de impedimento, deveria assumir o presidente da Camara
dos Deputados. Qs ministros militares continuariam no poeder até 30 de outubro de
1969, quando tomariam posse ¢ presidente e o vice eleitos, cujos mandatos termi-
nariam em 15 de margo de 1974. A junta apressou-se em decretar a Emenda Cons-

Figura 67. A Junta Militar baixa emenda & Constituicio em 17 de out
bro de 1969. Da esquerda para a direita, sentados, o general Lira
Tavares, o almirante Augusto Rademaker e o brigadeiro Mércio d
Sousa e Mello. S
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titucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, que fez extensas modificages na
Constituicao de 1367, fixando, entre outras coisas, o periodo de mandato presiden-
cial em cinco anos. (Figura 67)

0 governo Médici e o milagre econdmico

De 1969 a 1973, o pais viveu um periodo de grande prosperidade economica.
Os capitais estrangeiros afluiram em grande quantidade, principalmente sob a
forma de empréstimes. O P18 cresceu uma média anual de 11,2%. A taxa de
inflagdio passou de 47,4%, em 1964, para 19,5%. As exportacdes aumentaram
126% entre 1970 e 1973, As reformas tributarias implementadas pelos governos
militares ampliaram & capacidade de arrecadagao, contribuindo para a reducio
da inflacdo e do déficit piblico. A indUstria automobilistica liderou o desenvol-
vimento. O setor da construcdo civil foi estimulado pelos recursos oferecidos
pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Houve grande expanséo e diversifica-
¢ao do comércio exterior, com os incentivos oferecidos pelo governo. O setor das
grandes empresas industriais e agricolas, em grande parte deminado por multi-
nacionais, integrou-se definitivamente ac mercado mundial. A concentragdo de
renda aumentou. Simultaneamente, a divida externa brasileira cresceu a ponte
de preocupar varios setores no final do governo Médid. A populacio continuou
aumentando em ritmo acelerado, assim como a concentragdo urbana. Nas elei-
¢oes de 1966 para a Camara dos Deputados e o Senado, registraram-se 23
milhGes de eleitores em uma populacdo de cerca de 85 milhdes. A crise do petro-
lec em 1973 viria alterar o quadro otimista e revelar a vulnerabilidade da eco-
nomia brasileira.

Aproveitando-se da fase expansionista, 0 governo Médici deu apoio a Asses-
soria Especial de RelacGes Pablicas, criada em 1968, que passou a fazer intensa
propaganda do governo, visando a melhorar a imagem prejudicada por suas
tendéncias autoritarias e noticias sobre a repressdo. Para isso, 0 governo recor-
reu & televisdo como seu meio de comunicacdo favorito. Entre 1960 e 1970, a
porcentagem de casas com televisores passara de cerca de 10% para 40%. A
televisio comegou a exercer uma poderosa influéncia politica. Com ela vieram
05 antincios. Os valores da sociedade de consumo penetraram mais profunda-
mente na sociedade. Ao mesmo tempo, o governo promoveu a liquidagao dos
nideos de guerritha e continuou a politica de repressdo iniciada em 1964,

‘Quando o general Geisel assumiu o poder, em 15 de margo de 1974, o pais esta-
~va aparentemente sob controle. Entretanto, a despeito da sua declarada intengao
 de propiciar uma abertura politica gradual, as perseguicdes politicas continuaram.
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Durante o periodo anterior, setores da Jgreja haviam-se incompatibilizado com o
governo e suas criticas as prisbes e torturas tiveram divulgacdo internacional. A
resposta dos setores de linha dura foi aumentar a persegui¢ao ao clero.

Geisel, Figueiredo
e o retarne & democracia

A derrota do partido do governo (Arena) nas eleiches de 1974 teve grande
impacto. A despeito de novas medidas governamentais para garantir o resulta-
do favoravel nas eleicdes, com nova onda de cassagdo de mandatos parlamen-
tares e alteracdes no sistema eleitoral, o MDB venceu as eleicdes. Os grupos de
extrema-direita responsabilizaram os comunistas pelo resultado e intensificaram
seus atagues & oposicao, Aguela altura, o gaverno parecia ter perdide o contro-
le dos vérios orgdos de seguranga, que passaram a atuar por sua propria conta,
ajudados por organizagdes terroristas paramilitares, como o Comando de Caga
aos Comunistas (Gaspari, 2002b).

Além disso, a Ordern dos Advogados do Brasil comegou a se manifestar, juntando
a5 manifestacSes da Igreja os seus protestos contra a tortura, a detencdo arbitréria e
o desaparecimento de prisioneiros politicos. Em 1974, a OAB reuniu-se no Rio de Ja-
nairo, com o propdsito de levar o governo a restaurar o habeas corpus e revogar o
Al-5, Tal atitude provocou reagio negativa de setores militares contréarios a abertura.

Apesar dos protestos e das anunciadas intengdes do governo em liberalizar o regi-
me, a policia continuava a prender dirigentes sindicais e lideres comunistas, mui-
tos dos quais morreram em suas mdos. Os casos mais conhecidos foram o do lider
metaliirgico Manuel Fiel Filho e o do diretor da TV Educativa, Vladimir Herzog,
mortos na prisao. A morte dos dois presos teve repercussao imediata e, em con-
seqiiéncia, Geisel foi levado a demitir o general Ednardo D'Avila Melo, coman-
dante do Segundo Exército, sediado em Sio Paulo. O geste do presidente nao
consequiu deter as forgas repressivas, que continuaram a cometer atos de violén-
cia contra estudantes e religiosos durante todo o ano de 1976. Um relatério de
rotina, preparado pelo Departamento de Estado e divulgado em 1977, critican-
do a situacdo dos direitos humanos no BrasH, gerou uma crise nas relagdes com
os Estados Unidos. Quatro tratados militares entre o Brasil e os Estades Unidos
foram anulados, inclusive o que determinava a participa¢do americana no levan-
tamento aercfotografico do Brasil.

Em abril de 1977, o Congresso foi dissolvido, editando-se novas medidas. Dimi-
nuiu-se de dois tergos para maioria absoluta da Camara e do Senado o nlmero
necessario para aprovar emendas a Constituigdo; criou-se também a figura dos sena-
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dores biénicos nomeados pelas Assembléias Legislativas, nas quais o partido do
governo {Arena) tinha a maijoria. Prorrogou-se o mandato presidencial para seis
anos e alterou-se a proporcionalidade de deputados no Congresso, favorecendo os
estados menores, onde o governo tinha maior apoio.

Criacdo do Conselho Nacional da Magistratura

Criou-se o Consetho Nacional da Magistratura, com jurisdicio em todo o territd-
rio nacional. Este seria composto de sete ministros do Supremo Tribunal Federal,
escolhidos por seus pares. A Emenda Constitucional n® 7 aumentou a competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal, introduzindo nele a representagao "para
interpretacdo de ato normativo federal ou estadual e a avocatdria de causas pro-
cessadas perante quaisquer juizos ou Tribunais”. A Emenda atribuiu ao Supremo
competéncia para a concessio de medida liminar em representacdo de inconstitu-
cionalidade, permitindo, como lembrou o ministro Moreira Alves durante as come-
meoragdes do centenario do Supremo, “a adogao do instituto da argilicao de rele-
véncia da questdo federal ¥ (Moreira Alves, Discurso).

Revogacdo do Ato Institucional n® 5

Prosseguindo no seu objetivo de promover a reabertura politica e respondendo
as pressdes internas e internacionais, o governo revogou, em junho de 1978, o Ato
Institucional n° 5 e as suspensdes de direitos politicos dele decorrentes. Nao conce-
deu, entretanto, a anistia ampla reclamada pela sociedade. Manteve ainda a legis-
lagiio eleitoral, os senadores bidnicos e reservou-se o direito de decretar o estado de
emergéncia. A Emenda Constitucional n® 11, de outubro de 1978, garantiu a imuni-
dade parlamentar a deputados e senadores por suas opinides, palavras e votos,
salvo no caso de crime contra a seguranga nacional, nao podendo eles ser presos,
exceto em caso de crime inafiangavel, nem processados sem prévia licenca da Ca-
mara respectiva. Nos casos de crime contra a segusanga nacional, o processo inde-
penderia de licenga prévia, podendo o procurador-geral requerer a suspensdo do
exercicio do mandato parlamentar até a decisao final de sua representagdo pelo Su-
premo Tribunal Federal. A emenda reorganizou também o sistema partidario. Abo-
liv as penas de maorte, a prisdo perpétua e o banimento. Dispds sobre o estado de
sitio e de emergéncia. N3o entanto, apesar dos avangos do governo no sentido da
liberalizacdo, os grupos extremistas de direita continuaram agindo durante todo esse
periodo.
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Novo choque do petréleo afeta a economia

Enquanto Geisel fazia progressos lentos em direcdo a abertura, a situagao
econdmica se deteriorava em virtude dos altos pregos do petrdlec. Para com-
pensar a crise causada pela nova alta provocada pela Opep, houve varias tenta-
tivas de incrementar a extragdo de petréleo brasileiro e desenvolver o potencial
de energia elétrica, construindo a hidroelétrica de Itaipu. Negociagdes foram
feitas para promover a utilizagio de energia nuclear. O governo também fez
concessdes a companhias estrangeiras, comao a British Petroleum e a Shell, para
exploracio de petréleo no Brasil. Ao mesmo tempo, o governo se langava em
outros projetos, tafs como o da construgéo da Rodovia do Aco e da Acominas.
Todas essas estratégias, no entanto, eram de longo prazo e consumiam recursos
vultosos. Apesar desses obstaculos, o produto interno bruto crescey a uma
média anual de 7% entre 1973-1978, ainda que evidenciasse certo declinic em
1977 e 1978. A inflagdo continuava subindo: chegou a 40,8% em 1978. Houve
crescimento das exportagbes e as importa¢des foram mantidas sob controle.
Pela primeira vez, os produtos industrializades atingiram 50% do total da expor-
tagdo nacional. O crescimento do pals, no entanto, se fizera a custa de emprésti-
mos, que aumentaram a divida externa e tornaram a economia brasileira mais
dependente e mais vulneravel as flutuagdes do mercado internacional.

Lenta e dificil transi¢do para o regime democratico
As eleiches para a substituigio de Geisel provocaram uma divisdo profunda nas

Forcas Armadas, resultando na demissdo do ministro do Exército, Silvio Frota, de
linha dura, que se candidatara a sucessdo presidendal. A campanha em favor da
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Figura 68. "N&o tem conversa, ndo tem papo, 20% de aumen-
to”, um dos slogans da grande greve do ABC em 1978,
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redemocratizagio do pais continuava. A OAB, sob a dire¢go de Raimundo Faoro,
assumia uma posicao de destaque nas manifestagbes em favor do estado de direi-
to. Até setores da industria e do comércio, gue inicialmente haviam dado apoio a
Revolugdo, comecaram a se manifestar em favor da abertura. Em 1978, sob a dire-
¢cdo de Luis Indcio da Silva (Lula), os operdrios metallirgicos da Saab-Scania fize-
ram uma greve que em poucos dias atingiu outras inddstrias, reunindo cerca de
quinhentos mil operarios. A greve teve ampla cobertura da imprensa. Pouco a
pouco a nagdo se preparava para a volta do regime democratico. Essa transicdo,
entretanto, ainda se revelaria bastante dificil em virtude da resisténcia de alguns
setores das Forcas Armadas. (Figura 68}

Figueiredo e a reabertura

Durante o governo de Jodo Batista Figueiredo, que tomou posse em mar¢o de
1979, o processo de abertura prosseguiu. Um dos primeiros atos de seu governo foi
conceder anistia aos condenados por crimes politicos, excluidos os atos de terroris-
ma, assaltos, seqiiestros e assassinatos. Novas medidas foram tomadas a fim de asse-
gurar a vitoria do governo nas eleicdes. Em outubro de 1979, a Arena e o MDB
foram dissolvidos e regulamentou-se a criagio de novos partidos. Surgiram o Par-
tide Democratico Social (PDS), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
{PMDB), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido dos Trabalhadores (PT).
Imp&s-se aos partidos a apresentacao de candidatos a todos os cargos, proihindo-se
as coligacdes e estabelecendo-se o voto vinculado.

A linha dura continuava a se opor ao processo de abertura, fazendo explodir
bombas em sedes de jornais da oposicio, na OAB, no Rio Centro e seqllestrando
figuras da Igreja ou ligadas & Comiss&o de Justica e Paz.

A situacio econdmica era grave. Enfrentava-se mais uma crise internacional.
As taxas internacionais de juros aumentavam e a obtenc¢do de empréstimos tor-
nava-se cada vez mais dificil. O governo foi obrigade a diminuir gastos. A expan-
30 da moeda foi limitada e as taxas de juros subiram. A recessao de 1987 a 1983
atingiu setores de bens de consumo duraveis. A inflagac oscilava em torno de
100%. Com suas reservas em dolares esgotadas, o governo recorreu ao FMIL A
manutengao do servico da divida externa consumia as escassas reservas. A com-
pressio do saldric aumentava e o desemprego crescia. Apesar das medidas
recessivas adotadas, a inflagdo chegou a 223% em 1984. A divida externa dobra-
ra entre 1978 e 1985 {Fausto, 1995).

As dificuldades financeiras ndo chegaram a atrapalhar o processo de distensac.
Cerca de 48 mithdes de pessoas compareceram as urnas, em novembro de 1982, para



Figura 69. Manifestacgo popular de Figura 70. Comicio pelas
repldio ao atentado contra a Ordem elei¢des diretas, na

dos Advogados do Brasil em agosto de Candelaria, Rio de

1980. Entre outras, a faixa do Comité Jangirg, em 11 de abril
Brasileiro pela Anistia. de 1984.

eleger governadores, deputados, senadores-e vereadores. Era a primeira vez, em
muitos anos, que se realizava uma elei¢do direta. Logo depois, iniciava-se o movi-
mento pela eleicdo direta do presidente da Repdblica, com comicios populares que
chegaram a atrair milhares de pessoas. No entanto, apesar da pressdo popular, o
Congresso rejeitou a Emenda Constitucional que estabeleceria a elei¢io direta.
{Figuras 69 e 70)

Tancredo Neves, do PMDB, e josé Sarney, do Partido da Frente Liberal {PFL),
ganharam as elei¢bes, a 15 de janeiro de 1985, no Colégio Eleitoral, derrotando os
candidatos do governo. Tancredo Neves, entratanto, ndo chegou a tomar posse,
tendo falecido apés uma cirurgia. José Sarney assumiu a Presidéncia da Replblica.
Em maio, o Congresso votou uma série de medidas, visando ao restabelecimento da
democracia. A primeira eliminou o Colégio Eleitoral e introduziu a elei¢do direta
para presidente e depois para prefeito. Também foi aprovado o voto dos analfabe-
tos e legalizados os partidos de esquerda, entre os quais os dois partidos comunis-
tas, o Partido Comunista Brasileiro {PCB) e o Partido Comunista do Brasil {PC do B},
Questdes fundamentais para a criagdo de uma Reptiblica democrética, no entanto,
foram deixadas de lado. Persistia ainda, na sua maior parte, a Constituicdo de 1967,
com suas emendas e seu resquicio autoritario. Permaneciam os dispositivos que
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regulavam a imprensa, a censura e a Lei de Seguranga Nacional, Permanecia o pro-
blema dos “desaparecidos”. O grande desafio que o governo enfrentava era a ins-
titucionalizacdo do regime democratico. Para isso seria necessario elaborar uma
nova Constituicao.

Na politica externa, prossequia a abertura em relagdo aos paises socialistas, inicia-
da no periode Geisel, que restabelecera refagdes com China e Angola. Em julho de
1986, o Brasil reatou relagbes com Cuba.

Inflago e Plano Cruzado

Ainflagdo e a divida externa continuavam a preocupar o governo. A divida brasi-
leira era, na época, a maior do mundo. Mais uma vez, o aumento dos juros no mer-
cado internacional tinha agravado as condi¢des de pagamento. O Brasit vinha rolan-
do a divida e reescalonando seu pagamento, tornando-a, assim, cada vez maior. A
inflacfio continuava a subir de forma incontrolével. Crescia o déficit plblico. O Plano
Cruzado, adotado por Dilson Funaro, presidente do Banco Macional de Desen-
volvimento que assumiu o posto de ministro da Fazenda em meados de 1985, foi a
principio um grande sucesse no controle da inflagio. Aboliu a indexacdo, adotou
uma nova moeda, substituindo o cruzeiro pelo cruzado, congalou os pregos e criou
o gatilho salarial, dispositivo gue ligava automaticamente o aumento dos salarios a
inflagdo, todas as vezes que ela atingisse 20%. Passado o momento de euforia nacio-
nal, o plano comegou a revelar suas fraquezas. Um ano depois, o Brasil era for¢ado
a declarar a moratoria no pagamento de juros da divida externa. Nessas circunstén-
cias, reunia-se a Assembléia Constituinte a 12 de fevereiro de 1987, completando
seus trabalhos em outubro de 1988. Com a aprovacdo da nova Constituicdo, termi-
nava o governo de excecio e instalava-se novamente o
estado de direito no pais. (Figura 71)

A volta ao estado de direito

A Constituicdo de 1988 manteve basicamente a
estrutura do Supremo Tribunal Federal, herdada do
passado. Ampliava, porém, sua competéncia no ter-
renc constitucional, criando o mandado de injungao
e alargando o rol das autoridades e instituicdes

. - . . Figura 71. Visdo interna do Congresso: o
autorizadas a propor acdo de inconstitucionalidade,  \inistro Moreira Alves na presidéncia dos

admitida até mesma nos casos de omissdo. Retirou-  trabalhos da Constituinte,



© 186

lhe, porém, a fungdo que o Tribunal desempenhara desde a sua criagdo, de apli-
cacdo do direito federal infraconstitucional, que passou para a al¢ada do
Superior Tribunal de Justi¢a, criado nessa ocasido. De suas atribui¢Bes sairam
também a representagdo de inferpretagio e a avocatoria, mas, em contraparti-
da, atribuiu-se-lhe competéncia para julgar originariamente as causas que inte-
ressam direta ou indiretamente & magistratura (Moreira Alves, Discurso).

Uma comparagao entre as ConstituicBes de 1946, 1967, 1969 e 1988 revela que o
pPoder judicidrio sofreu modificages importantes, que acabaram por redefinir as
funcbes do Supremo Tribunal Federal, As ConstituigGes de 1946 e 1967 incluiam
cinco drgdos do Poder Judicidrio. Na de 1946 constavam: o Supremo Tribunat Fede-
ral, o Tribunal Federal de Recursos, juizes e Tribunais Militares, jufzes e Tribunais Elei-
torais, juizes e Tribunais do Trabalho. A Gnica diferenca introduzida na Constituicdo
de 1967 foi a alteragdo do item referente ao Tribunal Federal de Recursos, que foi
substituido por Tribunais Federais de Recursos e juizes federais. A Constituicdo de
1969 {que segundo alguns ndo chega a ser uma verdadeira constituigdo, nao pas-
sando da Emenda Constitucional n* 1, de 17 de outubro de 1969) incorporou novos
drgaos. O artigo 113, paragrafo 62 contém todos os 6rgios mencionados na de
1967, mas acrescentou os Tribunais e juizes estaduais. Finalmente, a de 1988 definiu
como rgdos do Poder Judicidrio; o Supremo Tribunal Federal, o Superier Tribunal
de Justica (instituido em 1988}, os Tribunais Regionais Federais e juizes federais (que
substituiram os Tribunais Federais de Recursos e juizes federais), os Tribunais e jui-
zes do Trabalho, os Tribunais e juizes eleitorais, os Tribunais e juizes militares, os
Tribunais & juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. O aumento de
orgéos e sua distribuicio regional sao indicativos da importancia crescente da maté-
ria judicidria.

Os artigos da Constituigdo de 1988, que enumeram as competéncias do
Supremo Tribunal Federal, reproduzem muitas das igualmente presentes nas
Constituicdes anteriores, mas apresentam alterages importantes. Por exemplo,
o artigo 102 declara: “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigo”. O pardgrafo 1%, alinea a, afirma que cabe ao Tribunal
processar e julgar originariamente a agao direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual. Essas disposi¢hes estdo ausentes nas
Constituictes anteriores e reforcam o papel de corte constitucional conferido ao
Supremo. No mesmo paragrafo, & alinea d inclui a competéncia para processar
e julgar o habeas corpus, o mandado de seguranca e o habeas data contra atos
do presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do procurador-geral da Repiblica e
do préprio Supremo Tribunal Federal. A mengao ac habeas data apareceu pela
primeira vez em 1988. A Constituicio confere também ao Supremo Tribunal
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Federal, como ja visto, a competéncia de julgar originariamente a agio em que
todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados
e aquela em que mais da metade dos membros do Tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam de modo direto ou indireto interessados (alinea n), assim
como os conflitos de jurisdicao entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
Tribunais ou entre os Tribunais em geral. Cabe ainda ao Supreme processar e jul-
gar originariamente o pedido de medida cautelar das a¢fes diretas de inconsti-
tucionalidade e o mandado de injun¢do, quando a elaboragdo da norma regu-
lamentadora for atribuiao do presidente da Repdblica, do Congresso Nacional,
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas
Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou
do préprio Supremo Tribunal Federal. Pela primeira vez 0 mandado de injunc¢do
foi incorporado a Constituigdo.

A partir de 1988 coube ao Supremo processar e julgar em recurso ordinrio os
habeas corpus, os mandados de seguranca, os habeas data, os mandados de injun-
¢do decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a deci-
sdo, bern como o crime politico. Com exce¢do dos dois primeiros, os demais nao
constavam nas Constitui¢Bes anteriores. O artigo 103 definiu as instancias autoriza-
das a promover & acdo de inconstitucionalidade: o presidente da Republica, as
Mesas do Senado e Camara dos Deputados, a Mesa da Assemnbléia Legislativa, o
governador de Estado, o procurador-geral da Repiblica, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representagdo no Congresso
Nacional, confederagio sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.
Finalmente, o pardgrafo 1 estabeleceu que o procurador-geral da Repiblica deve-
ria ser previamente ouvido em todos os processos da competéncia do Supremo
Tribunal, dispositivo presente em Constitui¢fes anteriores. O parégrafo 2° introdu-
ziu, no entanto, uma inovacdo, ao estipular gue,

declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva a
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogio das pro-
vidéncias necessarias e, em se tratando de érgéo administrativo, para fazé-lo em trin-
ta dias. Quando o STF apreciar a inconstitucionalidade em tese, de norma legat ou
ato normativo, citara previamente o advegado-geral da Unido, que defenders o ato
ou texto impugnado,

No decorrer da longa caminhada percorrida, o Supremo Tribunal Federal, desde
sua criagdo, lutou para defender os direitos e as garantias constitucionais conferidos
aos tidaddos, para manter o estado de direito e o equilibrio entre os poderes. Va-
rias vezes fol atacado e até mesmo vilipendiado por aqueles que encontraram nele



umna barreira a sua arbitrariedade ou ambigdo. Geragdes de ministros fizeram ouvir
suas vozes nos momentos mais dificeis da instituigdo, resistindo &s pressdes e ¢ri-
ticas da imprensa e as interferéncias do Executivo e do Legislativo. Durante seu
fongo percurso, a instituicdo ndo pode deixar de sofrer as influéncias autoritarias
e antidemocraticas que caracterizaram o processo histdrico brasileiro. No préprio
Supremo, essas idéias encontraram guarida entre alguns ministros. Assim como
houve ministros liberais ou progressistas, também houve os conservadores e até
0s retrégrados. Inevitavelmente, reproduziriam no Supremo as linhas dominantes
na politica brasileira do século XX e operaram dentro dos limites definidos pelo
Executivo e pelo Judiciario. Com o crescimento da populagdo, sua incorporagdo
aos niicleos urbanos e & economia de mercado, as estruturas autoritarias comega-
ram a ceder. O nimero dos que sempre haviam jutado a favor da criagdo de um
regime mais democrético foi acrescido de novas adesdes. Mais uma vez o pais vol-
tou a trilhar o caminho da democracia, constantemente ameacado pelas tendéndas
autoritarias e elitistas herdadas do passado préximo e pela permanente instabilida-
de econdmica do pais.

A partir dessas condi¢Bes, o Supremo Tribunal Federal assumiu uma nova fungao,
como muito bem caracterizou o ministro José Paulo Sepliveda Pertence em 19 de
setembro de 1988, no plendrio do Supremo Tribunal Federal:

Hoje, nenhuma ordem constitucional se pode reduzir & estrutura de poderes, que
reciprocamente se controlem, @ ao plexo de normas voltadas unicamente 4 conten-
¢do do Estado, em maior ou menor gray; toda Constituigio contemporanea — de
modo especial, mas ndo exclusivamente, as do mundo subdesenvolvido — veicula um
projeto de transformagao da sociedade, centrado, guase necessariamente, no objeti-
vo de redugio da iniqlidade da distribuigio dos bens da vida, :

. O problema central da Justica de nossos tempos, portanto, € assegurar a eficacia da

Constituicdo. Prosseguia afirmando que a tarefa é hoje tecnicamente mais dificil e
politicamente mais ardua: compelir ¢ Estado a agir e garantir que a agdo estatal se
conforme & orientacdo finalistica das normas constitucionais diretivas.

Para alcangar essa reafizagio concreta do projeto de uma sociedade mais democrati-
ta e mais justa, poucos textos constitucionais terdo confiado tanto no Poder
Judicidrio e nele, de modo singular, no Supremo Tribunal Federal

Essas palavras, pronunciadas um més antes da aprovacio da Constituicao de 1988,
530, no novo século, mais do que nunca verdadeiras. Esperamos que os ministros do
Supremo Tribunal consigam cumprir a tarefa que hoje se lhes impde.
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