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tedricos, junto i Histéria e 4 Ciéncia Politica, com que fundamentar a interpreta fo
fm:ga—nos a proceder de modo mais empfrico, no ordenamento dos dados Perpde-s‘:;lll,
unifica¢io do conhecimento, mas ganha-se talvez em objetividade, na mt;dida em que
se afasta o risco de conclusGes infundadas ¢ apressadas. Evitar-se-’é Por outro Iadc‘:)l a
‘reconstrug:ﬁo fatual da Historia das relaces exteriores do Brasil er;lbora sejaelat ’l

.mdutora quanto tributéria das teorias desenvolvidas no Parlame;lto e, por i:ssa m;l:ilo0
md‘ispensével 4 compreensio das mesmas. A preccupacdo em def.‘u;ir as tendén;;‘h*;
mgl?res'gio pensamento polftico brasileiro aplicado s relagSes externas leva:-nos-:i‘ 1
sacrificar também as individualidades, com as influéncias pessoais sofridas CI:I
fOfmagﬁo e pelo meio de origem. Essas perdas, em parte compensadas pelos estupdn.-;
eX{stentes, fardo com que lucre o trabalho em consisténcia e originalidade. E nosscl)
objetivo, alids, desmistificar o personalismo das decisSes e fatos histéricos e;'n x
representativo.

Ter-se-d, pois, em vista contribuir para a inteligibilidade das relages do Brasil
com os outros Estados, iluminando-as sob o prisma da reflexdo patlamentar, ¢ recolhcr
mais um tjragmento, presumivelmente precioso, do patriménio cultural da na;gio

Os incentivos ao presente estudo brotaram espontaneamente de nosso an;bientc
de trilbamo. A Universidade de Brasilia dedica uma atengdo particular ao estudo das
relagGes internacionais, nas dreas da Ciéncia Politica e da Histéria, O manancial do
.dc?cumentos existentes nos arquivos e bibliotecas do Congresso, que refine um acervo
inigualdvel para o estudo da construgdo nacional, pouco explorado até hoje
representava uma tentacgo. o

Fomos privilegiados com a atengfo dos funciondrios do

Introdugéo

egime

() presente trabalho tem por objeto uma andlise do papel exercido pelo
Parlamento brasileiro sobre a politica externa durante o Império, entre 1826 ¢ 1889,
Teoricamente, trés dire¢Ses podem tomar as investigagGes nesse campo. O
Purlumento desempenha, primeiramente, uma fungfo de controle direto das relagBes
gxlernas, através da lei, seu instrumento proprio de agfo. Nesse sentido, ele vai muito
nlém daquelas parcas atribuigBes consignadas nas constituicbes dos paises democrticos

do Ocldente, nos dois Gltimos séculos. O controle direto, porém é exercido sobretudo i Congtosso,

pelo governo, entendido como poder executivo, por outras meios de que dispDe a particularmente da secfo dos Anais e do arquivo do Senado. Sem aqueles préstimos
mgfio ¢ ainda pela presenga das forgas profundas a que aludem Pierre Renouvin e - S‘?_m a colaboragdo de nossos alunos de Hist6ria da Universidade de Brasilia, na fasc dc;
Jonn-Baptiste Duroselle. -coleta da documentagio, sem ainda os recursos financeiros que o Consetho Nacional

de Desenvolvimento Clentifico e Tecnolégico (CNPq) colocou a nosso dispor, ¢ de du-

Im scgundo lugar, compete ao Parlamento vigiar e fiscalizar precisamente o : :
vidar que esta pesquisa produzisse os resuliados expostos a seguir,

desempenhio dos agentes das relagbes exteriores, buscando, em principio, julgar sua
adequagiio ou ndo com o interesse nacional em jogo ou, 'pelo menos, com aqueles de
deternminados segmentos da sociedade. A fungdo do Parlamento, sob este aspecto,
independe da elaborag@io da lei, porque se define através da critica, do posicionamento
¢ dns atiludes tomadas diante dos fatos, podendo induzir mudangas no desempenho
los referidos agentes.

Quando o debate amadurece, sob a influéncia da reflexdo, da experiéncia € do
estudo, atinge-se o terceiro nivel da atuagdo parlamentar: a geragfo de idéias, de teorias
¢ duouirinas, ou seja, o nivel da elaboragdo ‘do pensamento_politico, que se .
consubstancia em diretrizes de politica externa, _

Nem a ciéncia Politica nem a Histérica souberam até hoje integrar esse fator no
sislema das relagdes internacionais. '

O Parlamento brasileiro exerceu as trés fungBes acima descritas, durante o século
dn monarquia. Nosso estudo dard énfase 4 dltima diregZo da pesquisa, porquanto a
primeira seria interessante desenvolver, juntamente com o papel exercido pelos outros
agenles, 0 que extrapola nossos propdsitos do momento, e a segunda deve ser
cunsiderada como meramente subsididria das duas cutras.

11§ que se considerar problemas de ordem metodolégica. A escassez de elementos
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Parlamento e propge um programa ambicioso: “Acredito que seria uma contribuigso
muito importante do Congresso, para a cultera brasileira, que se fizesse um estudo das
idéias politicas, econdmicas, sociais, administrativag, diplomdticas, dentro da vida do
110530 Congresso™.®

Existern poucos estudos sobre o papel politico do Parlamento Brasileiro, como
dos demais parfamentos latino-americanos. Nenhum existe sobre sua funcio em maté-
tia de politica externa.® Por outro lado, a ciéncia politica ¢ de qQuase nenhuma valia,
pelo menos no que concerne a0 Gltimo aspecto. Basty percoirer obras cldssicas como
Os Partidos Politicos de Maurice Duverger, Sociologie des Relations Internationales Je
Marcel Merle, manusear os manuais de teoria das relagties intemacionais, para percebera
taridade das vinculagdes estabelecidas entre Parlamento e relagies exteriores,

Tudo isso pode induzir ao erro de pensar que o Patlamento Brasileiro nfo teve
importincia politica, tanto na esfera interna quanto externa, quando na realidade, so
se estd demonstrando que essa influéncia nao € conhecida.

Recoihem-se velhas ¢ novas insinuacdes, na historiografia, que denotam a igno-

”

rancia inconsciente, propria de escritores instrufdos do hemisfério norte, frequente-

por exemplo, que 10 caso do Brasil essas figuras s6 emergem no cendiio politico apés
mais de um século de funcionamento de um quadro institucional que no minimo foi,

vicissitudes politiques sont exactement les nétrcs, 3 I'échiclle prés, 4 leur position prés
dans le temps et dans Pespace.”®

2. PARLAMENTO E POLITY CA EXTERNA NO SECULO XIX
2.1 — As atribuicdes legais e a prdtica legislativa

Trés textos institucionais definem as atribuigdes do Parlamento em matéria de
politica externa durante o Império: a constituiggo de 1824, a lei que regulamentou a
competéncia dos regentes, aos 14 de juttho de 1831, ¢ a que criou novamente o
Consetho de Estado, aos 23 de novembro de 1841 %9

Nos titulos referentes ao poder legislativo, a Constituigdo de 1824 sequer
menciona o assunto, No art. 102, porém, ao fixar as atribuicGes do poder excentivo,
estabelece: ’

P
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67) Nomear embaixadores e mais agentes diplomaticos ¢ comerciais.

79) Dirigir as negociagfes politicas com as nages estrangeiras.

89) Fazer tratados de alianga ofensiva e defensiva, de subsidio e coméreio,
levando-os depois de conclufdos a0 conhecimento da assembléia geral, quando o
interesse e seguranga de Estado o permitirem. Se os tratados concluidos em
tempo de paz envolverem cessdo ou troca de territério do império ou de
possessGes a que. o. império tenha direito, ndo serfio ratificados sem terem sido
aprovados pela assembléia geral.

99) Declarar a guerra ¢ fazer a paz, participando & assembléia as comunicagGes
que forem compativeis com os interesses e seguranga do Estado.

10%) Conceder carta de naturalizagio na forma da lei.”

Tratase, pois, de dispositivos draconianos, de centralizagdo quase absoluta da
politica externa nas mdos do execulivo. De sua interpretagiio e vontade dependia a
calaboragfo do Parlamento.

Alheio, pois, ao controle da politica externa logo apds a independéncia, o
Parlamento assistiu 4 implantagdo do chamado sistemz dos fratados, de nefastas
conseqiiéncias para a vida nacional, vinculada juridicamente 3 dominagdo européia. A
reagao se fez sentir desde 1826, sobretudo 1827, desenvolvendo-se no Parlamento uma
forte corrente de opinifo politica, a corrente antitratades, como se verd pdginas
adiante. Reinvindica-se para a Assembléia o direito constitucional de aprovar ou
rejeitar tratados de qualquer natureza, por envolverem sempre os interesses nacionais,
além de dispositivos legais de toda ordem e que diziam respeito 4 vida interna da
nagio. B

A comrente antitratados nfo s6 triunfa em 1831, quando obtém para o Parla-
mento, pela lei de 14 de junho, a atribui¢do de aprovar ou rejeitar todos os tratados
concluidos com o estrangeiro, mas, sobretudo, na década de 1840, quando pGe termo
ao sistema dos tratados. :

Concluida essa ta-refa, volta-se novamente & situagdo juridica de 1824, com a
proclamagdo da maioridade. Nao de tode: o centralismo absoluto & desta feita
temperado pelas atribuicGes do Conselho_dg Estado, uma verdadeira ante-cimara

parlamentar, e pela prdtica do exame reguiar dessas relagies no Parlamento. A lei de 23

d¢ novembro de 1841, incumbe a0 Conselho de Estado consultar (Art. 79, § 29
“Sobre declaragdo de guerra, ajustes de paz e negociacGes com as nacOes estrangeiras.”

Refletindo perfeitamente o pensamento parlamentar, alimentado pela reflexdo e
pela experiéncia, Pimenta Bueno, um de seus expoentes, lanca em 1857 seu Direiro
Fiblico Brasileiro e Andlise da Constitido do Império. Ninguém terd definide methor
as atribuigGes juridicas e politicas do Parlamento em matéria de politica externa.!®

Suas distingGes sutis e precisas ndo deixam davidas: as negociagdes pertencem ao
executivo, porém a celebragiio dos tratados, em teoria, ao legislativo. Na prdtica, deve
ser feita pelo executivo, porém com as seguintes restrigties: o legislativo deve aprovar
todos os tratados que estabelegam prestagBes do tesouro, de subsidio; tratados de
navegagio, coméreio e postais que alterem direitos alfandegdrios e leis administrativas,
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civis, comerciais, criminais ou de processos; tratados de limites, cessio ou troca de
territdrios, a ndo ser em casos excepeionais em tempo de guerra.

O fundamento juridico, no caso, é duplo: por um lado, s3o essas atribui¢des
genujnas da nagdo que, através de seus representantes, elabora suas préprias leis; por
outro, e do contrdrio, o executivo, como ditador, pode anular toda a legislagio interna.
Ao ponderar dessa forma, certamente tinha presente o grande jurista do Império o
sofrimento das primeiras legislaturas em construir a nacionalidade, exatamente porque
o inverso ocorrera: o sistema dos tratados penetrara de tal forma na vida do cidadao
que, n3o podendo ferir suas disposiges, via-se o Parlamento ou na impossibilidade de
legislar internamente, ou na tontingéncia de amarrar a ordem juridica nacional as
imposi¢Ges externas.

Convém que as negociagdes sejam reservadas, porém o legislativo deve dispor das
informagles necessdrias para julgar e estas ndic podem ser negadas.

Quanto a fazer a guerra e a paz, estabelece Pimenta Bueno a mesma distingdo:
em teorfa pertence ao legislativo, na pritica a faculdade deve ser exercida pelo
executivo. Deve, porém, o executivo comumnicar tudo s cimarss para que “possam
exercer sua fiscalizagdo constitucional, tio necessdria e importante em casos tais”.

Concilia, pois, Pimenta Bueno a centralizagfio constitucional com a divisio
radical de poderes introduzida pela lei de 1831. Em sintese, segundo ele, duas so as
atribuigBes do legislativo em politica externa: a) o controle dos tratados, “legislativos™,
pela aprovagao-rejeicdo ou declaragdo de “nulos”™; b) fiscalizagdo de todas as relactes
extemnas, pelo exercicio da reflexdo critica, dispondo, por direito, das informagses
para tal fim.

Os dispositivos legais fazem crer, tanto aqui como em outros pafses, que ao
Parlamento, na prdtica, cabe apenas uma fungfo que Ernest 8. Griffith chamou de
“obstrutora” ¢ que nos Estados Unidos € exercida pelo Semado. O iesmo autor
afirma, porém: *It is apparent that Congress of late is far from being passive or
obstructive in internacional affairs”.'" Isto foi vdlido tanto para a histria americana,
guanto para a brasileira, sobretudo se nesta incluirmos a fungfo do Conselho de
Estado, a partir de 1842, o que se configura legitimo: “a verdade ¢, afirma José
Hondrio Rodrigues, que o Consclho de Estado estd estritamente ligado ao Parlamento,
no lmpério, € reconstituir-lhe a histéria € refazer a histéria partamentar, num sentido
ampio,”?

Coma, porém, detectar as outras funcdes do Parlamento? Um instrumento atil e
concreto € a propria lei. Outro a monografia histdrica.

No primeiro caso, dispBe-se felizmente de compéndios de real valor sobre a
legislagdo internacional do Brasil. Hd duas obras fundamentais para o século XIX:
Apontamentos para O Direito Internacional de Anténio Pereira Pinto, jd referida, e
Legislagd@o Internacional do Brasil de Raul Adalberto de Campos. Este tltimo apresen-
ta, em dois volumes, uma coletdnea quase completa de leis, decretos, decisBes dos
poderes piblicos, referentes as relagBes exteriores. entre 1808 e 1929,

Descreve a natureza ¢ o conteido da cada ato, sua origem (executivo, legisla-
tivo ou ambos), dispondo-os cronologicamente, sem porém fomecer-lhes o texto, o
que fez A. P. Pinto. :
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Acrescentando 2 essas duas obras outras especializadas, como Coordenacdo de
leis de imigragio e colonizacdo do Brasil, de Luis Demoro, pode-se dispensar a consulta
a grande colecdo das Leis do Brasil, sempre fastidiosa.

Do exame dessas coletdneas, percebe-se que o Parlamento produziu uma percen-

tagem considerdvel de atos legais, através dos quais manteve um controle dos inter-

cdmbios externos, nos mais diversos campos: comércio, finangas, tecnologia, penetra-

¢i0 empresarial, imigragio, navegagdo, cultura, eic. O controle politico das relagdes -

exteriores, feito pelo Parlamento através da Lei, seu instrumento préprio, deve ser

estudado simultaneamente com outros instrumentos de que dispde o Estado e a

propria sociedade. No € esta porém a finalidade do presente estudo.

No caso das monografias histdricas, algumas hd que analisam o pape! do Parla-.

mento, como a de Leslie Bethell sobre a aboli¢io do trdfico de escravos, a de Nicia
Vilela Luz sobre a industrializa¢fo, a de Pandid Caldgeras sobre a politica exterior do
[mpério.

Antdnio Pereira Pinto nos Apontamentos para o Direifo Internacional realga
com toda objetividade a contribui¢io do Parlamento para a defini¢gZo das relagdes
exteriores, através da prédtica legislativa. Em trés ocasiGes, emite e¢ntretanto juizos
contraditérios, servindo, quando citado unilateralmente, para fundar uma falsa concep-
¢do, que nele supostamente teria origem ¢ que vem repetida por estudicsos da historia,
imprudentemente: a idéia segundo a qual a interferéncia do Parlamento seria prejudi-
cial as relagdes exteriores.

Um  desses episddios ocorre em 1839, quando a Cimara dos Deputados sequer
se dignou examinar um tratado com o Chile que, por forga da lei de 14 de junho de
1831, devia aprovar antes da ratificagfo. Findo o prazo em que tramitaria naquela
casa, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros o requisitou e o governo ficon na
impossibilidade de ratificd-lo. Pereira Pinto deplora o fato, atribuindo ao desprezo das
Camaras peio assunto um grave erro politico.!” O que houve de grave, porém, foi
apenas sua falta de logica: no Parlamento atingia entio sen apogeu a corrente antifra-
tados ¢ no momento derrubava-se um a um os antigos tratados, cujos efeitos nocivos o
proprio Pereira Pinto tamhém descrevera. Como podera a Cémara aprovar agora um
tratado daquela natureza?

Da mesma forma, silenciou Pereira Pinto o significado histérico da votagdo do
Senado em 1836, quando por unapnimidade derrubou ¢ novo tratado com a Austria,
numa atitude coerente e inteiramente conforme aos interesses nacionais.!*

Redime-se, porém, o autor, retomando a légica de seu préprio raciocinio, ao
referirse nesses termos ao decreto de 7 de dezembro de 1866, que abria os rios
Amazonas, Tocantins e S8o Francisco & navegagdo intemacional: “0 Didrio Oficial,
publicando no seu nimero 219 de 8 de dezembro deste ano (1866) o decreto de
abertura do Amazonas, nio o acompanhou de uma sé palavra explicando as razdes que
deram inesperadamente origem a esse notdvel acontecimento no momento em que
pendia da decis#o do Senado um projeto de igual natureza. A este respeito os governos
tém contraido o mau defeito de suporem que eles sds sebem penser, e, pois, a
discussao das grandes idéias € passada em famitlia, no recinto de suas reparticdes, ¢
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nas conferéncias ministeriais; o Parlamento, e o pablico ficam 4 margem. E a antitese
do que se usa na velha Gri-Bretanha.”"'?

Sup@e-se que a historiografia estrangeira tenha desenvolvido ainda mais estudos
dessa natureza. Diante disso, ¢ de estranhar que Pierre Renouvin e Jean-Baptiste
Duroselle, em sua incomparivel Introdugio a Historia das Relagdes Internacionais, obra
que elaborou uma nova concepgdo dessa historia, definiu-the o objeto, o método e os
instrumentos de andlise, nfo dediquem sequer um pardgrafo sobre o papel dos
Parlamentos. E mesmo dificil localizar esta fungfio dentro das “forgas profundas™ ou
de “O homem de Estado™, os dois caminhos da pesquisa e da explicagio. Os autores
abrem entretanto perspectivas novas: a histdria das relagGes exteriores, antiga histéria
diplomatica, nfio é mais de carfter fatual, superficial e limitado ao estudo das relages
politico- diplomiticas. Ao contriro, abre-se ao Estudo de todas as formas de intercam-
bio entre os povos. Se o Estado ndo deixa livre curso a estas relagdes, porque as
controla, orienta, regulamenta ¢ negocia, intervém “forgas profundas™, que podem
atuar 4 margem da estrita vontade piblica, abrindo-se ao historiador como outros
campos de andlise. S3o elas dados da geografiz, da demografia, da cultura, do senti-
mento ngcional, da opinidio piblica, do pensamento politico.

Este parece o caminho para recolocar o problema epistemoldgico.

2.2 — A fungio politica do Parlamento

Nio se trata da fungfo politica descrita por Oliveira Torres em sua andlise das

instituigGes politicas do lmpério. Para este autor, o Parlamento desempenhava dupla
fungdo:
a) a representativa, enquanto agente do poder legislativo, apesar da iniciativa do
executivo; b) decidir a continuidade ou nfo do governo de gabinete, quando a Camara
dos Deputados faz ¢ desfaz gabinetes. No Império, o Senado teria desempenhado
sobretudo a primeira fungdo, mais técnica, a Cimara dos Deputados a segunda, mais
politica.!®

Tudo isso € correto. Entretanto, quanto is relagGes exteriores, o Parlamento do
Império desempenhou outra fungo politica: a de examind-las, estudadas, pensd-las e
domind-las ou ndo pela forca das idéias. De certa forma, isto se aplica a toda a atuacdo
do Parlamento: “Néo € o processo legislativo a fung¢do nica do Parlamento. Ele 6 uma
astembléia para o debate politico, para o exame ¢ a fiscalizagdo das atividades do
governo, seja aprovando-o, seja censurando™.!? Af estd a fungdo da critica que se
dirige a0s atos do gaverno e das proposigdes politicas, que se dirigem tanto a0 governo
quanto 4 opinifo puiblica, para cujo esclarecimento contribuem: “O Pardamento nio se
ocupa s0 de legislagio — prossegue José Hondrio Rodrigues. Ele debate a matéria
politica indispensével para o esclarecimento da opinido piiblica™.*®

O discurso parlamentar gera o _pensamento politico. No Brasil, este se revelou
através da obra de nossos pensadores mais conhecida, mas sobretudo através da
reflexdo e do debate parlamentares, muito desconhecidos. “Pertence ao Congresso
Federal — disse Afonso Arinos — a competéncia de pensar o Brasil; ndo ¢ pensar no
Brasil.” O discurso politico, préprio do plendrio, suscita o debate, a controvérsia,
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provoca a inteligéncia, a polémica partiddria, como mostrou Rui Santos, num estudo
sobre a oratdria parlamentar no Império. Tanto mais que, a exemplo de outros par-
lamentos, como 0 inglés e o americano, no brasileiro do século XIX dominavam as
elites intelectuais da nagfio, homens de seu tempo, quando sibios, possuidores de
profundos ¢ vastos conlecimentos." ®

De fato, eles pensaram. A leitura de suas pegas faz ainda ho_ie. a delicia d(?
qualquer inteligéncia, ao menos pela consisténcia e l6gica de raciocinio. Quanto a
validade das teses, cabe aos estudiosos, com o recuo do tempo, avalid-la.

O funcionamento das instituicdes imperiais favorecia 2 reflexdo e o debate. Em
primeiro lugar, o regime partidério. Os analistas concordam que, no Império, inexistia
uma vida partiddria rigida. Os programas s30 fluidos, a fidelidade ou n§0~ a0 programa,
quando o partido ascende ao poder, é dibia; o sistema eleitoral, em razdo do .cc:')ntro}e
a que estd submetido pelos homens de govemneo, ndo oferece suporte para a legitimagdo
dos partidos.*®

A margem de independéncia com relagdo ao governo € maior no Senado, em
1azdo de sua vitaliciedade, do que na Cimara, onde maioria e oposi¢do se defrontam
por necessidade. Do apoio da maioria depende a aprovagio das medidas desejAadas pelo
governo , como também a manutengdo do gabinete. Fssa dupla fun¢do da Cmn’a.ra dos
Deputados cristaliza o debate politico, em principio, em duas teses: defesa e critica _do
governo. Se algumas Cimaras foram dissolvidas, por imposigao do governo, ma!u')r
nimero de gabinetes cairam por imposigfo da Cémara. Houve, com efeito, no Império
um governo de gabinete, isto é de “maforias”, embora segundo o sorites de Nabuco de
Aratjo.*’

Este fato terd gerado mais entusiasmo pela vida piblica, despertado mais intens-
dade e interesse pelo debate politico do que a vida partiddria em si.

As conciliagBes revelam precisamente a superagdo da vida partiddria embora
sem elimindda — quanto manifestam a vinculagdo entre Parlamento e Governo. Para
Josef Hondrio Rodrigues, sua razio de ser estatia na capacidade de neutralizar os
radicalismos ¢ seus efeitos {como as revolugdes liberais), mas fazendo-o, conﬁgu_rava-se
a conciliagdo como um obstdculo 20 progresso: “tornava lento o processo histérico e o
progresso minguado ndo estava de acordo com as possibilidades nacionais.” !-'\chance
de o Brasil haver arrancado economicamente, por volta de 1850, este autor julga ter
sido desperdigada em razdo da coneiliago.?? Nio é bem nosso ponto de vista, jd que
entendemos haver o liberalismo radical exercido mais forga de frustraciio do progresso
do que a conciliagdo.

Mercadante situa a conciliagio num jogo dialético, aguele descrito por Justinia-
no. Na luta eterna da autoridade com a liberdade, hi perfodos de agdo, perfodos de
reaciio, por fim periodos de transagZo em que se realiza o progresso do espirito huma-
ro e se firma a conquista da civilizagdo™.? 3 Teria sido uma trégua entre os homefns, da
qual se teria beneficiado a prépria nacdo.?* Por outro lado, coincide com a co‘ncﬂiag:ﬁo
o primeiro surto expressivo de progresso material, nas décadas de 1840 e scguinte & um
arrefecimento das paixdes politicas, com vantagens para o exame mais objetivo e racio-
nal das questdes no Parlamento.
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Talvez mais adequadamente tenha-se expressado Paulo Mercadante, falando em
*“consciéncia conservadora”, e sugerindo “consciéncia liberal”, do que Américo Brasi-
liense de Almeida e Melo, em “‘programas dos partidos.”?* Ali4s a primeira obra é um
estudo, a segunda um panfleto, cujo autor, um republicano engajado, ainda no
Império, o langa em 1878. Se os especialistas na andlise da vida partiddria no Império
ndo tém dificuldades em definir ao menos esta “‘consciéncia”, deixam mais uma vez
frustrado o leitor que busque uma conéep¢do ou uma pritica de politica extema,
consoante a indole partiddria. Almeida e MeJo ndo tem uma palavra a respeito em seu
Os programas dos partidos e o segundo Império. Da mesma forma Oliveira Torres, os
Os Construtores do Império; ideais e lutas do partido conservador brasileiro, ¢
Mercadante, em A Consciéncia Conservadora no Brasil, nFo desenvolvem nem sugerem
que possa haver existido uma politica externa conservadora ¢ uma politica externa
liberal. Existiram, porém, de certa forma.

José Antdnio Soares de Souza em A Vida do Visconde do Uruguai, Paulino José
Soares de Souza, cmbora sem intengdo de analisar a politica externa dos conserva-
dores, analisa wna politica externa conservadora. Este e outros estudos permitiram a
Ubiratan Macedo arriscar uma definig@io: “Em politica extemna os ecléticos brasileiros
(os conssrvadores!) foram de um nacionalismo alerta e vigilante em torno dos interes-
ses nacionais, indo inclusive & guerra para defendé-los, como acontece com a interven-
¢do contra Oribe e Rosas montada por Uruguai e Caxias! Mas 4 diferenga dos liberais
radicais do partide liberal que criaram o impasse de 1864 que nos levou 4 guerra do
paragual, a guerra, para Uruguai, era algo que devia ser planejado, recursos obtidos, e
$6 a ela se fangar em superioridade de posigSes, nunca entrar por imprudéncia e s6 sair

dela com proveito™ .28 “

E pouco para caracterizar as concepgdes e politicas conservadora e liberal em
matéria de relages exiteriores. A verdade €, porém, que a politica externa mais uniu
que separou as correntes partiddrias. Nesse sentido, sem divida, terd contribuido
positivamente para a conciliagdo. A origem desta é, via de regra, tributada. pela
historiografia, a imposi¢Ges e necessidades internas. Apenas Francisco Iglésias, de
passagem, refere a politica no Prata, por voltz de 1850, como um peso a reclzamar a
conciliagio dos elementos.??

Na realidade houye uma, ‘Coneiliagda™ em politica externa, por sobre a vida
partidiria, através de todo o século XIX. Decorria ela da consciéncia nacional,

-culiivada nas camaras, e era alimentada sobretudo pelos riscos, fracassos e sucessos

externos. Esta conciliagfo precedeu ¢ sucedeu a interma, por mais que se alargue seu
triunfo (1843-18607 )**. As reclamagdes no Parfamento, por uma conciliagio de
partidos, de maioria e oposigdo, ante a politica externa do governo. que se pressupde
“nacional”, sdo constantes e produzem seus efeitos. A unanimidade, por inteiro ou
quase, é muitas vezes alcangada apbs reflex@o e debate, em torno de concepgBes
¢ posighes.

A primeira grande conciliagfo parlamentar se deu antes mesmo, durante e apés a
formagdo dos partidos: a oposigdo ao sistema dos tratados europeus, pelos efeitos
negativos que provocaram sobre a vida interna. Da mesma forma, fez-se a conciliagio
em tomo da resisténcia diante da propoténcia inglesa e francesa. Jamais se fez
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entretanto uma conciliagdo perfeita ante a Ppolitica externa para o Prata, a ndo serem
perfodos de guerra ativa, e em p entos de paz, sobretudo no inicio da .
regéncia, quando prevalece con

O governo tirou grande vantagem do sentimento patlamentar, podcmlo manter'
uma politica externa coerente, de longo alcance, ji que para tanto, dispunha _da‘

“forga” que lhe emprestava o apoio da assembléia. O rodizio dos partidos no poder,
embora tenha predominado o conservador, o que também era wma garantia.de

estabilidade e prudéncia, ndo afetou, pois, significativamente a politica externa, em
raziio dessa conciliagfo, desejada e consciente. A grande excegdo dessa regra estd no -

confronto entre duas correntes de idéias que atingem a esséncia das comcepgOes

partiddrias: liberalismo e protecionismo. Nesse ponto, a concliagdo, que se realizou por -

momentos, quando por exemplo, por imposi¢io do Padamento, Alvez Branco, o

liberai, adota uma poliftica tipicamente conservadora, a protecionista, nesse ponto a.

conciliagao ndo se manteve.

De qualquer forma, a politica externa mais uniu os espiritos do que os separoun:
isto ndo trouxe menér interesse pela questZo; ao contririo, permitiu seu exame de
forma mais objetiva, profunda e imparcial do que o das guestdes internas. Paranhos € o
simbolo dessa realidade no Império: por ser um dos grandes mentores da politica
externa de ent&o, suas convicgdes partiddrias sfo inconsistentes, sua filiagdo ao partxdo
conservador mais um acidente.

Quando conveniente 4 posigio do Brasil, ao andamento das negociages, o
Parlamento concorda com o siléncio. O governo, por vezes, usa dessa aquiescéncia para
sonegar informag®es. Apesar disso, a massa de documentos e estudos de que dispSem
as cAmaras ¢ a amplitude dos debates desvendam quase tudo o que se passa. A critica,
que provém via de regta da oposi¢do, mas também de membros do partido no poder,
no Senado ou da maioria na Camara dos Deputados é constante E necesséna numa

que, em matena de politica externa, o govemo imperial deun muxta atengao a cntlca,

provmda tanto do Parlamento, quanto do Consetho de Estado, As correntes de
pensamento que afi se Formaram tiveram saior influéncia sobre a condug:ao da politica
externa, do que a via do controle direto.

Este ponto de vista se conforma com a tese de Pierre Renouvin, desenvolvida em
sua monumental Histoire des Relations Internationales. O autor dd um exemplo da
necessidade da critica parlamentar, ao analisar a politica colonialista de Jules Ferry,
feita 3s escondidas do Parlamento, para evitar sua critica ¢ oposi¢do. Este, colocado
ante fatos consumados, $& podia reclamar contra atentados a suas prerrogativas. Na
Itdlia, enquanto pode, o Parlamento vetou os créditos para 4 aventura na Etiépia. O
colonialismo. em conclusdo, ndo foi uma exigéncia da opinifo piblica, com excegdo
talvez da Inglaterra. Foi antes imposto por homens de Estado, 4 revelia dos parlamen-
10s.2° Referindo-se ao fim do século XIX, este autor esreve, numa de suas raras
referéncias ao papel dos parlamentos: “Les parlements, méme dans les Etats les plus
démocratiques, n’exercent pas, sur la politique extéricure, un controle étroit™ Talvez a
upinido e o sentimento piblicos que al se manifestam sejam mais importantes.?
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Teria o Parlamento desempenhado o papel de um *“grupo de pressio”, além do
controle direto através da lei? Tudo indica que sitn. Entretanto, os estudos de Jean
Meynaud desconhecem esta fungdo dos parlamentos.®® Nao existem, a fortiori, estu-
dos sobre os fundamentos sociais das correntes de idéias relativas s relag@es exteriores,
que se desenvolvemn nos parfamentos.*?

No Parlamento Brasileiro, sob o Império, as relagdes exteriores, em seu sentido
amplo, ocuparam lugar de destaque nos estudos, na reflexao e nos debates. Os Anais
revnem milhares de pdginas consagradas ao exame dessas relagGes.

Dois momentos anuais prestavam-se ao debate politico das mesmas: por ocasifio
da elaboragiio da resposta 4 Fala do Trono, uma vez que a Fala continha sempre um
pardgrafo referente as relagBes do Império com as outras nagdes, tendo o Parlamento
que se pronunciar a este respeito; por ocasifio da votagdo do orgamento da pasta dos
Negécios Estrangeiros, quando o Parlamento examinava o relatério daquele ministério,
com a documentagdo anexa, e devia conceder ou ndo os créditos solicitados. Outras
ocasides, mais ocasionais, também desencadeavam discussBes prolongadas. ao se discutir
projetos de leis ou resolugBes pertinentes ds relagOes exteriores, nos pedidos de
informagBes ao gabinete, nas convocages dirigidas ao Ministro dos Estrangeiros para
que viesse prestar esclarecimentos sobre determinada questéio, na aprovagio do orga-
mento geral da receita e da despesa, ou ainda na fixag#o das forgas de terra ¢ de mar.
Estas oportunidades geraram uma massa documental formiddvel, sobre a qual nos
inclinamos, para analisar o papel do Parlamento diante das relagOes exteriores do
Império.

3. O PENSAMENT( POLITICO APLICADO AS RELACOES EXTERIORES

3.1 — Correntes de pensamento e diretrizes de politica externa

O Parlamento Brasileiro constituiu no século XIX o principal foro de estudo e
debates dos problemas nacionais. Esta nfio foi uma concessdo do poder mas uma
conguista sua, que data da primeira legislatura (1826-1829). Vasconcelos obtinha em
1827 que os ministros viessem prestar contas ac Parlamento. Vergueiro propGe entdo o
Relatério, que passa. No conflito entre o Parlamento e o Governo, no primeiro reinado,
aquele se liga 4 nagdo que representa e por isso reivindica poderes, o principal sendo a
votagdo do orgamento, o segundo a votagdo das forgas armadas: dinheiro e soldados
permanecem em suas maos.

Sobre esta base, Vasconcelos construird mais tarde seu parlamentarismio: o
gabinete deve ter a confianga do Parlamento, do contrdrio ndo dispord dos “meios”
para governar. Desse confronto, até 1830, resultou fortalecida 2 Assembléia: tircu o
termo “liberdade” da Constitui¢do ¢ tomou-a uma realidade, na imprensa e nos livros.
Esta foi, segundo Vasconcelos, uma conquista do Parlamento, que introduziu no pafs o
jogo da manifestagfo livre das idéias. Tobias Monteiro tece um juizo severo sobre a
continzidade dessa contribuigfo dos fundadores: *‘as geragdes seguintes ndo continua-

ram o esforgo inicial dos seus maiores e passaram, simplesmente a desfrutar-lhe as
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