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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
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DES 0226 - Direito Administrativo

1. Horario de Aula

Tercas-feiras, das 09h15 as 12h50.

2. Objetivos

Oferecer ao aluno as nogdes bésicas do direito administrativo, apontando a sua
origem, o seu objeto, o regime juridico predominantemente publico a que se
submete a Administracdo Publica, sem descuidar do exame do regime juridico
privado que também pode ser utilizado. Partindo da ideia de que o objeto do
direito administrativo é a Administracdo Pablica em seus varios aspectos (sujeitos
que a compdem, funcdes que exerce, bens publicos que administra, relagdes
juridicas de que participa), serdo analisadas as entidades que a integram e as
atividades que compdem a fungdo administrativa como uma das trés fungdes do
Estado. A disciplina também tem por objetivo apontar os fundamentos
constitucionais do direito administrativo. O desenvolvimento do contetido da
disciplina preparard para a andlise de temas especificos a serem desenvolvidos em
semestres subsequentes, e levarda em conta as tendéncias atuais do direito
administrativo, decorrentes da globalizacdo e da reforma do aparelhamento
administrativo do Estado, que tem trazido inimeras inovagdes nessa disciplina.

3. Avaliac¢ao

Prova semestral, com peso 6 (seis) e semindrios com peso 4 (quatro). Os semindrios
serdo divididos entre um role play, a ser realizado no dia 15 de outubro de 2019,
com peso 02 (dois), e trés atividades de monitoria que, em seu conjunto, também
terdo peso 02 (dois). A nota das atividades de monitoria serd atribuida a partir da
combinacdo dos critérios presenga e participacao.
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4. Seminarios

O semindrio role play terd a duragdao de 04 (quatro) aulas, no dia 15 de outubro de
2019. Instrucdes e material de apoio serdo distribuidos duas semanas antes da
realizacao da atividade, pela pagina da internet no moodle.usp.

As trés atividades de monitoria terdo a duracdo de 02 (duas) aulas e consistirdo na
discussdo plenaria de tema proposto. O material de apoio de cada monitoria sera

distribuido pela equipe de monitores, via pagina da internet no moodle.usp.

Abaixo encontram-se cronograma e programa das atividades de monitoria:

Data Tema

13/08 Supremacia do interesse ptblico

08/10 Nova lei de licitagdes e contratos administrativos

12/11 Organizag¢do administrativa e servigos pablicos
5. Metodologia

Aulas expositivas tedricas, com discussdes sobre casos praticos ilustrativos na
medida em que conveniente para a dindmica do curso.

6. Programa

1. Direito Administrativo: 1.1. Origem; 1.2. O Direito Administrativo no Sistema de
Base Romanistica; 1.3. O Direito Administrativo no Sistema da Common Law; 1.4.
Evolucao; 1.5. Tendéncias Atuais. 2. Fundamentos Politico-Institucionais do
Direito Administrativo: 2.1. Adesdao Autoridade e Liberdade; 2.2. Principios do
Estado de Direito; 2.3. Separacao de Poderes; 2.4. Legalidade; 2.5. Consecugdo de
Direitos Fundamentais. 3. Objeto e Conceito do Direito Administrativo. 4.
Administracao Publica: 4.1. Conceito; 4.2. Administracao Pablica como Atividade:
a Funcdo Administrativa do Estado; 4.3. Administracdo como Sujeito: Pessoas
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Juridicas, Orgaos e Agentes Pablicos; 4.4. Desconcentragio e Descentralizacdo; 4.5.
Estrutura: Administracido Direta e Indireta; 4.6. C)rgéos Pablicos. 5.
Descentralizacao Administrativa: Conceito e Modalidades: 5.1. A Descentralizaciao
no Direito Brasileiro; 5.2. Desconcentracao: Administrativa Direta; 5.3.
Descentralizacdo Administrativa: Administracdo Indireta; 5.4. Autarquias; 5.5.
Autarquias de Regime Especial: Agéncias Executivas e Agéncias Reguladoras; 5.6.
Fundacoes; 5.7. Empresas Estatais: Sociedades de Economia Mista, Empresas
Pablicas e Entidades sob Controle do Estado; 5.8. Agéncias Reguladoras; 5.9.
Servigos Sociais Autdénomos. 6. Principios do Direito Administrativo: 6.1.
Principios Constitucionais do Direito Administrativo; 6.2. Principios
Infraconstitucionais. 7. Poderes da Administracao Puablica: 7.1. A Nocao de Poder
Dever; 7.2. Discricionariedade ou Vinculacdao no Exercicio dos Poderes; 7.3. Poder
Normativo; 7.4. Poder Disciplinar; 7.5. Poder Hierdrquico. 8. Poder de Policia. 8.1.
Fundamentos. 8.2. Etapas. 8.3. Caracteristicas. 8.4. Limites. 8.5. Principais
Manifestagdes. 9. Servico Publico: 9.1. Conceito; 9.2. Origem e Evolugdo; 9.3.
Caracteristicas; 9.4. Classificacdo; 9.5. Tendéncias Atuais; 9.6. Concessao,
Permissdo, Autorizagao. 10. Ato Administrativo: 10.1. Origem da Expressao; 10.2.
Conceito; 10.3. Atributos; 10.4. Elementos; 10.5. Classificacao; 10.6. Atos
Administrativos em Espécie; 10.7. Vicios; 10.8. Extincdo e Convalidagao; 10.9.
Confirmagao. 11. Processo Administrativo. 11.1. Principios. 11.2. Processo e
Participacdo. 11.3. Regime Juridico do Processo Administrativo. 11.4. Tipos de
Processo Administrativo. 12. Intervenc¢des do Estado sobre a Propriedade Privada:
12.1. Fundamentos: Realizacdo dos interesses coletivos e Funcdo Social da
Propriedade; 12.2. Limitacdo Administrativa; 12.3. Ocupacdo Tempordria; 12.4.
Requisicdo Administrativa; 12.5. Tombamento; 12.6. Servidao Administrativa;
12.7. Edificacdo ou Parcelamento Compulsoério; 12.8. Desapropriagao. 13. Bens
Pablicos: 13.1. Conceito; 13.2. Classificagao; 13.3. Regime Juridico; 13.4. Alienacdo
e Aquisicao; 13.5. Utilizagao por Particulares: Uso Privativo e Uso Comum; 13.6.
Bens Publicos em Espécie. 14. Agentes Publicos: 14.1. Conceito e Modalidades;
14.2. Agentes Politicos; 14.3. Particulares em Colaboracdo com a Administragao;
14.4. Responsabilidade. 15. Servidores Puablicos: 15.1. Conceito; 15.2. Categorias:
Estatutario, Trabalhista e Temporario; 15.3. Regime Constitucional; 15.4. Direitos e
Deveres; 15.5. Regime Previdencidrio; 15.6. Provimento e Vacancia; 15.7.
Responsabilidade Civil, Penal e Administrativa. 16. Licitacdo: 16.1. Conceito; 16.2.
Principios; 16.3. Dispensa e Inexigibilidade; 16.4. Modalidades; 16.5.
Procedimentos; 16.6. Anulacdo e Revogacdo; 16.7. Regime Diferenciado de
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Contratacdo. 17. Contrato Administrativo: 17.1. Conceito; 17.2. Caracteristicas;
17.3. Rescisao; 17.4. Formalidades; 17.5. Modalidades; 17.6. Contratos de Gestao;
17.7. Convénio e Consoércio Administrativo. 18 Responsabilidade Civil do Estado:
18.1. Teorias; 18.2. Evolucdo no Direito Brasileiro; 18.3. Causas Excludentes e
Atenuantes; 18.4. Responsabilidade por Atos Judiciais; 18.5. Responsabilidade por
Atos Legislativos; 18.6. Reparacdo do Dano. 19. Controle da Administracdo
Pablica: 19.1. Conceito; 19.2. Modalidades; 19.3. Controle Administrativo:
Conceito, Recursos Administrativos e Outros Instrumentos de Controle, Coisa
Julgada Administrativa e Prescricdio Administrativa; 19.4. Controle Legislativo:
Politico e Financeiro; 19.5. Controle Judicial: Sistemas de Jurisdicao, Privilégios da
Administragao Pablica em Juizo, Meios de Controle: Habeas Corpus, Habeas Data,
Mandato de Injungdo, Mandado de Seguranca, A¢ao Popular, Agao Civil Pablica;
19.6. Improbidade Administrativa.

7. Cronograma detalhado

A distribuicdo do contetdo programatico acima descrito sera realizada de acordo
com o cronograma abaixo:

Professor Fernando Dias Menezes de Almeida

Professor Vitor Rhein Schirato

Atividades programadas do curso (datas sem aulas expositivas)

Datas sem atividades

Data Conteudo

Direito administrativo: origens e fundamentos

06.08 Principios do direito administrativo (I): Estado de Direito e legalidade; vinculacao

e discricionariedade
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Seminario 01

13.08
Principios do direito administrativo (II): impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e discussao de outros principios
Direito administrativo: conceito e construgao metodologica
Organizagdo administrativa (I): administragdo publica direta e administragao
publica indireta

20.08 N . . ~ s
Organizag¢do administrativa (II): desconcentragao e descentralizacao;
Organizagdo administrativa (III): a disciplina da administracao publica direta
Organiza¢do administrativa (VI): figuras da administracdo publica indireta (3) -
fundagdes publicas;
Organiza¢do administrativa (IV): figuras da administracao publica indireta (1) -
autarquias
Organizagdo administrativa (V): figuras da administracdo publica indireta (2) -
empresas estatais

27.08 Organiza¢do administrativa (VII): figuras da administragdo publica indireta (4) -
consorcios publicos
Organizagdo administrativa (VIII): organizagdes sociais e organizacdes sociais de
interesse publico;
Organizagdo administrativa (IX): entidades sui generis

03.09 Nao havera aula - Semana da Patria
Poderes da administracao publica (I): poder de policia

10.09 Poderes da administragdo publica (II): poder normativo, poder regulamentar,
poder hierdrquico e poder disciplinar
Atos administrativos

17.09

Contratos administrativos (I): conceito, evolugdo, tipologia e disciplina legal
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Processo administrativo (I): conceito, fundamentos e principios constitucionais e
infraconstitucionais

24.09
Contratos administrativos (II): concessdes (comuns, patrocinadas e
administrativas)
Processo administrativo (II): disciplina legal e tipologia
01.10
Bens publicos
Seminario 02
08.10
Atuacao estatal sobre a propriedade privada
15.10 Role play (avaliagao intermediaria)
Licitacdo e compras governamentais
22.10
Agentes publicos
Servigos publicos (I): conceito, fundamentos, principios e disciplina basica
29.10
Responsabilidade civil do Estado
Servigos publicos (II): formas de prestacao
05.11 Controle da administracdo publica (I): fundamentos e formas executivas e
legislativas de controle
Seminario 03
12.11
Controle da administracao publica (II): formas judiciais de controle
19.11 Nao havera aula - Periodo de provas do segundo ano
26.11 Nao havera aula - Periodo de provas do segundo ano

Bibliografia Fundamental

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 212 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017.
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JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo, 12* ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016.

ARAGAO, Alexandre Santos. Curso de Direito Administrativo, 2* edicdo, Rio de
Janeiro: Forense, 2014.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 29? ed., Sao Paulo: Atlas,
2016.

Bibliografia Complementar

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, Sao Paulo: Malheiros, 2008, trad.
Virgilio Afonso da Silva.

ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servigos Piiblicos, 3* ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2014.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios, 14* ed., Sao Paulo: Malheiros, 2013.

BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. Direitos Fundamentais,
Democracia e Constitucionalizacio, 2% ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2012.

CASSAGNE, Juan Carlos. La Intervencion Administrativa, 22 ed., Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1994.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parceiras na Administragio Publica. 5* ed. Sao
Paulo: Atlas, 2011.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (org.). Tratado de Direito Administrativo, Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 6 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003.
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GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 8* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

GORDILLO, Augustin. Tratado de Derecho Administrativo. Belo Horizonte: Del Rey,
2006.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
16? ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

. Teoria Geral da Concessio de Servigos Piiblicos. Sao Paulo: Dialética, 2003.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Publicos: fungio social e exploragio
economica. O regime juridico das utilidades publicas, Belo Horizonte: Férum, 2009.

. Concessdo de Servigo Piiblico sem Onus para o Usudrio. In WAGNER
]UNIOR, Luiz Guilherme da Costa. Direito Publico - Estudos em Homenagem ao
Professor Adilson Abreu Dallari. Belo Horizonte: Del Rey, 2004

. Poderes da Administragio Publica, in FIGUEIREDO, Marcelo (org.).
Novos Rumos para o Direito Piiblico — Reflexoes em Homenagem a Professora Liicia Valle
Figueiredo, Belo Horizonte: Férum, 2012.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo em Evolucdo, 3% ed., Brasilia: Ed. Gazeta
Juridica, 2016.

. Processualidade do Direito Administrativo, 2% ed., Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

MEDAUAR, Odete / SCHIRATO, Vitor. (org.). Atuais Rumos do Processo
Administrativo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

MEDAUAR, Odete / SCHIRATO, Vitor. (org.). Os Caminhos do Ato Adminisrtrativo,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 27 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade, 3°
ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999.

. Curso de Direito Administrativo, 29 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

. Natureza e Regime Juridico das Autarquias, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968.

. Prestacio de Servicos Piiblicos e Administracdo Indireta, 2% ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1983.

MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro: Forense, 1969.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, 14* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2006.

NETTO, Edmir Aratjo. Curso de Direito Administrativo, 2* ed., Sao Paulo: Saraiva,
2011.

SCHIRATO, Vitor Rhein. Livre Iniciativa nos Servicos Publicos, Belo Horizonte:
Forum, 2012.

/ PALMA, Juliana Bonacorsi de. Consenso e Legalidade: Vinculagio da
Atividade Administrativa Consensual ao Direito, Revista Brasileira de Direito Pablico
n° 27, outubro/dezembro de 2009, Belo Horizonte: Férum.

. Algumas Consideracoes atuais sobre o Sentido de Legalidade na Administragdo
Publica, Revista Interesse Pablico n°. 47, janeiro/fevereiro de 2008, Belo Horizonte:
Forum, p. 151 e ss.
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. Aspectos Juridicos da Transferéncia da Concessio de Servigos Piiblicos,
Revista de Direito Publico da Economia n° 12, outubro/dezembro de 2005, Belo
Horizonte: Féorum, p. 197 e ss.

. Discricionariedade e Poder Sancionador: uma breve andlise da proposta de
regulamento da ANATEL, Revista Eletronica de Direito Administrativo Econémico
n°. 17 (fev./abril de 2009), disponivel em www.direitodoestado.com.br.

. Limitacoes a Possibilidade de Anulacdo dos Atos Administrativos, Revista de
Direito do Estado n° 8, outubro/dezembro de 2007, Rio de Janeiro: Renovar, p. 195
e ss.

. Os Principios do Processo Administrativo, in Boletim de Direito
Administrativo n°® 4/2009 (abril), Sao Paulo: NDJ, p. 429 e ss.

SCHNEIDER, Jens-Peter. O Estado como Sujeito Economico e Agente Direcionador da
Economia, trad. Vitor Rhein Schirato, Revista de Direito Pablico da Economia -
RDPE, Belo Horizonte: Férum, ano 5, n°. 18, abr./jun 2007.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.

SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Ordenador. Sao Paulo: Malheiros,
2003.

SUNDEFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo para Céticos. 2* ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2015.

TACITO, Caio. Temas de Direito Piiblico (Estudos e Pareceres). Rio de Janeiro:
Renovar, 1998-2001.
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