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NOTA DOS COORDENADORES

O Direito como uma ciéncia social aplicada estd sempre em constante
evolugdo. Nos dltimos anos, diversas leis importantes entraram em vigor,
tais como: a Lei n. 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal brasileiro); a Lei n.
12.737/2012 (sobre crimes cibernéticos); a Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil
da Internet); a Lei n. 13.105/2015 (Novo Cédigo de Processo Civil); e outros
projetos de Leis em tramitagdo, a saber: Projeto de Lei 281 e 283 para atua-
lizar, respectivamente, o Cédigo de Defesa do Consumidor para inserir
regras relacionadas ao comércio eletrénico e ao superendividamento; o
projeto de novo Cédigo Comercial e etc.

Nesse contexto, ¢ fundamental o estimulo a pesquisa juridica para que
s¢ possa preparar os operadores do Direito e a Academia Juridica a0s novos
desafios gerados pelas constantes atualiza¢des do ordenamento juridico.

Portanto, essa obra une um conjunto de artigos juridicos produzidos
pelos docentes e por bacharéis em direito da FDRP/USP que enfrentam
discussoes relevantes sobre a evolugao recente do Direito brasileiro. Trata-

s¢ de um livro interdisciplinar com uma visdo unitéria do Direito e que
busca refletir o ambiente da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da
LJSP, entidade criada como uma proposta original e inovadora. Nas pala-
vras de Anténio Junqueira de Azevedo, protagonista dessa instituigio:

“A Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto surge com o propésito de
desenvolver um projeto de exceléncia na vasta drea do conhecimento juri-
dico. Cientes da fun¢io do Direito de evitar conflitos e, se inevitaveis, de
soluciond-los, sob inspiragdo constante da Justica, e sabedores, além disso,
(Jue, nos agudos conflitos de interesses do mundo atual, as situagdes de
tensdo estao agravadas, os organizadores da nova faculdade pretendem ver




Direito a Privacidade versus Direito a Informacao em
face ao Principio da Publicidade Notarial

Cintia Rosa Pereira de Lima

I, Introducao

(Juando se trata do principio da publicidade notarial, fatalmente, esbarra-
“s¢ na tutela da privacidade e intimidade, que sdo direitos de personali-
dade constitucionalmente garantidos no art. 5°% inc. X: “sdo invioldveis a
Intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
i Indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”. Isto por-
(ue a intimidade e vida privada, geralmente, colidem com a publicidade.

No entanto, a publicidade também tem respaldo constitucional, no art.
5", inc. XXXIII da CF: “todos tém direito a receber dos drgios piiblicos informa-
(Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
1o prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
lmprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado”.

Portanto muitas vezes o jurista é colocado diante do impasse entre o
direito a privacidade e a intimidade versus direito a publicidade e a informa-
(o, Assim, como direitos e garantias fundamentais e principios fundantes
(o Estado Democritico de Direito, ¢ importante tragar alguns parimetros
para o sopesamento destes valores.

Este desafio é ainda maior quando inserido na atual sociedade infor-
macional, caracterizada pela evolugio dos meios de comunicagao que faci-
litaram o armazenamento e a divulgagio de informagao.
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E cedi¢o que a comunicag¢io em massa foi viabilizada com a midia
impressa a partir do século XVII, quando da inven¢do de maquinas
que imprimiam o mesmo contetido em grande quantidade para divul-
gacdo de noticias com abrangéncia local.

O desenvolvimento tecnolégico continuou e outros meios de midia
de divulgagio em massa foram inventados, tais como radio e a televisao.
Atualmente, o computador € os seus programas aliados 4 internet ressal-
taram a vulnerabilidade da tutela da intimidade e da vida privada, o que
fez que estes temas retornassem a ordem do dia.

Por outro lado, ndo existem direitos absolutos, no sentido de nio sofre=
rem mitigagdes ou limitagdes pelo exercicio de outros direitos. Portanto,
neste artigo serd abordada a interpretagao sistemdtica dos direitos a inti-
midade e privacidade em consonincia com a publicidade notarial, pedra
angular de todo o sistema notarial e registral.

A dificuldade que se apresenta na tentativa de se conceituar o termo
“principio” diz respeito a ser um vocébulo equivoco. Juridicamente, pors
tanto, principio é um preceito. José Afonso da Silva' afirma que: “principios
sdo ordenagdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, §i0
[como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira] ‘nticleos de con
densacdes’ nos quais confluem valores e bens constitucionais.”

Disto se infere que os principios sdo obrigatérios e devem ser observi
dos por todos, pois sdo espécies de normas. Em outras palavras, os princis
pios consitucionais devem ser observados pelas entidades puiblicas, Estado,
empresas privadas e todos os individuos.

Ao se afirmar que a norma ¢ género de que sao espécies “principio”
e “regra”, cumpre fazer uma breve distingdo entre estes.” Deste modo,
enquanto as regras estdo atreladas a um elevado grau de determinagio
mdterial e de precisdo de sentido, os principios sdo abertos, polissémicos
e indeterminados.

U Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 92.

2 Norma é género, de que sao espécies: a) os principios; e b) as regras. Neste sentido: GRA
Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagio / aplicagdo do direito. 4. ed. Sao Paulo:
lheiros, 2006. Este autor distingue os principios e regras, p. 168: “A regra ¢ geral pory|
estabelecida para um nimero indeterminado de atos ou fatos; nao obstante, ela ¢ especl
na medida em que ndo regula sendo tais atos ou tais fatos: ¢ editada para ser aplicada a u
situacdo juridica determinada; jé o principio, ao contrério, ¢ geral porque comporta u
série indefinida de aplicagoes”.
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Neste mesmo sentido, afirma Humberto Avila® que a “regra” tem um
contetdo descritivo ou uma “dimensao imediatamente comportamental”.
Por outro lado, “principio” tem um contetido finalista, ou seja, um obje-
tivo a ser concretizado.

E precisamente neste aspecto que reside a vantagem dos principios
em relagdo as regras, na medida em que os principios sio dotados de
um conteudo flexivel, capaz de captar as mudangas sociais, politicas e
econdmicas da realidade e se ajustar aos valores de justiga. Por isso, o
principio do acesso 4 informagio, o principio da liberdade de expres-
sdo e o principio da prote¢io da intimidade e da vida privada devem
estar alinhados aos anseios sociais da época em que sio aplicados, ou
seja, equilibrando os avangos cientifico-tecnoldgicos e os valores rele-
vantes ao ser humano.

De tudo o que foi exposto, constata-se que os principios desempenham
uma fungio relevante no ordenamento juridico. Tamanha importéncia fez
com que Vicente R4o* afirmasse que a ignoréncia dos principios “quando
nao induz a erro, leva a criacdo de rabulas em lugar de juristas”. Portanto,
o aplicador do direito deve ter dominio dos principios e aplicé-los aos casos
concretos, consoante a sua fungao. Em outras palavras, a fungio funda-
mentadora, interpretativa, supletiva, integrativa, diretiva e limitativa. Na
fun¢ao fundamentadora, o jurista deve aplicar os principios como base de
sua decisao. Na fungdo interpretativa, os principios sio mecanismos aos
(Juais se recorrem para interpretar a norma. Na fungio supletiva e inte-
prativa, o jurista langa mao dos principios para suprir as lacunas das leis.

\

Teoria dos principios: da definigdo 4 aplicagdo dos principios juridicos. 6. ed. ampl. e atual.
S0 Paulo: Malheiros, 2006. Para quem principios e regras sio espécies do género norma (p-
A0), afirma que estes textos normativos distinguem-se pelo carater comportamental descritivo
duregra e finalisico dos principios. p. 167: “[...] o significado preliminar dos dispositivos pode
¢xperimentar uma dimensio imediatamente comportamental (regra), finalistica (principio)
¢/ou metédica (postulado) [...] As regras podem ser dissociadas dos principios quanto ao
modo como prescrevem o comportamento. As regras sao normas imediatamente descritivas
hn medida em que estabelecem obrigagses, permissdes e proibigses mediante a descrigio
(la conduta a ser cumprida. Os principios s3o normas imediatamente finalisticas, jd que es-
tabelecem um estado de coisas cuja promogao gradual depende dos efeitos decorrentes da
ilogio a ela necessdrios. Os principios sio normas cuja qualidade frontal &, justamente, a
determinagdo da realizagio de um fim juridicamente relevante, ao passo que caracteristica
diunteira das regras ¢ a previsio do comportamento”.

' O Direito e avida dos direitos. 6. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 48.
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n ordenamento juridico tutele certas qualidades, atributos, expressoes ou
projegoes da personalidade como “direitos de natureza especial”.

A determinagdo destes direitos como potestas in seipsum formulada em
1604 pelo jurista espanhol Gomez de Amezcua ndo logrou muito sucesso,
principalmente, apés o advento do Cristianismo e das idéias do Huma-
iismo Juridico quando se véem claramente delineados os direitos da perso-
nalidade. Isto porque a Declaragio Universal dos Direitos do Homem aprovada
¢ resolucdo da I1T Sessdo da Assembléia Geral das Nages Unidas traz,
¢ seu bojo, um rol de direitos da personalidade, dentre eles, pode-se des-
tacar o direito 4 vida, 4 liberdade e 2 seguranga pessoal (Art. 3%); o direito
| protegio de sua vida privada e o direito a honra (Art. 12).

Assim segundo Rabindranath V. A. Capelo de Sousa®, o objeto tutelado
pelos artigos referentes aos direitos da personalidade ¢ a “personalidade
f{sica ou moral” dos seres humanos, que sio tidos como bens inerentes a
propria materialidade e espiritualidade de cada individuo.

Podem-se conceituar “direitos da personalidade” baseando na idéia
do valor fundamental da pessoa humana ao principio bésico da liberdade
¢ dignidade da pessoa humana, no se inserindo na concepgio de direito
real (sujeito-coisa).

Desta forma podem ser entendidos como direitos subjetivos particu-
lares, traduzidos nas prerrogativas concedidas a uma pessoa pelo ordena-
mento juridico, de fruir e dispor, dentro dos limites da lei, dos atributos
cssenciais da sua prépria personalidade.

A defini¢ao de Capelo de Sousa’ é muito importante para a compreen-
si0 da matéria:

E, por fim, na fungio diretiva, os principios estabelecem alguns objetivos
a ser buscados na aplicagio das leis aos casos concretos.

Portanto, todas estas fungdes devem ser levadas a cabo quando se estd
diante de um impasse decorrente do embate entre acesso a informagio @
liberdade de expressao de um lado, e a protegio da intimidade e da vida
privada do outro.®

O notario é dotado de fé pablica e exerce, em cardter privado, servigos
publicos relevantes. Dai, muitas vezes, as informagoes manuseadas pelo
tabelido sio alvos de acesso por diversos individuos sob o fundamento de
que tais informagdes seriam publicas. No entanto, deve-se distinguir as
informacdes de caréter privado e de cardter publico, esta Gltima sem con«
fundir com a publicidade notarial.

De maneira que para tragar alguns parametros desta atuagao, neces
s4rio analisar detidamente o conceito de privacidade, que ¢ por si sé um
tema complexo que jé foi objeto de relevantes estudos monograficos.

2 Privacidade e direito a informacgio como direitos de personalidade

A Professora Daisy Gogliano® reserva a expressao “direitos privados da per-
sonalidade” tao somente para significar os direitos da personalidade sob o
enfoque privatista, isto ¢, que tem por objeto as relagdes entre particulares
que infringem o direito & vida, 4 intimidade, 4 privacidade, a liberdade de
pensamento, a honra, ao corpo, a integridade fisica, etc. de outros individuos,

Orlando Gomes’ nota que a dificuldade em conceituar estes direitos ¢
conseqiiéncia da limitagdo do conceito juridico de bem, assim propde que

Temos, pois, que o direito geral de personalidade ¢ um insofismdvel
direito subjetivo privado, face i sua integragiio nas precedentes nogoes,
com critérios bem diversos. Acresce que o direito subjetivo geral de persona-
lidade e os direitos subjetivos especiais de personalidade tém uma tutela civil
mais reforgada do que a generalidade dos demais direitos subjetivos [...] (grifo
1n0SS0)

5 Sobre o sopesamento destes principios remete-se o leitor ao artigo de nossa autoria intitus
lado Direito ao Esquecimento e Internet: o fundamento legal no Direito Comunitdrio europeu, no Direito
italiano e no Direito brasileiro publicado na Revista dos Tribunais, ano 103, vol. 946, agosto de
2014. Sio Paulo: RT, 2014. pp. 77 — 109. Neste artigo, destacaram-se algumas limitages ao
direito a0 esquecimento, que como um direito de personalidade, quando em colidéncia com
outros principios e direitos fundamentais deve-se analisar casuisticamente. Por exemplo, este
direito fundamental é afastado em prol das informagdes histdricas, jornalisticas e cientificas
no Direito Comunitdrio Europeu.

¢ Direitos Privados da Personalidade. Dissertagio de Mestrado. Sdo Paulo: Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo. 431 p.,1982. p. 03. Neste mesmo sentido: LIMONGIFRANGA,
Rubens. Manual de direito civil direito objetivo, direitos subjetivos, direitos privados da personalidade.
2 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1971. p. 404.

7 Introdugiio ao Direito Civil. 18 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 150 - 151.

% O Direito Geral de Personalidade, Coimbra: Coimbra Editora, 1995. p. 106.
" Op.cit., p. 614 - 615.
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O CC/02 em seu art, I apenas menciona duas caracterfsticas: intrangs
missiveis e irrenuncidvels. No art, 5 da C1/88, que menciona em seu texto
diversos direitos da personalidade, no caput deste artigo estd mencionada
apenas a inviolabilidade destes direitos (vide também o inciso X deste
artigo).

Porém a Doutrina vem tecendo inimeras caracteristicas dos direitos
da personalidade. Orlando Gomes'” menciona as seguintes caracteristi-
cas: 1) absolutos, ou seja, s3o oponiveis erga omnes e consiste na obrigagio
negativa que consiste na abstengdo de qualquer ato, que possa infringir
este direito"; 2) vitalicios e necessarios, acompanha o seu titular enquanto
este viver; 3) extrapatrimoniais, ndo podem ser objeto de execugio coativa,
decorrendo disto a imprescritibilidade e impenhorabilidade destes direi-
tos; 4) intransmissiveis'?, estes direitos ndo podem ser objeto de transmis-
Sa0, nem rmortis causae; 5) imprescritiveis; 6) impenhoraveis.

De maneira ampla, Capelo de Sousa'® explica em que consiste o direito
a protegdo da vida privada e da intimidade, a saber:

[-.] a reserva juscivilisticamente tutelada abrange ndo s6 o res-
peito da intimidade da vida privada, em particular a intimidade da
vida pessoal, familiar, doméstica, sentimental e sexual e inclusiva-
mente os respectivos acontecimentos e trajetdrias, mas ainda o res-
peito de outras camadas intermediérias e periféricas da vida privada,
como as reservas do domicilio e de lugares adjacentes, da correspon-
déncia e de outros meios de comunicagio privada, dos dados pes-
soais informatizaveis, dos lazeres, dos rendimentos patrimoniais e
de demais elementos privados da atividade profissional e econémica,
bem como também, [...], a prépria reserva sobre a individualidade
privada do homem no seu ser para si mesmo |...

1 Op. cit., p. 152. Neste mesmo sentido: GOGLIANO, Daisy. Op. cit., p. 379 - 385.

"' Neste mesmo sentido: CAPELO DE SOUSA, Rabindranath V. A., idem, p. 401, segundo o
qual os direitos de personalidade geram uma obrigagao universal normalmene negativa, ou
seja, de abstengdo de acordo com a méxima do Direito Romano alterum non lacdere.

12 Neste sentido cfr.. CAPELO DE SOUSA, Rabindranath V. A., idem, p. 402, esta caracteris-
tica decorre do fato destes direitos serem insepardveis e necessérios a pessoa do seu titular,

ndo podem, portanto, ser cedidos, alienados, onerados ou sub-rogados em favor de outrem.
1 Op.cit., p. 318 - 325.

)

172

DIRIITO A PRIVACIDADI VERSUS DIREITO A INFORMAGAO

Ap6s as duas grandes guerras mundiais, a onda de repers?nal'izagdo d.o
direito valoriza a pessoa humana como elemento nuclear e primeiro <-iest1—
natdrio da ordem juridica. I nessa nova perspectiva que surge o conceito de
personalidade fundamentado no valor méximo da dignidade humanz.z. Desta
forma, reconhecem-se garantias minimas e direitos fundamentais como
cssenciais a vida digna de um ser humano. Trata-se do reconhecimento
universal de que a radical igualdade que hd entre os homens faz com que
nenhum individuo possa se afirmar superior aos demais'. ’

A personalidade pode ser resumida como o conjunto de caracteres pro-
prios de um ser humano. Nao se trata precisamente de um direito que todo
yer humano tem; na realidade, ela é o que apoia os direitos e deveres que
dela irradiam; é objeto de direito. Trata-se do primeiro bem que lhe per-
tence como primeira utilidade, para que possa efetivamente ser o que &
sobreviver e se adaptar's. Assim, os direitos da personalidade sdo os direitos
(ue visam a defender esse elemento primordial inerente ao ser humar%o.
lisses direitos consistem na prerrogativa garantida a uma pessoa pelf) sis-
tema juridico através dos meios de direito que lhe permitam fruir e dlspor
dos atributos essenciais de sua personalidade como seu senhor, na medida
e¢m que tais atributos, seus prolongamentos e emanagdes sdo fundamentos
naturais da existéncia e liberdade, devendo, portanto, haver o resguardo
¢ a preservagdo da integridade fisica, psiquica e moral do ser humano em
seu desenvolvimento'.

No atual contexto da sociedade informacional, ¢ possivel afirmar que o
direito 4 informagao também possa ser tutelado como um dire%tf) (%e per-
sonalidade, porque nio sio raras as hipéteses em que o acesso a 1.ntorma—
(o ¢ essencial para a fruigdo dos atributos essenciais a personalidade de
cada individuo. Portanto, é necessdria a compreensao deste direito a par-
tir dos avangos cientificos e tecnolégicos em destaque.

3. A Lei de Acesso a Informacio (Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011)

[ista lei regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
5¢,inciso ITdo § 32 do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao Federal.

" COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagio Histdrica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Sa-

raiva, 1999. p.1 .
15 DINIZ, M. H. Curso de Direito Civil Brasileiro, 13* ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 99.

" Cf. GOGLIANO, Daisy. Op. cit., p. 363-364.
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Assim como a privacidade, intimidade e vida privada, o direito a informas
¢do deve ser resguardado no Estado Democritico de Direito.

O interessante desta lei ¢ que ela trouxe a definigio de conceitos reles
vantes, como informagao, dados, tratamento de dados, dentro outros,
suprindo uma lacuna no Direito Brasileiro que ainda ndo legislou sobre a
protecdo dos dados pessoais. Desta feita, os conceitos que devem ser des
tacados estdo elencados no art. 42 da Lei, in verbis:

Art. 40 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I- informacdo: dados, processados ounio, que podem ser utilizados
para produgdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qual-
quer meio, suporte ou formato;

IT - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que
seja o suporte ou formato;

III - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a res-
tricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para
a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informac@o pessoal: aquela relacionada & pessoa natural identi
ficada ou identificdvel;

V- tratamento da informacao: conjunto de agoes referentes a pro-
dugao, recepgio, classificagao, utilizagao, acesso, reproducao, trans-
porte, transmissao, distribuicao, arquivamento, armazenamento,
eliminacdo, avaliagdo, destinac¢do ou controle da informacao;

[...] (grifo nosso)

Desta forma, todos os individuos tém direito de obter informagées de
seu interesse perante 6rgios publicos e entidades privadas sem fins lucra-
tivos que utilizem recursos publicos.”” Portanto, observa-se que esta lei
tem como ponto de partida a informacao publica, entendida a de interesse

17" Art. lo Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIIIdoart. 50,n0 inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal.
Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I- os érgaos publicos integrantes da administra¢ao direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico;

II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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social e coletivo. No entanto, o primeiro desafio que se coloca € a delimi-
tagio do que venha a ser informagio publica e informagao privada. A pri-
meira teria acesso irrestrito; a segunda, com acesso limitado.

1.1 Informagao publica versus informagao privada

A lei de acesso a informagao traz uma nitida distingdo entre informagoes
publicas e informagdes privadas, estas tlltimas relacionadas a privacidade,
intimidade e vida privada do individuo.

A diferenca é que o acesso a informacao publica é amplo nos termos do
art. 10 da Lei de Acesso a Informagio.”® Por outro lado, quando a informa-
(o for sigilosa nos termos da lei (art. 23) ou quando versar sobre aspectos
da vida privada, da intimidade e da privacidade do individuo nos termos
do art. 31, terd seu acesso restrito durante o prazo de 100 anos contados
da produgdo da informacao, in verbis:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garan-
tias individuais.

Art 20 Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de a¢oes de interesse puiblico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestao, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Pardgrafo Ginico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se
A parcela dos recursos ptiblicos recebidos e & sua destinacdo, sem prejuizo das prestagdes de
contas a que estejam legalmente obrigadas.

'8 Art.10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informagGes aos drgaos
e entidades referidos no art. 1o desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
aidentificagdo do requerente e a especificagdo da informacéo requerida.

§1o Paraoacesso ainformagdes de interesse publico, a identificagdo do requerente nao pode
conter exigéncias que inviabilizem a solicitagao.

§ 20 Os érgios e entidades do poder ptiblico devem viabilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 30 Sio vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagao de
informagdes de interesse puablico.

Art. 11. O érgao ou entidade publica deveré autorizar ou conceder o acesso imediato a in-
formagio disponivel.
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§ 1o As Informagtes pessoals, a que se refere este artigo, relati-
vas a intimidade, vida privada, honra ¢ imagem:

[ - terdo seuacesso restrito, Independentemente de classificagio
de sigilo e pelo prazo méximo de 100 (cem) anos a contar da sua
data de produgio, a agentes publicos legalmente autorizados e &
pessoa a que elas se referirem; ¢

II - poderao ter autorizada sua divulgagio ou acesso por tercei-
ros diante de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa
a que elas se referirem.

§ 20 Aquele que obtiver acesso as informagées de que trata este
artigo serd responsabilizado por seu uso indevido.

§ 30 O consentimento referido no inciso IT do § 1o ndo seré exi-
gido quando as informagdes forem necessarias:

I - & prevengdo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver
fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacdo tinica e exclusiva-
mente para o tratamento médico;

II - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente
interesse ptblico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identifi-
cagdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

III - a0 cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V -a protecdo do interesse ptiblico e geral preponderante.

§ 40 A restrigdo de acesso a informagio relativa a vida privada,
honra e imagem de pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuragao de irregularidades em que o titu-
lar das informages estiver envolvido, bem como em ag6es voltadas

para a recuperagao de fatos histéricos de maior relevincia.

§ 5o Regulamento dispora sobre os procedimentos para trata-
mento de informagao pessoal. (grifo nosso)

Desta forma, a Lei n. 12.527/2011 oferece subsidios para a interpretagdo
sistematica em que quando existir conflito entre o direito 4 privacidade, &
intimidade, de um lado, e o direito 4 informacio, de outro, se a informa-
¢ao for publica e de interesse social este direito tende a prevalecer. Caso
contrario, a prépria Lei de Acesso 4 Informagdo resguarda a protecio da
privacidade e da intimidade, quando as informacées forem privadas sob
pena de responsabilidade pelo uso indevido (art. 31 § 2°). Todavia, a and-
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lise deve ser casufsta para sopesar estes direitos tendo como norte a dig-
nidade da pessoa humana. 2 RN 5748
Neste sentido, Alessandro Hirata" afirma que o “direito a mg)rmagao.e
intimi indivi ja,ai 40 s6 deve recair
limitado pela intimidade do individuo, ou seja, a mf(),}'magaq so.
sobre aquilo que é publico e diz respeito a terceiros. No Direito Ro;lnano
a divisio entre publico e privado nao era muito clara, e isto genute eC)1(.OS
no Direito atual. Em zonas cinzentas como a atuagdo do notdrio esta dis-
tingdo é ainda mais dificil.

4 Publicidade notarial
4.1 Principio da publicidade e a atividade notarial e registral

Na linguagem coloquial, publicidade significa .levar a inforrr.lagéf) as pfasl-
soas, seja através da imprensa ou de outros meios de comunicagdo social.
Ja no sentido técnico-juridico, publicidade é colocar-se a informagdo a
isposica cidadio.
dls}lj\lzsifga;)ilz Nicolau Balbino Filho® “a publicidade é a alma dos regist}rlos
publicos. E a oportunidade que o legislador quer dar ao pave de con ei
cer tudo que lhe interessa a respeito de dete’rITnnados atos”. Para M}Eue
Maria de Serpa Lopes? a publicidade ¢ corolério necessario € um atributo
Hgi istro.
10g§2 izriziljtde Marcelo Salaroli de Oliveira? “a publicidade registral
consiste em assentos tecnicamente organizados, destin'ac.los a promoYerlo
conhecimento, por qualquer interessado, da f,itua,géo juridica dos b'ens il
veis, cujo efeito, no minimo, ¢ a presuncao inatdcavel de conhec1mfento5 9
A publicidade no registro de iméveis encontra respaldo no artigo 16,
inc. XXXIII da CF/88, supra mencionado; e na Lei n. 6.015/73, artigos

9 O piblico e o privado no direito de intimidade perante os novos desafios do direito. In:

LIMA. Cintia Rosa Pereira de; NUNES, Lydia Neves Bastos Telles. (coords) Estudos Avangados
reito Digital. Sa : ier, 2014. pp. 29 - 38. p. 35.

de Direito Digital. Sdo Paulo: Campus Elsevier, b : :

20 Registro de Imdveis: doutrina, pritica e jurisprudencia. 16 ed. Sao I.’aulo..Saralva, 2012. g 10?.9

2 Tratado dos Registros Puiblicos. Vol. I 3 ed. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1955. p. 19.

2 pyblicidade registral imobilidria. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 26.
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a0 21*, e nas Normas de Servigos da Corregedoria Geral de Justiga de cada
Estado (no Estado de Sio Paulo, NSCGJ/SP).

A publicidade registral ¢ considerada indireta, e nio direta, como era
previsto no Decreto n. 4.857/39, em seu artigo 19. Tal regra nio foi aco=
lhida pela Lei n. 6.015/73 (art. 16), que segue o sistema da publicidade
indireta, que ocorre pela emissio de certides e informagées, e nio pela
consulta direta de livros e fichas. A excegdo desta regra est4 estabelecida
no artigo 24 da Lei 6.766/79: “o processo do loteamento e os contratos
depositados em cartério poderdo ser examinados por qualquer pessoa, a
qualquer tempo, independentemente do pagamento de custas e emolu-
mentos, ainda que a titulo de busca”.

Considerando os enunciados dos artigos supracitados, importante
ressalvar, primeiramente, que as certidoes e informagdes sio meios de
publicidade registral, sendo que as certidées, documentos providos de
fé publica, podem ser requeridas por qualquer interessado, sendo que
os dados ali inseridos se presumem verdadeiros, mas as informacées sdo
dirigidas apenas s partes, ou seja, aqueles que demonstrem um legitimo
interesse juridico.

Luis Paulo Aliende Ribeiro, no debate Café com jurisprudéncia, ana-
lisando o artigo 17 supracitado, ensinou que ¢ preciso identificar quem
solicita e porque solicita a certidao, posto que, a certiddo deve conter neces-
sariamente informagdes objetivas para o solicitante, uma pessoa leiga nao
plc'lecisa obter as mesmas informages que um advogado que requer a cer-
tiddo.

*Art. 16. Os oficiais e os encarregados das reparti¢Ges em que se fagam os registros sdo
obrigados:

12 a lavrar certiddo do que lhes for requerido;

22 a fornecer as partes as informacdes solicitadas.

Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial ou a0
funciondrio o motivo ou interesse do pedido.

Pardgrafo tinico. O acesso ou envio de informagdes aos registros publicos, quando forem
realizados por meio da rede mundial de computadores (internet) deverdo ser assinados com
uso de certificado digital, que atenderd os requisitos da Infraestrutura de Chaves Ptblicas
Brasileira - ICP. (Incluido pela Lei n° 11.977, de 2009)

Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts. 45 (filho legitimado), 57 (alteragio de nome em de-
correncia de apuragio de crime), § 70, e 95 (adogao), pardgrafo tnico, a certidao sera lavrada
independentemente de despacho judicial, devendo mencionar o livro de registro ou o docu-
mento arquivado no cartério. (Redagdo dada pela Lei n® 9.807, de 1999)
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Veja que a lei estabelece as hipotéses de sigilo no registro, como um
todo ou de apenas parte dele, que constitui uma excegao e visa a preservar
i Intimidade e a privacidade dos usudrios. Em tais casos a certidao somente
poderd ser expedida mediante autorizagio judicial. Assim, cumpre aos
repistradores e tabelides analisarem rigorosamente as situagoes que pos-
sam causar algum prejuizo as partes, fundamentando as suas razoes em
caso de recusa do fornecimento de certiddo ou informacao.

4.2 Categorias e espécies de publicidade notarial

Segundo Carlos Ferreira de Almeida®, sdo trés espécies de publicidade: -
lispontdnea (ou publicidade de fato): o conhecimento deriva naturalmente
do objeto, sem que exista exclusivamente a intengdo de dar a conhecer; o
objeto por si s6 ostenta notoriedade, que lhe faz de conhecimento publico.
lixemplo: 0 nome das pessoas naturais, a posse das coisas moveis; - Provo-
cada: a caracteristica essencial ¢ a intencdo especifica de dar a conhecer.
lista, por sua vez, subdivide-se em precdria, que ¢ limitada no tempo, ex:
cditais de proclamas; e, duradoura, ao contrario, ¢ a que perdura no tempo,
ex: arquivos e assentos; - Registral: na verdade, consiste na publicidade pro-
vocada, pois tem a inten¢do exclusiva de dar a conhecer, acrescentada de
uma complexa organizagio e perfeicdo técnica. A publicidade registral
além de expor ao conhecimento publico atos e fatos juridicos isolados, o
faz de maneira organizada, que em relacdo a um objeto serao publicadas
suas modificacoes, extingoes, restrigoes, condigdes e etc.

Quanto aos efeitos, as espécies de publicidade podem ser classifica-
das em: 1%) Publicidade noticia, ou seja, a que tem por finalidade apenas
informar determinado ato, criando a presungio absoluta de seu conhe-
cimento. A auséncia da publicidade, neste caso, nenhum dano causa ao
titular do direito. Este é o caso das restri¢des ambientais e urbanisticas
que incidem sobre determinados iméveis, publicadas com o mero intuito
de infomormgio, ja que sio validas e eficazes, independente de publici-
dade. Ex: averbagio de reserva legal junto ao registro do imével rural esta-
belecida pelo artigo 16 do Cédigo Florestal. 2¢) Publicidade declarativa
entendida como condi¢do para a oponibilidade perante terceiros, ou seja,

% publicidade e teoria dos registos. Disponivel em: <http://educartorio.files.wordpress.
com/2011/04/publicidade-e-teoria-dos-registros.pdf>.
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¢ requisito para a eficdcia erga omnes. Antes dela o negécio juridico tem
validade apenas entre as partes, ¢ somente apds tornd-lo publico adquire
aeficdcia perante terceiros. Como exemplo temos a averbagio da penhora,
cuja inscri¢ao gera sua oponibilidade a todos. Por fim, a terceira espécie
de publicidade quanto aos efeitos ¢ a Publicidade constitutiva, isto ¢, o
requisito essencial para a existéncia e validade dos atos juridicos, que nio
tem eficdcia sequer entre os contratantes sem a finalidade especial que os
torna publicos. Exemplo: Contratos.

Conclui-se a partir dessas classificagdes que sem a publicidade noticia
o fato ¢é plenamente eficaz, sem a publicidade declarativa o fato é eficaz
apenas em relagdo as partes que o pactuam, e sem a publicidade consti-
tutiva o fato nao produz qualquer efeito.

Nota-se a distin¢ao entre a publicidade registral imobilidria, claramente
desempenhada pelos Oficiais de Registro de Iméveis, e a publicidade
desempenhada pelos notérios. E certo afirmar que ambas as atividades
devem garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia dos atos
juridicos, mas cada qual com suas peculiaridades. As atividades registrais
e notariais tém o fim amplo da promogio da seguranca juridica.

No entanto, as notariais tém o fim especifico da realiza¢do consensual
do direito, previnindo litigios. J4 a atividade registral te por fim a publici-
dade da situagdo juridica de imdveis, sendo que, para esta atividade des-
taca-se o principio da territorialidade, que néo se aplica a atividade notarial.
Afirma-se que a atividade notarial se encontra com a publicidade registral
quanto tem por objeto negdcios juridicos de bens iméveis, sendo que, para
alavratura desses atos, o notdrio deve atentar-se as informagées registrais
contidas na certidao imobilidria (matricula), corroborando que a certeza
e seguranca dos atos notariais estao confiados nos dados registrais, pois
esses dados fundamentam aqueles.

4.3 Abrangéncia da publicidade notarial

O estudo ora desenvolvido discorreu sobre a publicidade registral e nota-
rial, mas ndo se pode deixar de fazer um breve relato acerca do principio
da publicidade processual, presente, ainda que explicitamente, em nossa
Carta Magna, e no Cédigo Processual Civil (Lei n. 13.105, de 16 de margo
de 2015);
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Art. §°% inc. LX, CF: “LX- a lei s6 poderd restringir a publici-
dade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem”; (norma de processo)

Art. 189 CPC: Os atos processuais sao publicos, todavia trami-
tam em segredo de justiga os processos: I - em que o exija o inte-
resse publico ou social; [...] ITT - em que constem dados protegidos
pelo direito constitucional 4 intimidade; [...]

§ 1o O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo
de justiga e de pedir certidoes de seus atos € restrito as partes e aos seus pro-
curadores.

§ 20 O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz
certiddo do dispositivo da sentenga, bem como de inventdrio e de partilha
resultantes de divdrcio ou separagdo.

Art. 368 CPC: A audiéncia sera publica, ressalvadas as excecoes
legais.

Friza-se que os dispositivos ora citados se referem a normas de processo,
exemplificando a importéncia do principio da publicidade no 4ambito do
direito processual, sendo a publicidade uma das caracteristicas do devido
processo legal brasileiro.

A publicidade dada aos atos judiciais visa a garantir aos cidadaos a cor-
reta aplicagdo da justica, concedendo a acessibilidade dos atos processuais
praticados pelo magistrado durante a persecugo civil ou penal, vedando,
por conseguinte, o obsticulo ao conhecimento, considerando que todos
os cidadaos tém direito ao acesso dos atos do processo, transparecendo a
atividade jurisdicional.

Em que pese o legislador afirmar que os atos processuais sao publicos,
estabelece um limite ao acesso a estes atos, enumerando as hipéteses em
que os processos correrao em segredo de justica.

Conclui-se que pelo principio da publicidade garante-se ao proprieta-
rio do bem a oponibilidade erga omnes de seu direito, pois como assevera o
Cédigo Civil, s6 se adquire a propriedade por ato entre vivos mediante o
registro do titulo no Registro de Iméveis, artigo 1.245 do CC/02.

Assim existe uma grande celeuma sobre a medida da publicidade e o
consequente acesso as informagoes registrarias de terceiros por qualquer
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cidaddo. Para uns ¢ um riso; mas para outros um avango que nao pode ser
ignorado.”

A publicidade dos registros puiblicos niio ¢ absoluta. Embora os dados
arquivos na Serventia sejam essencialmente publicos, algumas de suag
informag6es devem ser consideradas sigilosas, como por exemplo, cartas
de sentenga extraidas de processo judicial que contenham pegas protegi-
das pelo segredo de justica, nao devendo o oficial emitir certidao que con-
tenham essas pecas. Mas é possivel afirmar que esta restri¢ao afeta apenas
o titulo microfilmado (arquivado), ndo havendo qualquer impedimento na
expedicao da certidao imobilidria referente aos atos praticados decorren-
tes do titulo judicial. Se a restri¢do perdurasse estaria afrontando o esta~
belecido na lei de registros publicos.

5. Tutela da privacidade versus acesso a informagdo publica

Assim, a tutela da privacidade e da intimidade merece tutela, restringindo
algumas vezes o contetido de informagGes que seriam publicas ou que esta-
riam em arquivos publicos porque administrados por um érgao publico
ou dotado de fé publica.

Nio se pode confundir publicidade registral e publicidade notarial
conforme foi destacado acima. A publicidade registral ¢ da esséncia do
registro para que produza efeitos contra terceiros (erga omnes). Ji a publi-
cidade notarial diz respeito 4 eficicia da contratacdo privada, e, por isso, 0
contetido do documento somente pode ser divulgado para os interessados.
Inclusive o art. 29 da Lei n. 8.935/94 estabelece como direito de o tabelido
de notas guardar sigilo sobre a documentagio e os assuntos de natureza
reservada de que tenham conhecimento em razio do exercicio da profissao.

Conclui Angelo Volpi Neto? que “assim como ocorre com os testa-
mentos, as atas notariais nao devem ser divulgadas indistintamente, mas
somente aqueles que tiverem interesse ou participacio direta no fato.
Os atos notariais de foro privado ndo podem ser levados a conhecimento
publico. O que ¢ publico ¢ a fung¢do do notério, nio seus atos”.

* DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira. Os Registros Publicos e a Internet. In: DE LUCCA,
Newton; SIMAO FILHO, Adalberto; LIMA, Cintia Rosa Pereira de. Direito ¢ Internet ITI: Marco
Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014). Sao Paulo: Quartier Latin, 2015. pp. 429 — 453. p. 432.
* Avida em atas notariais. Disponivel em http://fm.volpi.com.br/plugins/filemanager/files/
artigos/a_vida_em_atas.pdf pp. 07 — 08.
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liste ¢ justamente o problema da disponibilizagio de todos os atos e
documentos dos registros e tabelionatos, isto ¢, a Internet nao filtrard os
Individuos legitimados para que efetivamente tenham acesso ao docu-
mento.

§.1 Harmonizagdo entre o principio da privacidade e o principio da publi-
¢ldade notarial

Portanto, em havendo conflito entre o principio da privacidade € o prin-
¢ipio da publicidade notarial, deve-se sopesar os direitos envolvidos, res-
puardando a dignidade da pessoa humana.

lista distingdo foi feita por Sérgio Jacomino no Processo
583.00.2008.151169-7:

[...] certides e informagdes sdo meios de publicidade registral que se
distinguem muito claramente um do outro. As primeiras podem ser soli-
¢ltadas por qualquer interessado; as segundas sdo deferidas somente s
partes, na precisa dicgdo da lei”. E conclui que “os sistemas de informagao
nio podem levar 4 situagdo intoleravel de pesquisa ilimitada acerca de cir-
cunstincias que concernem exclusiva e diretamente aos titulares inscritos.

Fm suma, se as informagdes envolvidas disserem respeito diretamente
10s titulares envolvidos, ainda que seja objeto de um ato notarial, o acessoa
tal informagao deve ser restrito com o fundamento da tutela da privacidade
¢ da intimidade. No entanto, destaca-se que tal regra vem sendo mitigada
e¢m algumas situagoes, como o acesso ao conteudo de testamento publico.

Esta conclusdo encontra respaldo na propria Lei de Acesso a Informa-
(0, bem como as normas contidas no C6digo de Processo Civil conforme
destacamos supra. Ademais, o Marco Civil da Internet (Lein. 12.965/2014),
no art. 2, elenca direitos fundamentais dos usudrios da internet, dentre
0s quais estdo a tutela da privacidade, da intimidade e dos dados pessoais,
bem como o exercicio da cidadania em meio digital e direito a informagao.

5.2 Testamento publico e a certidio de inteiro teor

Muito se discutiu sobre a certiddo de inteiro teor de um testamento publico,
¢ a tutela da privacidade e intimidade do testador e de outros individuos
envolvidos diretamente na declaragio de tltima vontade.
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Em parecer, o ilustre Julz da ( orregedoria, Des. Walter Rocha Barone,
entendeu que o testamento puiblico tem contetdo aberto (ndo sigiloso),
reafirmando o entendimento manifestado no Processo CG n. 72.110/84
- no sentido de que qualquer do povo tem o direito de lhe conhecer o
conteudo e de pedir certiddes, a que o tabelido ndo tem como se negar.
Este entendimento foi adotado também no Processo CG n. 2010/15.446
(398/10-E).

PEDIDO DE PROVIDENCIAS - Certiddo de inteiro teor relativa a tes-
tamento publico que foi recusada por Tabelido, por falta de autorizagio do
testador - Descabimento - Livre acesso is informagdes nele contidas que
decorre da natureza ptiblica dessa modalidade de testamento - Expedicao
autorizada pelo MM. Juiz Corregedor Permanente - Entendimento que
deve ser adotado como diretriz a ser tragada em todo o Estado de S3o Paulo.

Neste parecer concluiu-se que se o testamento for publico nada h4 de
sigiloso em seu contetido, reafirmando a decisio tomada pela Egrégia Cor-
regedoria do Tribunal de Justica de Sao Paulo: “(.) 4. Em sintese, se o tes-
tamento ¢ publico, nada tem de sigiloso. Qualquer do povo tem o direito
de lhe conhecer o contetido e de pedir certidGes, a que o Tabelido nio tem
como se negar. ”

Neste sentido, destaca-se, in verbis, os argumentos do Des. Walter
Barone:

Destarte, sem embargo das judiciosas ponderacaes feitas pelo 26° Tabe-
lizo de Notas da Capital e pelo Colégio Notarial do Brasil/Secido de Sao
Paulo, no sentido das eventuais implicacées que a publicidade irrestrita
dos atos em tela poderia ter, ndo h4 fundamento legal para se impedir o
livre acesso ao contetido de testamentos publicos, conforme corretamente
decidido pelo MM. Juiz Titular da 2:i Vara de Registros Publicos da Capi-
tal, Dr. Marcio Martins Bonilha Filho, devendo, pois, tal entendimento
ser adotado como diretriz a ser seguida em todo o Estado de Sio Paulo.

No entanto, a discussio sobre o tema foi intensa, sendo que no evento
ja mencionado 3¢ Café com Jurisprudéncia teve como tema central “A
publicidade registral”. Neste evento, em 12.11.2010, Aliende concluiu que
se deve identificar quem pede e porque pede determinada certidao; Ubi-
ratan Pereira Guimardes afirmou que nio se deve dar a certidio de inteiro
teor do testamento a qualquer pessoa; neste mesmo sentido José Luiz Mar-
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tineli Aramas. Estavam presentes neste encontro, também, Rig:ar'do Dip,
(iustavo Henrique Marzaghio, Sérglo Jacomino e outros especialistas no
tema. Este entendimento ¢ o que prevalece inclusive nas novas normas
conforme veremos ao final deste trabalho.

§.2.1 Entendimento da Corregedoria do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sio Paulo

No entanto, atualmente, a Egrégia Corregedoria do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo entende que ¢ possivel restringir a publicidade
notarial através da ponderagao de valores entre a protegﬁ'o d’a ‘intimidad.e
¢ vida privada e o direito & informag@o no contexto do principio da publi-
cidade notarial.

Preliminarmente, deve-se distinguir entre forma puiblica do testamento
¢ a publicidade de seu contetido, o que o tornaria acessivel por qualquer
)ess0a.

" AZ formas ordindrias de testamento previstas no Cédigo Civil de 2002
si0 trés: o testamento publico, o testamento cerrado e o testamento parti-
cular (art. 1.862 do CC). Cada forma de testar é de livre escolha da pessoa
com capacidade testamentéria, em consondncia com cada regulamenta-
(o prevista, salvo raras exce¢des adiante mencionadas. St e

Ademais, é valido ainda constatar que o testamento conjuntivo nao ¢
admitido em nossa legislacdo. O testamento conjuntivo (de mao comuim
ou mancomunado) ¢ aquele em que duas ou mais pessoas, por um unico
instrumento, no mesmo ato de tltima vontade, dispdem de seus b.ens.
Nio importa se tal testamento ¢ simultineo, em beneficio de teronishss
reciproco, ambos sao beneficiados; e muito menos, se correspectivo, com
beneficios mutuos e correspondentes entre si. Este é o teor do art. 1.863
do Cédigo Civil. ;

O testamento publico ¢ aquele escrito pelo tabelido ou seuﬂsubstltuto
legal em seu livro de notas, em consonéncia com as declaragdes do tes-
tador, podendo o mesmo servir-se de minuta, notas ou aPontamentos, na
presenca de duas testemunhas, realizado em lingua nacional.

Entende-se como “publico” o testamento pelo fato de o mesmo ser tes-
temunhado por pessoas, cuja presenga ¢ essencial, bem como }?ela razio
do notario, em nossa nagao, ser conhecido como “oficial ptiblico” e porque
o Estado lhe empresta fé ptblica.
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Os requisitos essenclals do testamento publico estdo previstos no art.
1.864 do Cddigo Civil, quals sejam: a lavratura pelo tabelido, a leitura em
voz alta na presenga de duas testemunhas a um sé tempo, e a assinatura
por todos os que participaram do ato.

Em primeiro lugar, necessario se faz abordar a figura do tabelido. O tabe-
lido & o responsével pela reprodugio fiel da vontade do testador. E o agente
que atua, em cariter privado e por delegacio do Estado, na redagdo, fisca-
lizagdo e instrumentalizagdo de atos e negdcios juridicos, revestindo-os de
autenticidade e fé piblica. E, por fim, conhecido como notario (notaire, no
direito francés), expressao advinda do direito canénico. A competéncia para
realizar o testamento, além do tabelido, estende-se também ao seu substituto
legal e as autoridades diplomaticas, nas situagoes legais previstas.

Naverdade, o objetivo da lavratura pelo tabelido é externar, sob a forma
de declaracio, a vontade do testador. Sendo admitida a utilizagdo pelo tes-
tador de minutas, notas ou apontamentos, para auxilid-lo em sua leitura,
quando externar sua Gltima vontade.

O tabelido pode realizar perguntas ao testador com o intuito de acla-
rar eventuais duvidas ou contradi¢des verificadas. Entretanto, ao notdrio
nio ¢ permitido redigir o testamento com base unicamente em perguntas
dirigidas ao testador, sem a iniciativa deste, tal situacao é conhecida como
testamentum ad interrogationem.

Em segundo lugar, coloca-se imprescindivel como requisito indispen-
savel que, apds a escritura do testamento, este seja lido em voz alta pelo
tabelido ao testador e as duas testemunhas, a um sé tempo. Admite-se,
igualmente, que o instrumento seja lido pelo testador, a seu desejo, na
presenga do notario e das testemunhas.

Nio obstante esta tltima possibilidade, esta forma testamentdria (tes-
tamento publico) requer a unidade de contexto, ou melhor, a presenga
conjunta, simultinea e continua de todos os atores do ato, testador, tabe-
lido e testemunhas.

Em regra, todos podem testar publicamente, independentemente de
eventuais limitacdes fisicas, como os surdos (art. 1.867 do CC) e os cegos
(art. 1.867), ou limita¢des educacionais, como os analfabetos (art. 1.865 do
CC). Apesar de ndo existir vedagdo expressa, ficam impossibilitados de
realizar o testamento publico apenas os mudos e os surdos-mudos, pela
impossibilidade de apresentarem declaragdes ao tabelido (art. 1.864, I do
CC), requisito indispensével no processamento do testamento publico.
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Por fim, em seguida & leftura, todos os atores do ato (testador, tabelido
¢ testemunhas) devem assinar o instrumento. Sendo certo que por “se tra-
tar de ato puablico, deve o testamento ser redigido em lingua nacional, nao
sendo possivel fazé-lo em lingua estrangeira”.

Como ja se afirmou alhures, a publicidade registral é prerequisito essen-
clal para a existéncia dos direitos, portanto é condicio sine qua non. Por
outro lado, a publicidade notarial é facultativa e deve ser analisada tendo
¢m vista a fungao notarial. Os objetivos principais da atividade notarial é
1 prevengao de litigios e a pacificacio social. A fungdo notarial é caracte-
t1zada pela fé publica, ou scja, os atos realizados pelo notério fazem prova
plena com presuncdo de veracidade, que sé pode ser contestado judicial-
mente. Portanto, a atividade notarial tem natureza cautelar, isto é o nota-
rio ¢ uma testemunha dotada de fé especial: a f¢ pablica, que decorre dos
principios da autenticidade e publicidade.

E a finalidade da func¢ao notarial é conferir certeza juridica as relagdes
¢ situagoes subjetivas concretas. Por isso, também ¢ utilizada a expressdo
magistratura cautelar. Porém, a atuacdo do notério se distingue da atua-
(o do magistrado porque esta ¢ sempre a posteriori; enquanto a atuagio
do notario é a priori (prevengao de litigios e pré-constituicdo de prova).?’

Portanto, ndo ha que se confundir a forma publica do testamento
ptiblico com o livre acesso a seu contetido. Neste sentido, parece-nos mais
prudente, data venia, o entendimento atual da Egrégia Corregedoria de Jus-
tiga do Estado de Sao Paulo que entende poder haver mitigagdo do prin-
cipio da publicidade notarial para tutelar direito 4 honra, 4 intimidade e
A vida privada.

Desta forma, as normas da corregedoria do Tribunal de Justica do
listado de Sao Paulo, atuais, fixaram o entendimento segundo o qual as
certiddes de escrituras publicas de testamento serdo concedidas livre-
mente ap6s comprovado falecimento do testador; antes disso, somente
serao expedidas as certidoes requeridas pelo testador ou seu represen-
tante legal, ou por ordem judicial. Estas alteracdes foram feitas pelo Pro-
vimento 40 de 2012:

152. As certidoes de escrituras publicas de testamento, enquanto
nao comprovado o falecimento do testador, serdo expedidas apenas

*" DIP, Ricardo. Prudéncia Notarial. Sio Paulo: Quinta Editorial, 2012. pp. 32 - 33.
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aseu pedido ou de seu representante legal, ou mediante ordem judi-
cial.(Alterado pelo Provimento CG N"40/2012)

152.1. Os interessados na obtengio de certidao de escritura
publica recusada pelo Tabelido de Notas poderao, expondo por
escrito as razdes de seu interesse, requeré-la ao Juiz Corregedor
Permanente, a quem competird, se o caso, determinar, motivada-
mente, a sua expedigao. (Acrescentado pelo Provimento CG N°40/2012)

152.2. Com a prova do falecimento do testador, as certidées pode-
rdo ser expedidas livremente, independente do interesse juridico
de quem a solicite, que estara dispensado de expor as razdes de seu
pedido. (Acrescentado pelo Provimento CG N° 40/2012)

A nosso ver, andou bem a E. Corregedoria ao estabelecer tais restri-
¢oes harmonizando a tutela a vida privada e o acesso a informagdo. Muito
embora entendemos que tais informagdes nao podem ser caracterizadas
como publicas e de acesso irrestrita porque diz respeito as pessoas envol-
vidas naquela relagdo juridica especifica. Ademais, como a eficicia do tes-
tamento estd condicionada ao evento morte do testador, antes disso ndo
se justifica o acesso a tais declaracdes que podem, inclusive, ser alteradas
a qualquer tempo antes da morte.

5.4 Perspectivas em torno do registro eletronico quanto a tutela da pri-
vacidade

A tutela dos dados pessoais, como extensio da personalidade humana,
€ uma preocupagdo constante em virtude do desenvolvimento tecnolégico
que viabiliza a associagdo de informacdes pessoais e isto revela uma grave
ameca a tutela da vida privada e da intimidade.

Isto ja foi destacado por Luis Paulo Aliende Ribeiro no texto publici-
dade registral e direitos de personalidade?®, isto porque, o registro ele-
tronico facilita o acesso a documentos cujo contetido pode ser tratado,
resultando em um dado sensivel de foro intimo de cada individuo e que
deve ser resguardado.

* Publicidade registral e direitos da personalidade. Disponivel em: <http://educartorio.
files:wordpress.com/2011/04/publicidade-registral-e-direitos-da-personalidade-lpar.pdf>.
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Sobre o acesso telemdtico do contetdo dos livros do registro, Javier
de Angulo Rodriguez” destaca que estes arquivos devem ser protegidos
para que ndo sejam objetos de tratamentos (c6pia de dados e associagio de
dados). Com quem concordamos plenamente. A arquitetura tecnoldgica a
ser utilizada nao pode permitir o tratamento dos dados.

Neste sentido a Lei n. 11.977/09°°, nos arts. 37 a 45, instituiu o registro
cletrénico, determinando a possibilidade de prestagdo de servigos pelas
serventias extrajudiciais por meios eletronicos, bem como a digitalizagio
dos livros das serventias no prazo de 05 anos observados os requisitos da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil e a arquitetura
¢-PING (Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico). Segundo
este padrio, o contetido digitalizado nao pode ser alterado.

O anonimato na era da informatica d4 uma falsa segurancga, como des-
taca Helen Nissembaum:* a tecnologia da informacao tem um poder
imenso de extrair de dados ndo identificados, informagdes altamente indi-
vidualizadas.

6. Conclusao

Os direitos e garantias fundamentais demandam uma tutela diferenciada
por parte do Estado. Sendo assim, a prépria Constitui¢do Federal brasi-
leira estabelece, no art. 5% alguns destes direitos, tais como a privacidade
¢ intimidade, de um lado; e o0 acesso a informagao por outro.

Avida privada e a intimidade sdo tuteladas pela Constitui¢ao Brasileira
¢, também, pelo Cédigo Civil através da tutela civilistica dos direitos de
personalidade. Ao lado destes direitos e garantias fundamentais, existe
outros, como o direito 4 informagao, também garantido pela Magna Carta.
Desta forma, hd situacdes em que estes direitos e garantias individuais se

" Uso de las nuevas tecnologias para la proteccién de datos personales en el registro. Disponivel em:
<http://educartorio.files.wordpress.com/2011/04/uso-de-nuevas-tecnologc3adas-angulo.
pdf>.

% Dispée sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV e a regulariza¢io fundidria
de assentamentos localizados em 4reas urbanas; altera o Decreto-Leino 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias.

3 Privacy in Context: Technology, Policy, and the Integrity of Social Life. Stanford University Press,
2010.
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chocam exigindo uma interpretagio do jurista para a melhor solugio no
caso concreto.

A téenica de solugio destes conflitos ¢ a ponderagio de valores, ou seja,
caso a caso, deve-se analisar as situagoes para verificar qual destes direitos
deverd sobrepor-se a0 outro. O fato ¢ que nio existem direitos absolutos
no sentido de que por vezes o direito & privacidade cede espago ao direito
a informacio, vice e versa.

Este debate foi o pano de fundo da problematica discussdo sobre o
principio da publicidade notarial a ponto de se afirmar que o testamento
publico ndo tem nada de sigiloso e, por isso, poderia ser acessado por qual-
quer pessoa. Assim, muitos encontros académicos seguiram para refletir
sobre o tema.

Atualmente, conclui-se que, de maneira correta, a Corregedoria do
Estado de Sao Paulo entende que s vezes o direito 2 vida privada e 2 inti-
midade se sobrepde ao direito 4 informagdo no contexto do principio da
publicidade notarial. Assim, enquanto o testador estiver vivo, ndo se pode
autorizar a emissao de certidao sobre o contetido do testamento sob pena
de violagdo aos direitos e garantias individuais a privacidade e 4 intimidade,
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