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ADVOGADOS

ADIs 2028,2228 E 2621-6

 Requerente: CONFEDERACAO NACIONAL DA SAUDE - HOSPITAIS

Relator: MINISTRO J OAQUIM BARBOSA
Pauta: 4/06/2014

MEMORIAL DA REQ

A Requerente, nas referidas agGes diretds, apensadas por conexio,

igpositivos das Leis 9732/98,
8212/91, 8742/93, MP 2187-13 e dos Decretos 2536/98|¢ 752/93.

argiiiu inconstitucionalidades formais e materiais de d

Quanto ao aspecto formal, sustenta que 4 imunidade prevista no art.

195, § 7° d'c{ CF nfo pode ser regulada sendo por lei cofnplementar por forga do art,

146, 11 da CF, que exige lei dessa estatura para reguldr as limitagdes ao poder de

tributar — como € o caso da imunidade.

Quanto ao aspecto material, impugnou, p

{)

r violagdo ao principio da

supremacia constitucional, a validade dos seguintgs dispositivos legais, que’

pretenderam impor limites & imunidade inexistentes n§ norma do art. 195, §7° da

CF:

ADI 2028:

Art.55 -~ 1III e pardgrafos da lei 82012/91 na redagdo
que lhe deu a Lei 9.732/98 inclusive os §§ 'w 4° e 5° que foram
acrescidos; por violagdo aos arts. 146, II; art. 195, §7°, 199, caput,
§1°, 196, 197, 6°, 203,204, I, 1 e IV da CF;
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ADI 2228-8:

Arts.55, I, II e III da Lei 8212/91 na redagdofque lhe deu o art. .
9249/96, e subsidiariamente na redagdo origingl; por violagdo aos

arts. 146, I e 195, §7° CF;
art. 18, I, IV da Lei 8742/93;

art. 2° IV; 3°VI, §§ 1° e 4% art. 4° ¢ § tnico do Decreto 2536/98.-

subsidiariamente arts. 1, IV, 2IV§1°e3° art. 7°

e § 4° do Decreto

752/93, por violagiio aos arts. 150, I1, 199 e §19 6°, 37 caput, 1°,2°

60, §4°, ITT, 68 §§1° € 2°, 5°, I e LIV da CF

ADI 2621 - 6:

Arts. 55, II da Lei 8212/91, na redagdo da MP 21
ao art, 146, Il e 195, §7° da CF;

- Art. 5° da MP 2187-13 que alterou os arts. 9 ¢ 1
9742/93;

- Arts.2, IV; 3° VIie §§ 1°e 4° art. 4° ¢ paragrafo.

y 83

87-13; por violacfio

8 Il e IV da Lei

unico do Decreto

2536/98; e subsidiariamente os arts, 1°, 2°, IV §§1% 3°, 7°, §4° do

Decreto 752/93, por violagio aos arts. 1°, 2° 59
§4°, III na reda¢do da EC 32/01, 68 §§ 1° e 2°,
ISLI e 195, §7° da CF

Wl

H e LIV, 37, 60,
4, IV, 146, II 150,

I - DA INOCORRENCIA DE PERDA DE OBJETO ARGU[DA PELO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
St BN LY ORILY YEDERAL

A Lei 12.101 de 27/11/2009, publicada em 30/11/2009, revogou o art.
55 da Lei 8212/91; o art. 18 da Lei 8742/93, o art. 5° d4|MP 2187-13 na parte em
que alterou os arts. 9° e 18 da Lei 8742/93, entendendo o Ministério Publico Federal

que, diante disso, as agbes teriam perdido o seu objeto.

Temendo interpretagio nesse sentido, a

Requerente peticionou

demonstrando que tal ndo ocorreu, de vez que a nova lei { assim como a MP 2187-

13/2001, Decretos n. 4499/2002; 4327/2002 - re-editI
quanto os vicios materiais apontados relativamente

pretenderam revogar.
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grifica, esse Egrégio Tribunal
, como se vé do Acédrdio
£728-0, Amazonas, a teor do

seguinte trecho da ementa:

“ Néo ocorre a prejudicialidade da agdo quand ) a lei superveniente
mantém em vigor as regras da norma anteri impugnada ¢ a sua
revogagdo somente se dard pelo implemento He condi¢do futuro e
incerto”.

No caso presente, os preceitos J4 considey
inconstitucionalidade — pela impossibilidade de lej o
prevista no art. 195, §7° do texto constitucional —, tan
cautelar na ADI n.2028, foram mantidos na nova lei,

matéria ainda ndo apreciada.

Assim, decretar a perda de objeto dess:
prejuizos a todos os atingidos pela referida leg
dispositivos revogados, apesar de seus graves viciq

longo dos seus 18 (dezoito) anos de vigéncia.

Resultaria em legitimar a ofensa ao texto cf nstitucional, perpetrada ao
. 55 da Lei 8212/91, em

alidar situagdes juridicas

longo do tempo, com a exigéncia de observancia do 4

grave abalo 4 seguranga juridica. Seria, ainda, con

firmadas em ofensa ao texto constitucional, conduta nfo sé incompativel com a

fungdo constitucionalmente reservada a essa Supremall Corte ~ responsavel por

garantir a autoridade da Constituigdo -, como com o Estadp de Direito.

De ressaltar que diversas entidades ainda sc previvem gragas 3 liminaf
concedida nesta ADI 2028, de vez que o SUS h4 19 anos

repassa, experimentando, todas elas enormes prejuizos.

Mdo reajusta os valores que
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{TE, AS ACOES SEREM
CONHECIDAS COMO ADPFS

Ainda que assim ndo se entenda — o que € admitido & guisa de

argumentacéo - por medida de cautela, em complementol peti¢do que demonstrou a
viabilidade do conhecimento das acdes, a Requerente pl citeou o conhecimento das
ADIs como ACOES DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL, cabivel n3o s6 em face do principio da subsidiariedade, bem

como em virtude da ofensa aos preceitos fundamentais invocados nas petigBes

iniciais.

De fato, caso este Eg. Tribunal entenda que, em face da revogagio do
art. 55 da Lei 8212/91, as ADIs em epigrafe perdéram o objeto, é forgoso
reconhecer a inexisténcia de outra acio com a mesm4 eficicia para afastar do -
mundo juridico os dispositivos apontados nas petic‘:ﬁes iniciais, que violam
diversos preceitos fundamentais, em especial o principi<L da reserva legal (arts. 195 |
§ 7°,5°10, 150 I e 37 CF), o devido processo legal substantivo (art. 5° LIV CF)eo-
da indelegabilidade de fungdes (arts. 1°, 2°,60 § 4°, 68 §§(1° e 2° CF).- ’

A jurisprudéncia desse Eg. Supremo Tribungl Federal consagra tanto a

fungibilidade entre agdes de controle concentrado, quanto|o cabimento de ADPF em

face de legislagdo revogada. Confira-se:

“EMENTAS:
1. AGCAO DIRETA DE INCONSTITT CIONALIDADE.
Ajuizamento de argilicio de descumprimento de preceito
fundamental. Perfeita satisfagdio dos requisitos exigidos a propositura
daquela. Conversdo. Principio da fungibilidade. | Precedentes. Nos
termos da jurisprudéncia da Corte, é possivel a coniersio da argiiigdo
de descumprimento de preceito fundamental e acdo direta de
inconstitucionalidade, diante da perfeita satisfacho dos requisitos
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|

gde  ativa, objeto,

‘ . )
|a ao principio da

STRITO FEDERAL,
5-04-2010 PUBLIC

ADVOGADOS

exigidos & propositura desta (legitimid
fundamentagdo e pedido) e em observanc
fungibilidade”. (ADI 4180 REF-MC / DF - DI
Rel. E. Min. Cezar Peluso, DJe-067 DIVULG
16-04-2010) (grifamos)

nalidade (ADI n.°
ADI n.° 3.243/DF).
stitucionalidade por
3| Estados - FPE (art.
) ‘ 161, inciso II, da Constituigio). Lei Compleémentar n° 62/1989.
" Omissdo inconstitucional de caréter parcial. PDescumprimento do
mandamento constitucional constante do art. 16 | II, da Constituigéo,
segundo o qual lei complementar deve estabelbcer os critérios de
rateio do Fundo de Participagdo dos Estados, ffom a finalidade de
promover o equilibrio socioeconémico entre dk entes federativos,
Agdes julgadas procedentes para declarar a in onstitucionalidade,
sem a prom"mcia da nulidade, do art. 2°, incisos I { I, §§ 1°,2°¢ 3% ¢
do Anexo Unico, da Lei Complementar n.° 62/19% 9, assegurada a sua
aplicagfo até 31 de dezembro de 2012”. (ADI 875 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe-074 DIVULG 29-04-
2010 PUBLIC 30-04-2010) (grifamos)

875/DF, ADI n.° 1.987/DF, ADI n.° 2.727/DF &
Fungibilidade entre as agSes diretas de inco

, “EMENTA: 1. Argiiigio de descumprimento de p
o ' ajuizada com o objetivo de impugnar o art. 34

Pessoal do Instituto de Desenvolvimento Econd 7

(IDESP), sob o fundamento de ofensa ao principi !. federativo, no que
diz respeito a autonomia dos Estados e Munijcj ios (art. 60, §40 ,
CF/88) e & vedagdo constitucional de vinculac;ﬁ do saldrio minimo
para qualquer fim (art. 7°, IV, CF/88). 2. Existéndlia de ADI contra a
Lei n° 9.882/99 n#o constitui ébice 3 continuidadi do julgamento de
argiiicio de descumprimento de preceito lamental ajuizada
perante o Supremo Tribunal Federal. 3. .... 5. Cabimento da argiiicdo
de descumprimento de preceito fundamental (sob IL prisma do art. 3°,
V, da Lei n° 9.882/99) em virtude da existéncia d¢linimeras decisGes
do Tribunal de Justica do Pari em sentido manj starnente oposto a
jurisprudéncia pacificada desta Corte quanto a vingulacdo de salarios
a multiplos do salario minimo. 6. Cabimentd
descumprimento de preceito fundament

de argiiicio de
I para solver
controvérsia sobre legitimidade de lei ou ato
estadual ou municipal, inclusive anterior a3 Co

prmativo federal,
stituicio (norma
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pré-constitucional). 7. Requisito de admis
relativo 4 relevancia do interesse publico preser
ADPF configura modalidade de integracio ¢
perfil difuso e concentrado no Supremo T
Revogagio da lei ou a to normativo nio in
matéria em sede de ADPF, porque o que se pd
declaragdo de ilegitimidade ou de ndo-recepgio da
constitucional superveniente. 11. Eventual

inconstitucionalidade da norma impugnada em
anterior, sob cujo império ela foi editada, nd
conhecimento da argiiicio de descumpri
fundamental, uma vez que nessa acdo o qu
verificagdo da compatibilidade, ou nédo, da no

com a ordem constitucional superveniente.
controvérsia relevante sobre a legitimidade do ID

i)

I

ibilidade implicito
e no caso. 8. .... 9.
ntre os modelos de
ibunal Federal, 10.
pede o exame da
stula nessa agfio é a

norma pela ordem

Cogitagdo sobre a
lace da Constituigdo
d| constitui dbice ao
ento  de  preceito

se persegue ¢é a
pré-constitucional

12. Caracterizada
ecreto Estadual n°

4.307/86, que aprovou o Regulamento de Bessoal do IDESP

(Resolugdo do Conselho Administrativo n® 8/86)
Constituig8o, em face de preceitos fundamentais ds
60, §4° I, c/c art. 7°, inciso IV, in fine, da Cq
revela-se cabivel a ADPF. 13. Principio da subsid
,§10, da Lei no 9.882/99): inexisténcia de outro

a lesdo, compreendido no contexto da ord
global, como aquele apto a solver a contrové
relevante de forma ampla, geral e imediata. 1
processos ordindrios e recursos extraordingrio.
a priori, a utilizagfio da argiiicio de descumpri
fundamental, em virtude da fei¢io marcadame

]

ambos anteriores &

Constituigdo (art.
stitui¢do Federal)
iariedade (art. 40

eio eficaz de sanar
em constitucional
sia constitucional

. A existéncia de
nio deve excluir,

nento de preceito

te objetiva dessa

agfio. 15. Argliicio de descumprimento de préceito fundamental
julgada procedente para declarar a ilegitimidade (ndo-recepgdo) do

Regulamento de Pessoal do extinto IDESP em

face do principio

federativo e da proibicdio de vinculagfio de salarjos a miltiplos do

salério minimo (art. 60, §4°, I, c/c art. 7°, incik
Constitui¢do Federal)” (ADPF 33/PA, Rel. E. Mih

o IV, in fine, da
. Gilmar Mendes,

DJ 27.10.2006).

Nota-se, portanto, a viabilidade da apl

cagdo do principio da

fungibilidade no caso presente, para conhecimento das ADlIs como ADPFs, caso este

Eg. Tribunal dé pela perda de objeto da agdo direta, o que
de argumentagéo. Tal pedido encontra fundamento tamb
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ADVOGADOS

determinando a observdncia do art. 55 da Lei 8
aplicabilidade por ofensa ao principio da legalidadd
concedida na ADI 2028. Veja-se:

“TRIBUTARIO. IMUNIDADE., ENTIDADE DE CARATER
ASSISTENCIAL E FILANTROPICO. ART., D5, §7.° DA CF88,
LEI COMPLEMENTAR. - ART. 14 DO CTN.

14

1. Embora a expressio isen¢do contida no parggrafo 7° do artigo
195 da CF/88, o Supremo Tribunal Federal| (no julgamento da
ADIN n° 2.028-5, de 14.07.1999), reconhece ghe a hipétese é de
imunidade.

2. O art, 195, §7.°, da CF/88 ao remeter 3 Ie
das exigéncias legais para a concessiio da imur
lei complementar, visto trata-se de limita¢fio ag
(art. 146, I CF).

3. O Cédigo Tributério Nacional, mesmo sendo
origem, foi recepcionado como lej complements
espécie. ‘
4. Afastada a aplica¢io dos arts. 1% 4.°, 5f
9.732/98, uma vez que restringem as hipéte
estabelecidas pela

5. Demonstrados os requisitos do art. 14 do
assistencial faz jus ao beneficio da imunidadé
195, §7.°”. (grifamos) (AC 2001.70.08.001839-3
Federal Dirceu de Almeida Soares, DJU 10/04/2¢
Segunda Turma, TRF-4° R)

o estabelecimento
idade, referiu-se 3
poder de tributar

£i ordindria em sua
, sendo aplicavel &

e 7.° da Lei n.
Nes de imunidade

Constituicio.
TN, a entidade
previsto no art,
PR, Rel. E. Des.
2 PAGINA: 512,

“EMENTA: TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - PERECIMENTO DA GARANTIA -
IMUNIDADE TRIBUTARIA - LEI COMPLEM] NTAR E LEI
ORDINARIA — FIXACAO DE LIMITES MA

EXIGENCIAS FORMAIS — SUPRIMENTO EX CEPCIONAL DOS
REQUSIITOS =~ FORMAIS POR QUTROM MEIOS -
CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA A SEGURIN
EFEITO DECLARATORIO DO RECONHE
UTILIDADE PUBLICA E DA CERTIFICAd

AO DE FINS
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FILANTROPICOS — PERIODO ANTERIOR AD DA IMUNIDADE

~ EXTINCAO POR FORGA DA LEI N° 9.429/¢
ADVOCATICIOS - ... - Cabe 3 lei comple
limites materiais das imunidades tributarias, q
Constituig8o, e cabe 2 lei ordindria estabelecer
para a constituigdo e o funcionamento das
Precedente: STF, ADI 1802/MC. - Embora a ent
todos os requisitos do art. 55 da Lei n° 8.212/91
faz jus 4 imunidade do §7° do art. 195 da CR, en
¢ & luz do caso concreto, admitem-se outros meif
caracterizagfio como entidade beneficente de a:
igual modo, o ato de reconhecimento como de Y
certificagdo de fins filantrépicos tm naturezal
constitutiva, ndo constituindo marco inicial em r
entidade. - A Lei n° 9.429/96 ressaltou a
exigéneias do art. 55 da Lei n® 8.212/91 e ;{
referentes as contribui¢Bes para a seguridade socj
julho de 1981. - Apelagiio improvida. R
parcialmente provida para redugdo da verba hong
§4° do art. 20 do CPC”. (AC 19955001000126:

6 — HONORARIOS
entar estabelecer os
ando permitido pela
s requisitos formais
entidades imunes.
ade deva preencher
para comprovar que
casos excepcionais
s de prova quanto &
sisténcia social, De
tilidade publica e a
declaratéria e ndo
zlac@o 4 natureza da
itureza formal das
tinguiu os créditos
al a partir de 25 de
messa  necessaria
raria nos termos do
» Des. Fed. Carlos.

LAY

Guilherme Francovich Lugones, 3* Turma do
DJU - Data::29/10/2009 - Pagina::269)

TRF da 2* Regiso,

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PROCEDIMENTO ORDINARIO. TONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.  ENTIDADE  BENEFICENTE  DE

ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE/ISENCA
DA CF. REQUISITOS. ART. 55 DA LEI 8

O. ART. 195, § 7°,

212/91. MEDIDA
LIMINAR NA ADIN 2.028-5/DF. 1. O beneficih

fiscal erigido em

favor das entidades filantrépicas tem contornos

imunidade quanto as condigdes legais para
legislador constitucional ressalvou expressamente
exigéncias estabelecidas em lei" (CF, art. 195, §
- portanto, as disposi¢des insertas no art. 55 da Leij

¢ isengdo e ndo de
eu gozo, pois o
o atendimento "as
°), sendo vélidas,
.212/91. Descabe

exigir-se a edigfo de lei complementar para tan|
autos da ADIn 2.028-5/DF, deferiu liminar para s
do art. 1°, na parte em que alterou a redagdo do
Lei 8.212/91 e acrescentou-lhe os §§ 3% 4° e

. 2. O STF, nos
spender a efic4cia
. 35, inciso III, da
°, bem como dos

artigos 4°, 5° e 7°, todos da Lei 9.732/98. 3. Suspensos os dispositivos
da Lei 9.732/98, permaneceu valida a redagd@ anterior da Lei
8.212/91, cujos requisitos devem ser observadog para o gozo da
benesse fiscal. Precedentes deste Tribunal. 4. Apelagdo das autoras
parcialmente provida apenas para afastar os §§ do art. 55 da Lei
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8.212/91, incluidos pela MP n. 1.729/98,|| convertida na Lei
9.732/98". (AC 199801000705120, JUIZ FEDERAL CLEBERSON
JOSE ROCHA (CONV.), 8 Turma do Eg. Trib inal Regional Federal
da 1* Regido, e-DJF1 DATA:18/06/2010 PAGIIA :465)

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL |E TRIBUTARIO —
ENTIDADES BENEFICENTES — LEI FEDER A N° 9732/98 -
EXIGIBILIDADE DO PIS E DA COFINS,

1. O artigo 195, § 7°, da CF, ndo dispSe sobre unidade, mas, sim,
sobre isengdo, tanto que sujeitou a regulamenffacdo da matéria ao
estatuto ordindrio da “lej”,

‘ 2. A Constituig8o Federal - além de imputar i lei a disciplina da
isengdo, para as “entidades beneficentes de assistgncia social” (art
195, § 7°) ~ foi expressa ao tornar intangivel 3 tfibutagdo — “verbis™:
“independentemente de contribuiciio & seguridafe social” (art. 203,
“caput”) — o sujeito passivo da benemeréncia, fu seja: “quem dela
necessitar” (idem). '

3. O Texto Maior ndo veta a possibilidade do (legislador ordinério
conferir a gratuidade também ao prestador da ass]sténcia social.
Trata-se de potencial medida de politica pl'lbl a. A protegdo da
politica constitucional é garantia, td0-s6, de “queny dela necessitar”.
4. A contestag@o quanto aos requisitos legais da gtatuidade exclusiva,
em certas circunstincias, e da proporcionalidgfle da isengo em
relagdo 4 contrapartida, em outras, ndo vai glém das alegagdes
gen€ricas, isoladas de prova bastante e suficiefite a demonstrar a
“\‘ impossibilidade da manutengéo da prestacfo de se i¢o de assisténcia
social.

5. Se néo héa prova do quanto seja objeto de dlegacdo, a falta de
razoabilidade da lei ndo se presume. A definigdo df politicas publicas
pelos Poderes Legislativo e Executivo ndo podg ser atalhada pelo
Poder Judiciario.

6. Apelagdio e remessa oficial parcialmentg providas”.(AMS
1999.61.00.024489-0, Rel. Des. Fed. Fabio Pigtro de Souza, 4*
Turma, DJU 15/08/2007, TRF- 3* R) :

“TRIBUTARIO. ART. 195, §7° DA CF/s8. INIDADE. LEI N°
8.212 ALTERADA PELA 9.732. ADIN N° 202 3-5/DF. ART. 481
DO CPC. INCABIMENTO DO CIDENTE  DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Séo isentas de contribui¢go para a seguridade gpcial as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendafn as exigéncias
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estabelecidas em lei. Inteligéncia do parigrafo|f7o do artigo 195 da

Constituiggo

2. A cléusula inscrita no artigo 195 § 70 da
obstante referir-se a impropriamente isengio d
seguridade social -, contemplou as entidad
assisténcia social com o favor constitucional da

=

Federal.

Carta Politica - nio

contribui¢do para a
cs  beneficentes de
munidade tributéria,

3. Tratando-se de regra que confere imunidade, kua alteracdo esbarra

em certos limites formais, ou seja, ndo pode
ordinéria (art. 146,

4. Concedida a liminar em agfio direta, os feitos p

tribunais inferiores deverdio ou ser suspensos até

se efetuar por lei
I CF/83).
endentes perante os
a decisdo definitiva

do STF (art. 265, IV, a, CPC), ou ser julgad

0S8, neste caso sem

aplicagio da norma cuja vigéncia esta susp
hipétese, serd incabivel o incidente de ing
previsto no art. 480 do Cédigo dé Processo C

reconhecimento de constitucionalidade da ng
inferior ndio poderia se sobrepor a decisdo do

proibigdo de sua aplicagdio, e

inconstitucionalidade teria a Unica efic4cia d
aplicagdo da norma ao caso pendente, o que js

medida cautelar deferida na acdo direta de inc
Orientagdo consagrada no pardgrafo tnico do

{
1]

reconhegimento de

nsa. Em qualquer
onstitucionalidade,
vil. E que eventual
a pelo tribunal
STF, que importa
sua
autorizar a nfo-
estd imposto pela
nstitucionalidade.
art. 481 do CPC.

5. Apelo e remessa oficial improvidos’. (Rel. Juiz|Jofo Pedro Gebran

Neto, Segunda Turma do TRF da 4°
14.03.2001, p. 308).

Regi

“TRIBUTARIO. DESEMBARACO ADUANE
DE CARATER EDUCACIONAL.
CONSTITUCIONAL. ART. 195,
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE RENOVA
CERTIFICADO DE ENTIDADE BE
ASSISTENCIA SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE
DE = BENEFICIO FISCAL. DESNECESSI
COMPLEMENTAR

de seguranga ajuizado por fundagdo visand

mercadoria importada sem a incidéncia de IP], PI b

imunidade constitucionalmente concedida 2 -
Entidade Beneficente de Assisténcia  Social

concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcis

para entidades beneficentes de assisténcia social,
e cuja finalidade é de atendimento ao publico
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REQUISITOS DE CONCESSAO DE IMUNIDA

do, DJ2 n° 51-E,

RO. FUNDACAO
IMUNIDADE
°, DA CF/88.

c A

-.!. DE DE LEI

o||a liberagio de
e COFINS, pela
Certificado de
um documento
Social ? CNAS
fins lucrativos

0 da. assisténcia

1)
é
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ADVOGADOS

¢glo Poder Publico, ¢
ente, os  requisitos
omo o CEBAS da
impetrante no foi renovado (as fls 95), a Fundgcio perdeu o carater
de entidade beneficente. 4 - Néo assiste razdo ]
desembarago aduaneijro dag mercadorias por elh
incidéncia de IPI, PIS e COFINS, ja que néc
CEBAS, atribuindo-a o cardter de entidade bene
jus as imunidades previstas na Constituigdo. 5
lei complementar para a regulamentacdo dos
concessdo de imunidade. Precedente deste Tri
improvida, mantendo a sentenca de Primeiro Griu em todos os seus
termos™. (AMS 200581000169127, Des. Felf. Rogério Fialho
Moreira, 1* Turma do Tribunal Regional Federal |fia 5® Regido, DJE -
Data::15/01/2010 - P4gina::232) '

importadas sem a
teve renovado seu
cente, ndo fazendo
Desnecessidade de
requisitos para a
al. 6 - Apelagdo

Resta, portanto, demonstrada a inocorréncia de perda de objeto das

agbes pela nova legislagdo que reedita os vicios das anferiores, ou, pelo menos, a
possibilidade de fungibilidade entre a ADI e ADPF ¢

subsididrio, de conhecimento das ADIs como ADPFs,

o cabimento do pedido,

Il - DO MERITO: INCONSTITUCIONALID DE FORMAL DOS
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS, NECESS ull' ADE DE  LEI |
COMPLEMENTAR PARA ESTABELECER O REQUISITOS DA

IMUNIDADE DO ART. 195, §7° DA CF.

Quanto ao mérito, a questdo se limita a definirlse a lej a que alude o §7°,

do art. 195 seria lei ordinria ou lei complementar. O Mj istério Pdblico Federal

que conste a qualificago “complementar”, a teor da juris

[

rudéncia do STF, tratar-

se-ia de lei ordinaria.

1. Data vénia, tal raciocinio poderia ter algum sentido se ji ndo

estivesse pacificado perante essa Egrégia Corte que a ¢

§7° do art, 195 da CF tem natureza de IMUNIDADE,
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tantos outros julgados, no MS 22.192-DF (DJ 19/12/98), destacando-se o seguinte

trecho do voto vencedor do Eminente Ministro Celsi

L™ J

relata-lo:

de Mello, a quem coube

“Impende enfatizar, neste ponto, um aspecto da mais alta relevancia,

Mais importante do que a prépria discussgo sobrg
inscrita em simples ato de cardter infraconstity
Poder Publico (DL n° 1.572/77, art. 1°, § 1°), re
clusula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta da Re
a entidades beneficentes de assisténcia social - d¢
exigéneias estabelecidas em lej - beneficio
imunidade subjetiva referente g contribuig
seguridade social.

Com a superveniéncia da Constitui¢dio Federal dt
as entidades beneficentes de assisténcia social, ef
de tipicas hipétese de imunidade, uma expressivy
tributéria em favor dessas instituic8es civis. I
A clausula inscrita no art, 195, § 7°, da Cs
obstante referir-se impropriamente 3 iseng:ii
para seguridade social -, contemplou as entidade

I 4

o alcance da norma
cional editado pelo
vela-se a andlise da
ablica, que outorga
sde que atendam as
extraordindrio da

1988, outorgou-se
norma definidora
garantia de indole

assisténcia social com o favor constitucionk I. da imunidade
tributdria, desde que por elas preenchidos os requisitos fixados em

lei (ROQUE ANTONIO CARRAZZA,

Constitucional Tributdrio", p. 349 nota de rode n° 144, 5 ed,,

1993, Malheiros; JOSE EDUARDO SOA
"Contribuig8es Sociais no Sistema Tributério"
Malheiros; SACHA CALMON NAVAR
"Comentarios & Constituigsio de 1988 - Sistema T
item n°® 22, 4° ed., 1992, Forense; WAGNER B/
Social na Constituigio de 1988", p. 71, 1989 RT, v D

Convém salientar que esse magistério doutrin
prépria jurisprudéncia constitucional do Sup
Federal, que ja identificou na cliusula inscrita

. 171-175, 1995,
RO COELHO,
butério", p.41-42,
ERA, "Seguridade

rio reflete-se na
remo Tribunal

da Carta Politica, a existéncia de uma tipica garantia de
imunidade estabelecida em favor das entidade beneficentes de

Sendo a imunidade uma limitacfio ao poder de tributar, a “lei” 3 que

faz meng#o a parte final do § 7°, ou seja, a que pode estabelecer as exigéncias para o

gozo do beneficio, hd ser a lei complementar, por forga do|que estabelece 0 art. 146

IT da CF, verbis:
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"Art. 146. Cabe 3 lei complementar:;

II - regular as limitagdes constitucionais aollpoder de tributar."
(negrito nosso)

Compreende-se a raziio da exigéncia de
se o constituinte fosse deixar a critério do Poder Trib
necessarios para o gozo da imunidade, 3 evidéncia, ppderia ele criar ta] nive] de’

obstdculos, que viria a frustrar a finalidade para a qualla imunidade foi inserida na

(Qonstituinte, ao exigir lei

tar, tem sido demonstrada

A sabedoria com que se houve o
complementar para regular as limitagdo ao poder de tril

is e atos administrativos

A

pela insisténcia com que a legislagio ordindria (14
normativos), na 4nsia de atender a objetivos pura
pretendido frustrar por completo a finalidade para g qual a desonerag:a’id foi
ossibilidade material de a
atividades de interesse

N0 caso presente.

A falta de lej complementar especifica paralidisciplinar as condi¢es a
serem preenchidas pelas entidades beneficentes de’ assist
Jus ao beneficio do § 7° do art. 195, esse Egrégio Supre
julgamento do RMS 22.192-9-DF, reconhecen que, p
impostos de que trata o art, 150 VI "c" da CF, ppr serem tais condi¢des
compativeis com a finalidade Para qual ambas s desonerﬁg:ﬁes foram

concebidas pelo legislador supremo.
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ordinéria”,

deu a questdo como niio

ids por ocasifio do mérito.

i cabulo “lei”, também se

encontra presente na alinea “c”, do inciso VI, do art. 154 da CF, sem que jamais o

STF tenha deixado de considerar que os requisitos da imyinidade devem ser fixados
por lei complementar. Veja—se o texto do voto em que|p Ministro Moreira Alves

" alude a:

“.forte corrente doutriniria que entende que Sendo a imunidade.
uma limitagdo constitucional ao poder de tributa m embora o §7°do
artigo 195 s6 se refira a “lei” sem qualificd-la co || o complementar —

- € 0 mesmo ocorre quanto ao artigo 150 VI, “c”, §a Carta Magna —
essa expressdo ao invés de ser entendida como exl e¢do ao principio
geral que se encontra no art. 146 (Cabe & lei cmplementar...II -
regular as limitagBes ao poder de tributar”) de ; ser interpretada
em conjugacdo com esse principio para se exigirilei complementar
para estabelecimento dos requisitos a ser ¥bservados pelas
entidades em causa”, (grifamos)

f)

E bem de ver que o préprio Ministro Mofteira Alves, em palestra
ministrada ap6s sua aposentadoria, em novembro de 2012!|no XXXIV Simpésio de
Direito Tributdrio — co-edigio Centro de Extensdo |Iniversitaria (Pesquisas
Tributérias — Nova Série — 16 Centro de Extensdo Université.ria Editora Revista dos

Tribunais) , manifestou-se no sentido de que a “lei” a que ¢ refere o §7° do art, 195
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da CF s6 pode ser lei complementar, ao responder 3 25, ;

Se va por etapas.

da imunidade, com
BI, ipresentam. para a
néo-incidéncia
nda, a imunidade
ipeténcia tributdria
ara a terceira, q
tituicdo implSe com
uto a respeito de

“Para responder a essa questdo, € necessdrio qf
A primeira delas diz respeito a natureza Juridic
relagdo a qual trés sdo as posigbes que se
primeira, a imunidade tributiria &
constitucionalmente qualificada: para a seg
tributdria é um dos casos de limitag@o da co
determinada pela propria Constituigio; e
imunidade tributiria é umg vedagdo que a Co
referéncia a possibilidade de se instituir tri
pessoas, de bens ou de fatos.

A meu ver, tanto a tese da ndo-incidénciq quanto a da vedagdo
convergem para a da limitagdo constitucionyl da competéncia
tributdria, porquanto ambas restringem o Pder tributante no
locante ao objeto da imunidade.

Sendo, portanto, a imunidade uma limitagdo
competéncia tributdria, deve ela ser examinadi
150, VI, “c” 195, $ 7 (este, porque equz'voca
isengdo quando indubitavelmente se trata de i
todos da Constitui¢éo Federal, e do artigo 14 do
Constitui¢do de 1988 como lei complementar,
Rezam os artigos 1 30, VI, “e” e 195, $ 70, da Co
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unidad
Distrito Federal e qos Municipios: .............

VI— instituir impostos sobre: ......... .

¢) patriménio, rendas ou servigos dos partidos
suas fundacdes, das entidades Sindicais dos
institui¢des de educagdo e de assisténcia social, s
atendidos os requisitos da lei s

Art. 195 .......

$ 7°Sdo isentas de contribui¢do para a
seguridade social as entidades beneficentes de assiyte
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”
Pela jurisprudéncia do STF, quando a Const
apenas a lei sem o qualificativo complementaq
ordindria, salvo quando genericamente alude q
abarca tanto a lei ordingria quanto a lei comple,
Pportanto, que as leis a que se referem os dispositi
leis ordindrias.

|

|
."J

|

constitucional da
a luz dos artigos
mente se refere a
punidade), 146, II

tituigdo Federal;

aos Estados, ao

oliticos, inclusive
abalhadores, das
em fins lucrativos,

ui¢do se refere
se frata de lei
eserva legal, que
tentar. Ter-se-ia,
10s acima seriam

96.721/0001-58
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Sucede, porem, que o artigo 146, 1I, da f esma Constituicio
Federal, preceitua que cabe a lei complementiyr “r — regular as
limitagées constitucionais ao poder de tributar’

Duas sio as posi¢ies extremas da doutrina quignto a interpretacio
conjugada desses dois dispositivo. A grande maioria dos autores
entende que, embora os artigos 150, VI, “c”, e|l195, $ 7% da Carta
Magna aludam a lei sem qualquer qualificatiVp, deve-se entender
que lei neles é lei complementar, por interpretadio sistemdtica com
o artigo 146, II. Em contrapartida hd os que efitendem que a lei g
que se referem os artigos 150, VI, “c” e 195, §|P, ¢ Dor excegio ao
disposto no artigo 146, 11 lei ordingria,

Procurando de certa forma concilid-las, hd uma terceira posi¢io
sustentada inclusive, em cautelar na ADIN 1,802 pelo Ministro
PERTENCE, com base, corretamente ou ndo, ] m voto antigo do
Ministro MUNOZ no RE 93 770, segundo |u qual o que a
Constitui¢io, nos artigos 150, V1, “c”, e 195, 7°, remete g lei
ordindria é somente qa Sixacdo de normas quél digam respeito g
constitui¢@o e ao funcionamento da entidade imtne, e ndo os lindes
dessa imunidade que, quando  susceptivefs de disciplina
infraconstitucional ficam reservados a lei complementar,

Na conferéncia inaugural do XXIII simpdsio degste Centro, o qual
versava sobre imunidades tributirias e apresentava questio
semelhante a esta no tocante & expressao “atendidos os requisitos
da lei” do artigo 150, V1, “c”, da Constituicio Féy eral, me limitei a
expor a controvérsia sobre se se tratava de lej cop iplementar ou de
lei ordindria, sem tomar partido da posi¢io quél me parecia mais
correta, e isso porque poderia ter de julgé-la tomo membro da
Suprema Corte. Hoje, jé aposentado, ¢, portantpy, sem ter aquela
restri¢do, emitirei a tese que me Pparece, a respeito) correta.

Ei-la.

Da interpretacio sistemditica dos artigos 146, 11, 50, VI, “c” e 195, -

Q_70, da_Constituicio Federal bem assim da ![ epcio, como lei

complementar, do artigo 14 do CTN, a conclusdola que se chega é
a de que a lei a que aludem os dois_wltimos do¥ acima referidos
dispositivos constitucionais é lei complementar, e} observincia ao
imperativo constitucional dop artigo 146, II, que determina caber a
lei complementar regular as limita des constitucianais ao poder de
tributar. Ademais, é de se terem em conta também as lucidas
ponderagées de MARCO AURELIO GRECO nd Sentido de que “a
ficcd@o de condigies para a fruicdo da imunida e, bem como a
enumeracdo de requisitos para a qualificagdo das entidades de
modo a serem consideradas beneficiadas pela Iij itacio, implica
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regular suas hipoteses de incidéncia e o pessoas por ela
alcancadas (alcance objetivo e subjetivo o pressuposto da

imunidade) o que implica regular a prépria||limitacdo, o que ¢
privativo da lei complementar”,

3. Nem se diga que o art. 24, §3° da CF, sey

a possibilidade de lei ordindria regular as imunidades. E

iria de base para sustentar
que o dispositivo s6 cuidou’
de lei “federal” e os artigos retrocitados cuidam de “lei”{simplesmente. E, a falta do
adjetivo “federal”, se de lei ordinaria se tratasse, levarig|ao absurdo de admitir que"
as imunidade poderiam ser reguladas por lei ordinéria, [ho ambito da competéncia%
impositiva de todos os entes federativos, implicando 5.500) tratamentos diferenciados

para tal instituto, o que certamente levaria ao caos!

Ademais, se, no art, 24 §3° o Constituinte |fez meng#o a lei “federal”

para definir que tipo de lei da Unifio cuidaria de hormag) gerais, € de se perguntar:
por que ndo fez a mesma mengdo, nos referidos dfspositivos vinculados as

imunidades?

Em outras palavras, o Constituinte teria que ter utilizado o adjetivo

“federal”, como fez no art. 24, §3°L se quisesse estabelgcer que essa fungdo nédo-
caberia & lei complementar - comum a todos os gptes federativos - . mas,

exclusivamente, 4 lei ordindria “federal”.

ativo, pois a matéria ja

Nlementar para regular

' 0§3° do art. 24, que repito, tem a seguinte dicgdo: “§3°, Inexistindo lei feders
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.”
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Em face do exposto, espera a Requerente sgja afastada a preliminar ou

4

subsidiariamente, admitida a fungibilidade da ADI em ADPF, e, no mérito, julgadas

procedentes as agdes, como de Direito e de Justiga!

Termos em que pede
DEFERI 0. ‘ |

De S3o Paulo para Brasilia, 04 de junho de

P !

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS|
OAB/SP 11.178 If
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