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SUMULA N. 297

O Cédigo de Defesa do Consumidor ¢ aplicavel as institui¢ées financeiras.

Referéncia:
CDC, art. 39, § 2.

Precedentes:
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REsp 106.888-PR
REsp 175.795-RS
REsp 298.369-RS
REsp 387.805-RS

(42T, 25.04.1995 — DJ 29.05.1995)
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(32T, 27.06.2002 — DJ 09.09.2002)
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RECURSO ESPECIAL N. 57.974-RS (94.386150)

Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar

Recorrente: Banco do Brasil S/A

Recorrido: Sadi Razera

Advogados: Izaias Batista de Aragjo e outros
Nelso Antonio Bonafe

EMENTA

Cddigo de Defesa do Consumidor. Bancos. Cldusula penal.
Limita¢do em 10%.

1. Os bancos, como prestadores de servigos especialmente
contemplados no artigo 3°, pardgrafo segundo, estdo submetidos as
disposi¢des do Cédigo de Defeso do Consumidor. A circunstincia
de o usudrio dispor do bem recebido através da operagdo bancaria,
transferindo-o a terceiros, em pagamento de outros bens ou servigos,
nio o descaracteriza como consumidor final dos servigos prestados
pelo banco.

2. A limitagdo da cldusula penal em 10% ji era do nosso sistema
(Dec. n. 22.926/1933), e tem sido usada pela jurisprudéncia quando
da aplicagio da regra do artigo 924 do CC, o que mostra o acerto da
regra do artigo 52, pardgrafo 1°, do Codecon, que se aplica aos casos
de mora, nos contratos bancirios.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso. Votaram com
o Relator os Srs. Ministros Antoénio Torredo Braz, Fontes de Alencar e Barros
Monteiro. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Silvio de Figueiredo.

Brasilia (DF), 25 de abril de 1995 (data do julgamento).



2 ML

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ministro Fontes de Alencar, Presidente

Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Relator

DJ 29.05.1995

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar: Em ago de revisio de contrato,
cumulada com pedido de declaragio de nulidade de cldusula contratual, proposta
por Sadi Razera contra o Banco do Brasil S/A, o pedido foi julgado procedente.

Interposta apelagio pelo réu, a eg. 62 Camara Civel do Tribunal de Al¢ada
do Estado do Rio Grande do Sul, por maioria, deu parcial provimento ao
recurso, para julgar: a) improcedente o pedido de revisio do contrato, nio
acolhendo a pretensdo a corre¢do da divida pela variagio do preco minimo
do milho; b) manter a sentenga no tocante ao pedido de nulidade da cldusula
contratual referente aos encargos financeiros, limitando a multa pela mora em
10% sobre o valor do débito e julgando “ilegal a pactuagio de 6nus moratdrios
que excedam a taxa de 1% sobre o valor do débito e juros moratdrios a partir do
vencimento, sendo inexigiveis a comissio de permanéncia e quaisquer outros
encargos’.

Dessa decisio adveio o presente recurso especial (alinea a e c¢), alegando
o recorrente negativa de vigéncia aos arts. 2°, da Lei n. 8.078/1990 e 5°, do
Decreto-Lei n. 167/1967. Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial com a
Stumula n. 596 do STF e com o REsp n.26.790-4-RS; rel. 0 em. Min. Waldemar
Zveiter e REsp n. 6.697-0-MT, rel. o em. Min. Cldudio Santos. Sustenta ser
possivel a substitui¢do da taxa de juros, em caso de falta de pagamento, e que a
ele ndo se aplica o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Admitido o recurso especial apenas pela alinea ¢, subiram os autos a este

eg. STJ.

E o relatério.

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar (Relator): 1. A limitagdo da cldusula
penal em 10% sobre o valor do contrato é regra que jd estava no nosso sistema,
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desde a edi¢do do Dec. n. 22.926/1933, artigo 9°, e tem sido o parimetro usado
pela jurisprudéncia desta 42 Turma quando trata de aplicar a regra do artigo 924
do CCivil. A norma do artigo 52, pardgrafo primeiro, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, apenas consolidou um principio de comum aplicagdo no dmbito
do Direito das Obrigagdes.

O recorrente, como institui¢io bancdria, estd submetido as disposi¢des
do Cédigo de Defesa do Consumidor, nio porque ele seja fornecedor de
um produto, mas porque presta um servico consumido pelo cliente, que ¢ o
consumidor final desses servicos, e seus direitos devem ser igualmente protegidos
como o de qualquer outro, especialmente porque nas relagdes bancarias ha difusa
utilizagdo de contratos de massa e onde, com mais evidéncia, surge desigualdade
de for¢as e a vulnerabilidade do usudrio.

2. A regra do artigo 5°, do Dec. Lei n. 167/1967, ndo foi examinada pelo
v. acérdio recorrido, faltando, sobre o ponto, o necessirio prequestionamento.
O julgado em exame limitou-se, quanto aos juros, a aplicar a limitagdo
constitucional prevista no artigo 192, pardgrafo 3° da Constitui¢do da
Republica. Prejudicado fica o conhecimento do recurso, neste ponto, seja pela
alegada violagdo ao texto das leis invocadas, seja pela divergéncia com os arestos
indicados que versaram sobre a matéria infraconstitucional.

Ainda que fosse examinar o tema da substitui¢io da taxa de juros, seria
para aplicar a regra contida no pardgrafo unico do mesmo dispositivo legal, que
prevé, para o caso de mora, a elevagio dos juros a taxa de um por cento ao ano.

Isto posto, ndo conhego.

RECURSO ESPECIAL N. 106.888-PR (96.000056344-6)

Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha

Recorrentes: Associagio Paranaense de Defesa do Consumidor - Apadeco
e outros

Recorrido: Banco Bamerindus do Brasil S/A
Advogados: Gisele Passos Tedeschi e outro
Ana Maria Gofhi Flaquer Scartezzini e outros

RSSTJ, a. 5, (23): 243-314, outubro 2011
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EMENTA

Recurso especial. Processual Civil e Direito do Consumidor.
Contrato de caderneta de poupanga. Defesa dos interesses ou direitos
individuais homogéneos. Dispensa de pré-constitui¢io pelo menos
hd um ano. Impossibilidade da agdo coletiva superada. Litisconsércio
ativo. Admissdo.

- O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990) ¢
aplicdvel aos contratos firmados entre as institui¢des financeiras e seus
clientes referentes a caderneta de poupanca.

- Presente o interesse social pela dimensio do dano e sendo
relevante o bem juridico a ser protegido, como na hipétese, pode o
juiz dispensar o requisito da pré-constitui¢io superior a um ano, da
associagdo autora da agio, de que trata o inciso III do pardgrafo dnico
do art. 82 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que cuida da defesa

coletiva dos interesses ou direitos individuais homogéneos.

- A inclusio de litisconsortes, na agdo civil publica, segue as
regras do Cédigo de Processo Civil, sendo admitida, de regra, apenas
em momento anterior  citagdo da ré. Na presente hipétese, contudo,
constou expressamente da peti¢do inicial o pedido de publicagio do
edital para a convocagio dos interessados, o que somente se deu apés a
citagdo, por inércia do magistrado de primeiro grau. Nio se pretendeu
alterar o pedido ou a causa de pedir, sendo aberta vista a parte
contréria, que teve a oportunidade de se manifestar sobre a peticio
e os documentos a ela acostados, de forma que nio houve qualquer
prejuizo para o exercicio de sua ampla defesa, sendo-lhe assegurado
o contraditério. Destarte, admissivel, ante as peculiaridades do caso e
apenas excepcionalmente, o litisconsércio ativo apés a citagao.

- Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e
das notas taquigrificas a seguir, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Carlos
Alberto Menezes Direito e Aldir Passarinho Junior, conhecer do recurso e lhe
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dar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com
o Relator os Srs. Ministros Ruy Rosado de Aguiar, Ari Pargendler, Nancy
Andrighi, Antonio de Pidua Ribeiro, Waldemar Zveiter e Sélvio de Figueiredo

Teixeira.
Brasilia, 28 de margo de 2001 (data do julgamento).
Ministro Barros Monteiro, Presidente

Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator

DJ 05.08.2002

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: A Associagdo Paranaense de Defesa
do Consumidor - Apadeco, ora recorrente, ajuizou agio civil publica em face
do agora recorrido Banco Bamerindus do Brasil S/A, visando o pagamento
das diferengas relativas aos rendimentos dos meses de junho de 1987, janeiro
de 1989 e marco de 1990, supostamente creditados a menor no saldo das
cadernetas de todos os seus poupadores.

O magistrado de primeiro grau deferiu a admissdo na lide de Ademar
Maziel e outros, na qualidade de litisconsortes ativos.

A 1. sentenca de fls. 210-217 afastou as preliminares de ilegitimidades ativa
e passiva, prescri¢do, decadéncia e incompeténcia absoluta do juizo, para julgar
procedente o pedido formulado na inicial.

Por sua vez, a egrégia Primeira Cimara Civel do Tribunal de Justi¢a
do Estado do Parand deu provimento a apelagio do banco réu para acatar a
preliminar de ilegitimidade ativa da associagdo autora e declarar a inépcia da
peti¢do inicial dos litisconsortes, extinguindo o processo, sem julgamento do
mérito, em acérddo cujos fundamentos estdo sumariados na seguinte ementa,
verbis:

Acao civil publica. Associacdo de defesa do consumidor. Entidade néo
constituida legalmente ha mais de um ano. Inexisténcia, além do mais, de
interesses difusos ou coletivos, nem relagdes de consumo. llegitimidade ativa ad
causam. Extincao do processo.

a) A legitimidade concorrente da associacdo de defesa do consumidor, para
a promogado de acdo civil publica, exige que esteja ela legalmente constituida
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hd pelo menos um ano, ex vi do art. 82, IV, da Lei n. 8.078/1990. E a pretensao de
pagamento de diferencas de indices de correcdo monetaria a possuidores de
cadernetas de poupanca, ndo se enquadra nas exce¢des previstas no § 1° daquele
dispositivo.

b) Ademais, a agdo civil publica ndo se presta a obtencdo de ressarcimento
por supostos prejuizos individuais - assim entendendo atualizacdo monetaria
de contas de poupanca -, sé sendo admissivel a defesa coletiva quando se tratar
de interesses ou direitos difusos ou coletivos, vinculados a relacdes de consumo
mediante remuneragdo, o que inocorre no contrato de depdsito bancario - quer
em conta corrente, quer em conta poupanca -, por ndo se constituir servico pago
ao banco, existindo, apenas interesse individual disponivel. (fls. 634-635).

Inconformados, a associagdo autora e os litisconsortes ativos, patrocinados
pelos mesmos causidicos, conjuntamente interpuseram recurso especial, com
fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, por ter o v. acérdio
hostilizado supostamente contrariado o disposto nos arts. 3°, § 2°, 81, III, 82,
IV e 117, da Lei n. 8.078/1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor e nos
arts. 5°, § 4° e 21 da Lei n. 7.345/1985, além de ter divergido do entendimento
sufragado no REsp n. 49.272-RS.

Argumentam que a associagio autora ¢ parte legitima ad causam, pois os
depésitos de caderneta de poupanca sio remunerados, caracterizando relagio
de consumo, bem como que se trata de direitos individuais homogéneos, tendo
a poupanga popular relevincia social a ponto de ensejar a propositura da
acdo, independentemente do prazo de constitui¢io da entidade. Quanto ao
litisconsércio ativo, aduzem que aderiram ao pedido inicial e que o tardio
ingresso de terceiros no feito nio se deu por sua culpa.

Respondido, o recurso foi admitido na origem, ascendendo os autos a esta
Corte.

Com vista do processado, o douto Ministério Publico Federal ofereceu
parecer pelo ndo conhecimento ou pelo desprovimento do recurso.

Apés a juntada de sucessivas peti¢des, foram remetidos para a inclusio em

pauta no dia 08.10.2000.

E o relatério.

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha (Relator): Sr. Presidente, acabo de

receber um pedido formulado pelo Banco Bamerindus do Brasil, o recorrido,
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pedindo o adiamento do feito por uma sessdo, para preparagio de sustentagio
oral bem como apresentag¢io de memoriais nos termos do art. 565 do CPC e
158 do Regimento Interno.

Gostaria de submeter essa questdo a Se¢io.

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Sr. Presidente, na Terceira Turma, temos
seis pedidos de vista que estdo aguardando o desfecho deste julgamento
na Se¢do. Hoje, a Secdo estd com a sua composi¢io plena. Porém, com a
despedida do Ministro Waldemar Zveiter, por algum tempo, ela ficard com a sua
composi¢io incompleta.

Finalmente, pelo que entendi, a parte que pede o adiamento é a mesma

) )

que o estd pedindo na Turma, com esse efeito de que isso excluird o Sr. Ministro

Waldemar Zwveiter do julgamento, que j4 tem voto contririo a tese de quem
)

requer o adiamento.

Quero manifestar essas inconveniéncias.

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha (Relator): Sr. Presidente, com a devida

vénia, mantenho o meu entendimento no sentido de adiar o julgamento.

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar: - Sr. Presidente, pelas razées
apontadas pelo Sr. Ministro Ari Pargendler, penso que deveriamos julgar o
caso. Na Quarta Turma também ha diversos casos aguardando o desfecho deste
julgamento.

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar: Sr. Presidente, estou de inteiro
acordo com o eminente Ministro Relator, mesmo porque ele estd sufragando
entendimento que ¢ o desta Corte. Além daqueles precedentes citados por S. Ex?,
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cabe ainda arrolar o Recurso Especial n. 160.861-SP, da relatoria do eminente
Ministro Paulo Costa Leite, apreciando exatamente o tema da legitimagio
do Idec para a causa, para entender que se trata de entidade legitimada para
promover agdo civil em se tratando de poupanga:

Poupanca. Correcdo monetdria. Legitimacdo para a causa. Acao proposta pelo
IDEC.

Preliminar de ilegitimidade passiva acolhida com base em dois fundamentos,
dizendo o primeiro deles exclusivamente com a interpretacdo do texto
constitucional (art. 5°, XXI). Impropriedade do especial. Reconhecida, entretanto,
a existéncia de relacdo de consumo, por tratar-se de servico de natureza bancaria
(art. 3°, § 20, do Cédigo de Defesa do Consumidor). Recurso conhecido em parte
e, nessa parte, provido, para arredar o fundamento infraconstitucional do acérdao
(REsp n. 160.861-SP, Terceira Turma, rel. em. Min. Costa Leite, DJ 03.06.1998).

Assim também ja havia sido decidido em julgados anteriores:

Codigo de Defesa do Consumidor. Bancos. Clausula penal. Limitacdo em 10 %.

1. Os bancos, como prestadores de servi¢os especialmente contemplados
no artigo 3°, § 2°, estdo submetidos as disposi¢ées do Codigo de Defesa do
Consumidor. A circunstancia de o usuario dispor do bem recebido através da
operacdo bancéria, transferindo-o a terceiros, em pagamento de outros bens ou
servicos, ndo o descaracteriza como consumidor final dos servicos prestados pelo
banco.

2. A limitacdo da cldusula penal em 10% ja era do nosso sistema (DEC. n.
22.926/1933), e tem sido usada pela jurisprudéncia quando da aplicacdo da regra
do art. 924 do CC, o que mostra o acerto da regra do art. 52, § 1°, do Codecon, que
se aplica aos casos de mora, nos contratos bancarios.

Recurso ndo conhecido (REsp n. 57.974-RS, Quarta Turma, de minha relatoria,
DJ 29.05.1995).

Prova. Codigo de Defesa do Consumidor. Inversédo do 6nus da prova. Contrato
bancario. Pode o juiz determinar que o réu apresente a cépia do contrato que
0 autor pretende revisar em juizo. Aplicacdo do disposto no artigo 3°, § 2°, do
Codigo de Defesa do Consumidor. Art. 396 e 283 do CPC. (AGR n. 49.124-2-RS,
Quarta Turma, de minha relatoria, DJ 31.10.1994).

Cartdo de crédito. Contrato de adesado. Segundo o disposto no § 3° do art.
54 do Coédigo de Defesa do Consumidor, “Os contratos de adesao escritos
serdo redigidos em termos claros e com caracteres ostensivos e legiveis, de
modo a facilitar sua compreensao pelo consumidor”. Caso em que o titular
nado teve prévia ciéncia de cldusulas estabelecidas pela administradora, nao



SUMULAS - PRECEDENTES

Ihe podendo, portanto, ser exigido o seu cumprimento. Ademais, ha falta de
prequestionamento e é deficiente a fundamentacao do recurso, quanto a questao
principal (Simula n. 282 e n. 284-STF). 2. Embargos de declaracdo. “Embargos
de declaracdo manifestados com notério propodsito de prequestionamento
nao tém carater protelatério” (Simula n. 98). 3. Recurso conhecido em parte e
assim provido (REsp n. 71.578-RS, Terceira Turma, rel. em. Min. Nilson Naves, DJ
03.02.1997).

3. Nio hd como deixar de reconhecer que a relagio contratual estabelecida
entre o cliente, mutudrio ou depositante, com a institui¢io de crédito é uma
relagdo de consumo.

Diz o art. 32 do CDC:

Art. 3°. Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de produgdo, montagem, criagdo, construcdo, transformacao,
importacao, exportacao, distribuicdo ou comercializacao de produtos ou
prestacdes de servicos.

§ 1°, Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.

§ 2. Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.

Nos termos dos arts. 20 € 29 do CDC, sdo consumidores:

Art. 2°. Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final.

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos
consumidores todas as pessoas determindveis ou nao, expostas as praticas nele
previstas.

4. Em suas operagdes passivas, o banco presta servicos como depositario.
Na caderneta de poupanga, recebe os recursos dos poupadores, que remunera
e corrige com taxas hoje inferiores a 1% a.m., e os emprega em suas operagdes
ativas.

Costuma-se acentuar o fato de que a caderneta de poupanga nio ¢ um
servigo remunerado pelo poupador, mas sim pelo banco depositario, pelo que
faltaria um dos elementos do art. 3°, § 2°, do CDC. O argumento ¢ falaz,
pois o numerario obtido com a caderneta de poupanga serve ao banco para
suas operagdes ativas, cujos juros sdo os conhecidos, de 200 a mais de 1.000%
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a0 ano, a significar que o juro pago pelo banco ao depositante tem sua fonte
nas aplicagdes feitas com o numerdrio do poupador. Ao efetuar o depdsito
na caderneta de poupanga, o depositante estd dando ao banco condig¢des para
realizar operagdes ativas, e esse beneficio auferido pela institui¢io de crédito,
cujos nimeros sdo reveladores da sua extensdo, constitui em parte a vantagem
patrimonial que o depositante permite ao depositirio. Hd, portanto, servigo
indiretamente remunerado pelo poupador.

Além disso, no contrato de depésito, o banco fornece produtos; o
principal deles é o rendimento, e acessérios sdo as outras vantagens, beneficios e
preferéncias que o estabelecimento concede a quem o escolhe para depositirio.
Essa escolha se dd em tipica situagdo de consumo, na qual o cliente leva em
consideragio a seguranca do negécio, o atendimento que lhe é dispensado, a
qualidade da informagio e outras vantagens bancdrias oferecidas aos titulares
das contas.

Logo, no contrato de depésito bancdrio em caderneta de poupanga, o
banco presta o servi¢o préprio de quem ¢é depositirio de bens de terceiros
- disso se beneficia na medida em que reine recursos para suas operagdes
ativas - e fornece produtos ao depositante, que ¢ o destinatirio final desses
servicos e produtos, porquanto os utiliza para a satisfagdo dos seus interesses,
caracterizando-se ai, em toda a sua extensdo, a relagdo de consumo.

Por fim, vale referir que o cliente do banco, seja depositante ou mutudrio,
estd sujeito a praticas comerciais previstas em contratos de adesdo escritos
pelo estabelecimento, cujas cldusulas dispéem sobre as prestacdes devidas por
ambas as partes; sobre san¢des, multas e taxas em razdo da inadimpléncia;
sobre garantias; sobre a corregdo monetdria dos saldos; sobre informagdes, etc.
Essas relagdes contratuais verificadas no negécio bancirio permitem praticas
que podem contrariar os principios do CDC, dai por que o cliente delas estd
protegido, a teor do art. 29, que estende o conceito de consumidor a todos
quantos se encontrem nessa situagio. Logo, ainda que nio existisse servico ou
produto na atividade bancéria (hipétese em que passaria a atuar num campo
indecifrével e inatingivel), ainda assim o seu cliente estaria sujeito a praticas
comerciais reguladas nos contratos bancdrios de adesio, e sé por isso protegido

pelas normas do CDC.

O CDC ¢ norma de ordem publica, que se aplica a todas as relagdes de
consumo, mesmo quando a atividade tenha legisla¢do especifica, como ocorre
com a incorporag¢io, o parcelamento do solo, o contrato bancirio, pois em
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todas elas, guardadas as peculiaridades de cada caso, incidem os principios do
CDC sobre abusividade, boa-fé, direito de informacio, etc. Ndo é admissivel
que apenas por constituir um ramo diferenciado da atividade econémica, quer
na incorporag¢io, no financiamento ou no loteamento, sejam permitidas a
cldusula abusiva, a méd-fé, a oculta¢do da verdade, etc. Na realidade, o CDC tem
aplicagdo horizontal, recaindo sua incidéncia sempre que caracterizada a relagdo
de consumo, que por ele fica atingida. Mas ndo s6 nesses casos, assim como
enumerados nos seus primeiros artigos, mas também quando o contratante
participa de relagdo obrigacional em que comparece com sensivel desvantagem e
¢ submetido a préticas abusivas, na forma do art. 29 do CDC.

5. Incluir as relagdes bancdrias entre as relagdes de consumo é tese aceita e
repetida em nossos Tribunais:

a) é bom exemplo o acérdio da eg. 112 Cimara do Primeiro TACivil de
Sao Paulo: “De fato, define o artigo 3°, pardgrafo 3°, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/1990), que servi¢o é qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneragio, inclusive as de natureza bancdria;
financeira; de crédito e securitdria; salvo as decorrentes das relagbes de cardter
trabalhista. Neste contexto, a conta de caderneta de poupancga constitui-se
um servi¢o posto a disposi¢do do consumidor pelos bancos. De fato, é servico
remunerado, pois da utilizagdo dos ativos tomados do poupador, os bancos
retiram a remunerag¢do. Nio ha de se acreditar que o sistema financeiro privado
oferecesse a aplicacdo de forma gratuita, levando- se em conta os evidentes
gastos com publicidade, de fins nitidamente lucrativos. A rela¢do entre o
poupador e o banco é de consumo. O artigo 1°, inciso II, da Lei n. n. 7.347/1985
permite agdo civil piblica de danos causados ao consumidor. O artigo 5°, inciso
LXX, b, Constitui¢io Federal, dd legitimidade ativa a associagbes constituidas
ha pelo menos 01 ano, nos moldes da Lei Civil, em que inclua entre as suas

)

finalidades institucionais a protegdo ao consumidor, nas a¢des civis publicas’
(Ac. da eg. 112 Camara Civel do Primeiro TACivil de Sdo Paulo, Rel. em. Des.
Melo Colombi, na Ap. Civ. n. 639.524-2 - REsp n. 198.807-SP).

b) “Banco. Contrato de mutuo e de abertura de crédito rotativo. Negécio
inserido entre as relagdes de consumo. Equiparagio aos consumidores, todas as
pessoas expostas as praticas previstas no CDC (art. 29). Juros que constituem
o ‘preco’ pago pelo consumidor. Cldusula prevendo a alteragdo unilateral
do percentual prévia e expressamente ajustado pelos figurantes do negdcio.
Nulidade pleno iure. Possibilidade de conhecimento e decretagio de oficio.
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Nulidade, também, da cldusula que impde representante para emitir ou avalizar
notas promissérias pelo consumidor. Inteligéncia e aplicagdo dos arts. 51,
VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor e 146, pardgrafo tnico, do CC.
O conceito do consumidor, por vezes, se amplia, no CDC, para proteger
quem ‘equiparado’. E o caso do art. 29. Para o efeito das préticas comerciais
e da protegdo contratual ‘equiparam-se aos consumidores todas as pessoas,
determindveis ou ndo, expostas as praiticas nele prevista’. O CDC rege as
operagdes bancdrias, inclusive as de mutuo ou de abertura de crédito, pois
relagdes de consumo. O produto da empresa de banco ¢ o dinheiro ou o crédito,
bem juridicamente consumivel, sendo, portanto, fornecedora; e consumidor o
mutudrio ou creditado. Sendo os juros o ‘pre¢o’ pago pelo consumidor, nula a
cldusula que preveja a alteragdo unilateral do percentual prévia e expressamente
ajustado pelos figurantes do negécio. Sendo a nulidade prevista no art. 51 do
CDC da espécie pleno iure, vidvel o conhecimento e a decretagdo de oficio, a
realizar-se tanto que evidenciado o vicio (art. 146, pardgrafo do CC). E nula
a cldusula que impde representante ‘para emitir ou avalizar notas promissérias’
(art. 51, VIII, do CDC). Objetivando a desconstitui¢io de cldusulas, em
homenagem ao principio da congruéncia, deve a sentenga ater-se ao pedido.
Sentenga parcialmente reformada” (AP Civel n. 193.051.216, 72 Cam. Civ., Rel.
Juiz Antonio Janyr Dall’Agnol Junior do TARS, j. 19.05.1993).

¢) “Na opinido do Professor Luiz Rodrigues Wambier, existe ‘uma gama de
contratos bancarios perfeitamente submissiveis ao CDC’, acrescentando que: ‘O
tomador do empréstimo ¢, na hipétese de auséncia de cadeia de fornecedores, o
destinatario final do recurso tomado do banco, vindo a constituir, por meio de
uso do dinheiro, tantas novas relagdes de consumo quantas sejam as operagdes de
comércio ou de servigos que realize. Essas novas relagdes estio completamente
desvinculadas daquela primeira que se caracterizou pela captagio do recurso
monetdrio no sistema financeiro’ (RT 742/61). Na auséncia de prova em
contrério (art. 6°, VIII, do CDC), for¢oso admitir que a divida confessada ¢
oriunda de empréstimo tomado do agravante, enquadrando-se em presta¢do de
servigo bancirio (art. 3°, § 2°, do CDC)”.(Al n. 247.631-9, 32 Cam. Civel, rel.
Juiz Edilson Fernandes, do TAMG).

d) “No entanto, como afirmei linhas acima, convencido estou de que a razio
estd com os que sustentam que o crédito, como estd hoje compreendido, tanto
no dmbito da ciéncia econémica, como, principalmente, no concerto do nosso
ordenamento positivo, é sim objeto de tipica relagdo de consumo, regulada pelo
CDC. Nio hi como confundir, em principio, os conceitos de crédito e moeda.
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A circunstincia de pretender o banco a devolugio do dinheiro nio significa que
o crédito nio tenha sido consumido pelo correntista. Alids, ele somente terd
de devolver o dinheiro se consumir o crédito. Atingindo o limite do crédito,
este foi consumido, nio tendo o cliente como satisfazer suas necessidades. A
proposito, leciona Washington de Barros Monteiro que juridicamente falando,
bens sdo valores materiais ou imateriais, que podem ser objeto de uma relagio
juridica. O vocabulo, que é amplo no seu significado, abrange coisas corpéreas
e incorpdreas, coisas materiais e imponderdveis, fatos e absten¢des humanas
(Curso de Direito Civil, Parte Geral, 62 edi¢do revisada e aumentada, Saraiva,
1968, p. 113). Clévis Bevildqua por seu turno, sustentou, a respeito do art. 48,
I1, do Cédigo Civil: ‘Os direitos e obrigacoes e as agdes respectivas. O Cédigo
preferiu denominar direitos e obrigagdes os que a tecnologia costuma designar
pelo apitheto - pessoaes, de que se servia o Projecto primitivo. Realmente, a
palavra pessoaes é pouco precisa. Ora se applica aos direito de crédito, juro od
rem, ora aos direitos intransferiveis, ora aos que sdo emanagdes immediatas da
personalidade (vida, liberdade, honra). Direitos de obriga¢des sio os direitos
de crédito (Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, Edi¢ao Historica, 72
Tiragem, Editora Rio, R], Vol. I, p. 279)’. Portanto, a conclusio ébvia indica que
o crédito, juridicamente, ¢ um bem mavel, por expressa disposi¢io legal. Sobre as
coisas consumiveis, 0 mesmo Beviliqua definiu: ‘As coisas consumiveis ou o sio
de facto, naturalmente, como os géneros alimentares, ou, juridicamente, como
o dinheiro e as coisas destinadas a alienagdo. O livro, como pelo uso normal se
nio destrée, immediatamente, é coisa naturalmente inconsumivel, mas nas lojas
dos livreiros é consumivel, porque o seu uso normal, ahi, importa em fazé- lo
desaparecer do acervo mercantil, a que pertence’. (Ob. Cit. p. 284, coment. ao
art. 51). Portanto, o crédito, juridicamente, ¢ um bem mdvel, por disposi¢io
legal, e consumivel. Conclui-se, entdo, que, se consumidor ¢ toda a pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatdrio
final’ (art. 20, CDC); se ‘produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou
imaterial’ (art. 32, § 10, CDC); se o crédito ¢, juridicamente, um bem mével, por
disposigio legal, e consumivel, as operagdes bancdrias examinadas nestes autos
integram, sim, uma rela¢do de consumo cuja mercadoria é o préprio crédito,
que serd consumido pelo mutudrio dentro de seu limite liberatério, mercé de
uma remuneragio (juros) paga ao mutuante, nio havendo hipétese de exclui-
la pela previsio clara do art. 3°, § 2°, do CDC. Para completar o raciocinio,
indaga-se se a hipdtese ndo estaria albergada especificamente pelo art. 29 do
CDC, houvesse alguma davida sobre ser o crédito bem mével e consumivel?

RSSTJ, a. 5, (23): 243-314, outubro 2011

A



BRI

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A resposta é positiva, diante da oferta cada dia mais intensa do crédito como
bem ao acesso de todos quantos dele precisam, especialmente para a satisfa¢do
de suas necessidades sociais basicas, aplicando-se aqui ainda a regra do art. 3°,
§ 2°, do mesmo Diploma, que diz ser servico qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneragio, inclusive as de natureza banciria,
financeira, de crédito e securitiria” (AP. Civ. n. 197.237.795, 62 Cam. Civ., Rel.
Juiz Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, TARS).

e) “O Cédigo de Defesa do Consumidor quando define servigo, dispde
ser ele qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remunera¢io, inclusive as de natureza banciéria, financeira, de crédito. A
caderneta de poupanga é, sem davida, um servigo colocado a disposi¢do do
consumidor pelos bancos, que lucra com isso. A ‘remuneragio 4 qual alude a
lei ndo ¢ somente uma contraprestagdo pecunidria paga pelo interessado, mas
qualquer tipo de lucro que se possa extrair da atividade oferecida” (AP. Civ. n.

581.830/6, j.25.04.1996, Rel. Juiz Silveira Paulilo, 1° TACiv.-SP).

Afasto, portanto, a tese da ilegitimidade ativa do autor, pois se trata de uma
associagdo civil que tem entre suas finalidades a de defender o consumidor em
juizo.

6. Decisdo em sentido contririo significard deixar milhdes de cidadios,
pequenos poupadores que acreditam no sistema de cadernetas de poupanca -
criado pelo Estado no interesse publico de incentivar a poupancga nacional - ao
desamparo das regras do Cédigo de Defesa do Consumidor, que nada mais
estabelece do que um minimo de equilibrio na relagio contratual, preservando
a necessidade de adequada informagio, de cldusulas equitativas, de harmonia
na relagdo, politicas impostas na Constitui¢do da Republica e que podem ser
facilmente cumpridas.

Significard também dar dois passos atrds: a) restabelece o principio de
que o estipulante dos contratos de adesdo pode impor as suas condigdes, sem
atentar para as regras minimas de controle estabelecidas no CDC, diploma
que apenas procura assegurar respeito a cidadania, garantir o principio da
igualdade e manter as condigbes para concorréncia leal. Isso do ponto de vista
do direito material. Ao mesmo tempo, b) dificulta a propositura de agio coletiva,
meio eficaz para a solugdo das causas massificadas, como a dos autos, a fim de
permitir apenas a iniciativa individual de cada interessado, atulhando varas e
Tribunais com milhares de a¢des idénticas.

Sobre o valor e a utilidade social da ago coletiva, permito-me transcrever

parte do voto proferido no REsp n. 38.176-MG:
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Trata-se, no caso, de acdo coletiva proposta para a defesa do interesse da
comunidade de pais e alunos do Colégio Arnaldo, com o propésito de impedir
o aumento das mensalidades escolares. O interesse defendido é coletivo, assim
como definido no artigo 81, paragrafo unico, inciso Il, do CDC; “interesses
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo
juridica base”. Discorrendo sobre eles, e acentuando a diferenca com os interesses
difusos, escreveu Kazuo Watanabe: “Nas duas modalidades de interesses ou
direitos coletivos, o traco que os diferencia dos interesses ou direitos difusos
é a determinabilidade das pessoas titulares, seja através da relacdo juridica
base que as une (membros de uma associacdo de classe ou acionistas de
uma mesma sociedade), seja por meio do vinculo juridico que as liga a parte
contraria (contribuintes de um mesmo tributo, prestamistas de um mesmo
sistema habitacional ou contratantes de um segurador com um mesmo tipo de
seguro, estudantes de uma mesma escola etc.)”. (“Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor’, p. 506).

Sao interesses metaindividuais, que ndo sdo nem publicos nem privados,
mas interesses sociais, como ensina a douta Profa Ada Pelegrini Grinover:
“Sao interesses de massa, de configuragdo coletiva, caracterizados por uma
conflituosidade, também de massa, que nao se coloca no classico contrataste
individuo versus individuo, nem individuo versus autoridade, mas que é tipica
das escolhas politicas” (...) “Novos grupos, novas categorias, novas classes de
individuos, conscientes de sua comunhdo de interesses, de suas necessidades
e de sua fraqueza individual, unem-se contra as tiranias da nossa época, que
nao é mais exclusivamente a tirania dos governantes: a opressao das maiorias,
os interesses dos grandes grupos econdmicos, a indiferenca dos poluidores,
a inércia, a incompeténcia ou a corrupgao dos burocratas. E multiplicam-se
associacdes dos consumidores, defesa da ecologia, de amigos de bairros, de
pequenos investidores” (“A agdo civil publica e a defesa dos interesses individuais
homogéneos”. Dir. do Consumidor, n. 5/206). Enquanto essas associacdes nao
se organizam, enquanto nao se fortalece a consciéncia da cidadania como
recomenda a ilustrada mestra, oficia subsidiariamente o Ministério Publico como
titular das agbes coletivas. Cortar a possibilidade de sua atuacédo, na fase em que
vive a nossa sociedade, sera cercear o normal desenvolvimento dessa tendéncia
de defesa de interesses metaindividuais e impedir, através da negativa de acesso
a Justica, o reiterado objetivo das modernas leis elaboradas no pais.

A aversao a estes novos instrumentos processuais, que surgiram exatamente
para atender a novas expectativas e necessidades sociais, mantém-nos sempre
presos ao modelo cldssico da acdo individual, como se s6 houvesse o interesse
individual. Lembro, a proposito, as palavras do eminente Professor José Carlos.
Barbosa Moreira, no encerrramento de sua aula inaugural na Universidade do Rio
de Janeiro:

RSSTJ, a. 5, (23): 243-314, outubro 2011

3 ) b O



2 ML N

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A filosofia do egoismo, que impregnou a atmosfera cultural dos ultimos
tempos, ndo concebe que alguém se possa deixar mover por outra for¢a que
o interesse pessoal. Nem faltou quem ousasse enxergar ai a regra de ouro: a
melhor maneira de colaborar na promogao do bem comum consistiria, para
cada individuo, em cuidar exclusivamente de seus préprios interesses. O
compreensivel entusiasmo com que se acolheu ha dois séculos e se cultua
até hoje, em determinados circulos, essa licdo de Adam Smith explica o
malogro da sociedade moderna em preservar de modo satisfatério bens
e valores que, por ndo pertencerem individualmente a quem quer que
seja, nem sempre se véem bem representados e ponderados ao longo
do processo decisorio politico-administrativo, em geral mais sensivel a
influéncia de outros fatores. (“A Tutela dos interesses difusos’, p. 105).

Tratando de caso assemelhado aos dos autos, escreveu o Prof. Nelson Nery
Jr.: “O direito perseguido pelo Ministério Publico nesse caso do Al n. 127.154-1,
aqui analisado poderia ser considerado coletivo, em face da relagdo juridica
base que existe entre uma das partes (grupo mantenedor da escola e alunos
e seus pais. Mas nao é sd. O direito seria coletivo porque os alunos e seus pais,
embora indeterminados, ndo sdo indetermindveis, porquanto serdo sempre
determinaveis, na medida em que se tiver o controle do quadro completo do
alunado ou em que se puder dimensionar o universo desses consumidores,
quantificando-os e qualificando-os” (Cd. Bras. de Defesa do Consumidor’, p. 622).

Assim, nesse ponto e nos demais, acompanho o voto do eminente Ministro
Relator, dando provimento ao recurso.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: - Sr. Presidente, entendo que o
processo deve ser julgado, porque ja houve tempo suficiente para que fossem
apresentados os trabalhos ou até a prépria sustentagio oral. O processo ji estd
em pauta ha muito tempo.

O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro: Sr. Presidente, se o eminente
Relator achar que ha algum motivo intransponivel, sou favordvel ao adiamento;
caso contrario, concordo em que seja julgado, porque sdo muitos casos pendentes.

O Sr. Ministro Waldemar Zveiter: Sr. Presidente, gostaria de atender
a0 nobre advogado, mas as duas Turmas que compéem a Sec¢do aguardam
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o resultado do julgamento deste processo - a Sra. Ministra Fitima Nancy
Andrighi estd com vista para decidir esta questdo e hd cinco sessdes que aguarda
o pronunciamento da Segéo.

De sorte que, se o Ministro-Relator néo tiver um 6bice intransponivel -
parece que S. Ex2. ndo o tem, somente o faz para atender ao nobre advogado,
como gostaria de fazé-lo também - sugeriria que, se for possivel, o julgissemos

hoje.

O Sr. Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira: Seria favoravel ao adiamento
se a questdo estivesse colocada na Turma. Temos entendido que, se a parte
contrdria ndo se opde ou ndo estd presente, hd essa praxe. Mas, no caso, temos
uma circunstincia peculiar, que é o julgamento para uniformizacio de
entendimento. Além do mais, ainda hi a outra circunstincia de que iremos ficar
desfalcados nos préximos julgamentos de um dos integrantes desta Segéo.

Assim, voto pelo julgamento nesta data.

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha (Relator): 01. Insurgem-se os recorrentes
contra a parte da decisdo que acatou a preliminar de ilegitimidade ativa da
associa¢do autora e declarou a inépcia da petigdo inicial dos litisconsortes,
extinguindo a a¢do civil publica, sem julgamento do mérito.

02. Analiso, prefacialmente, a questdo da legitimidade ativa para a causa da
Associagio Paranaense de Defesa do Consumidor - Apadeco.

O v. decisério hostilizado, no que tange a suposta ilegitimidade da
associa¢do de defesa dos consumidores para figurar no pélo ativo da agéo civil
publica, fundamenta-se nos seguintes pontos:

I) A agdo civil publica nio se presta a obtenc¢do de ressarcimento por
supostos prejuizos individuais - tais como a atualizagio monetdria de contas de
poupanga -, sé sendo admissivel a defesa coletiva quando se tratar de interesses
ou direitos difusos ou coletivos, vinculados a relagoes de consumo mediante
remuneragio, o que inocorre no contrato de depésito bancdrio - quer em conta
corrente, quer em conta poupanca -, por no se constituir servi¢o pago ao banco,
existindo, apenas, interesse individual disponivel;
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IT) A legitimidade concorrente da associa¢io de defesa do consumidor,
para a promogio de agdo civil publica, exige que esteja ela legalmente constituida
ha pelo menos um ano, ex vi do art. 82,1V, da Lei n. 8.078/1990. E a pretensio
de pagamento de diferencas de indices de corre¢io monetdria a possuidores de
cadernetas de poupanga, ndo se enquadra nas exceg¢des previstas no § 10 daquele
dispositivo.

03. Quanto a natureza das relagdes bancédrias com os clientes, observo
que, no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, mais especificamente da Secio
de Direito Privado, a importante questio da aplicabilidade ou nio do Cédigo
de Defesa do Consumidor aos contratos bancirios ji foi objeto de diversos
pronunciamentos, de forma pontual, em sua maioria no sentido da incidéncia
do Cédigo de Defesa do Consumidor, consoante se extrai dos seguintes
precedentes:

a) tratando genericamente do tema, apenas para nio conhecer do recurso
do banco, porque a institui¢do financeira estaria sujeita aos principios e regras
do CDC, o REsp n. 163.616-RS, Relator o eminente Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, D] de 03.08.1998;

b) aplicando o CDC as institui¢des financeiras, para limitar a multa em
10% sobre o valor do contrato, o REsp n. 57.974-RS, Relator o eminente
Ministro Ruy Rosado de Aguiar, D] de 29.05.1995;

¢) em nota de crédito rural emitida depois da vigéncia do CDC, redigida
de forma irregular, sem clareza, ndo atendendo as exigéncias do art. 54, § 30,
do CDC, o REsp n. 47.146-SC, Relator o eminente Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, D] 06.02.1995;

d) aplicando o CDC para fins de inversdo do 6nus da prova, determinando
que o banco apresente cépia do contrato revisando, o AGRAg n. 49.124-RS,
Relator o eminente Ministro Ruy Rosado de Aguiar, D] 31.10.1994;

e) em contrato de abertura de crédito e cédula de crédito comercial, nio
conhecendo do recurso quanto ao tema, por considerar aplicavel o CDC, com
base no REsp n. 57.974-RS ja citado, os REsps n. 142.799-RS e n. 175.795-
RS, Relator o eminente Ministro Waldemar Zwveiter, D]Js de 14.12.1998 e
10.05.1999).

t) ndo conhecendo de recurso do banco por insuficientemente impugnada
a motivagio das instincias ordindrias no sentido da aplica¢do do CDC, o REsp

n. 174.845-RS, Relator o eminente Ministro Barros Monteiro, D] de 05.04.1999;



SUMULAS - PRECEDENTES

No sentido da nio aplicagio do CDC aos contratos bancirios, em pontos
especificos:

a) entendendo inaplicivel o CDC quanto as taxas de juros, o REsp n.

186.596-RS, Relator o eminente Ministro Barros Monteiro, D] de 14.12.1998;

b) pela inaplicabilidade do art. 51 do CDC quanto a capitaliza¢io dos
juros em crédito comercial, o REsp n. 151.466-RS, Relator o eminente Ministro
Sdlvio de Figueiredo Teixeira, D] 21.09.1998.

Impende, contudo, estabelecer se o Cédigo de Defesa do Consumidor
incide sobre todas as relagbes e contratos pactuados entre as institui¢des
financeiras e seus clientes, como os depdsitos em caderneta de poupanga, de
que aqui se trata, ou se apenas na parte relativa a expedi¢do de talonarios,
fornecimento de extratos, cobranga de contas, guarda de bens e outros servigos
afins.

E o que passo a fazer.

O préprio Cédigo de Defesa do Consumidor se ocupa em trazer as
defini¢ées de consumidor, fornecedor, produto e servico, para efeito de sua
incidéncia nas relagdes consideradas como de consumo, verbis:

Art. 2° - Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatério final.

Paragrafo Unico - Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
que indetermindveis, que haja intervindo nas relagcdes de consumo.

Art. 3° - Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de producgdo, montagem, criagdo, construcdo, transformacao,
importacdo, exportagdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacao de servicos.

§ 1°- Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.

§ 2° - Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracéo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitdria, salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.

A lei € suficientemente clara ao definir o que sejam consumidores e
fornecedores de produtos e servigos, enquadrando expressamente, nesses
conceitos, as institui¢oes financeiras e seus clientes.

Nio procede o argumento utilizado, com o fim de descaracterizar a
relagdo de consumo, de que os depdsitos em caderneta de poupanga nio sio
remunerados.
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Conquanto os clientes, titulares das cadernetas de poupanga, nio paguem
diretamente as institui¢des financeiras pelos depdsitos efetuados, o fato é
que os bancos obtém a sua remunerag¢io do préprio uso do dinheiro dos
poupadores, aplicando livremente no mercado financeiro um percentual méximo
determinado pelo Banco Central do Brasil, repassando apenas parte do lucro

p » rep p p
auferido aos verdadeiros donos do numerario.

Nessa ciranda financeira, tenho por certo que os bancos depositarios sdo
remunerados por todos os seus servi¢os - muitas vezes regiamente, diga-se de
passagem - inclusive pelos depésitos em cadernetas de poupanga.

O negécio € tao lucrativo que eles se servem, para angariar clientela, de
todos os meios que tém a sua disposi¢io, investindo pesado na propaganda e no
marketing, inclusive com slogans que fazem expressa referéncia a seus produtos e
servigos como sendo os mais vantajosos do mercado.

Portanto, as relagdes existentes entre os clientes e a institui¢do financeira,
nelas incluidas as cadernetas de poupanga, apresentam nitidos contornos de
uma relagio de consumo.

Nio fosse o suficiente, o pardgrafo 20 do art. 30 do CDC assevera
textualmente que entre as atividades consideradas como servi¢o encontram-se
as de natureza bancdria, [financeira e crediticia.

Salta aos olhos, assim, que os servigos prestados pelos bancos a seus clientes
estdo abrangidos pela lei de defesa do consumidor, em especial as cadernetas de
poupanga e os contratos tipicamente bancdrios de concessdo de crédito, em suas
diversas formas: mutuos em geral, financiamentos rural, comercial, industrial ou
para exportagio, contratos de cimbio, empréstimos para capital de giro, abertura
de crédito em conta corrente e abertura de crédito fixo, ou quaisquer outras
modalidades do género.

Registro que no voto-vista proferido no REsp n. 213.825-RS, Relator
o eminente Ministro Barros Monteiro (julgado em 28.08.2000), eu ji havia
manifestado o meu posicionamento no sentido da aplicagio do CDC em
contrato de financiamento hipotecario.

Ainda em respaldo desse entendimento, trago o REsp n. 160.861-SP,
Relator o eminente Ministro Costa Leite (D] 03.08.1998), versando sobre a
mesma questdo aqui debatida, no qual foi admitida a legitimidade ativa do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor para ajuizar agdo civil publica
visando a cobran¢a de diferencas de corre¢io monetiria em cadernetas de
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poupanga, citando-se, ainda, a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
existéncia da rela¢do de consumo. O precedente da Terceira Turma ficou assim
ementado, verbis:

Poupanca. Correcdo monetaria. Legitimagdo para a causa. Acao proposta pelo
IDEC.

Preliminar de ilegitimidade passiva acolhida com base em dois fundamentos,
dizendo o primeiro deles exclusivamente com a interpretacdo do texto
constitucional (Art. 50, XXI). Impropriedade do especial. Reconhecida, entretanto,
a existéncia de relacdo de consumo, por tratar-se de servico de natureza bancéria
(Art. 30, § 20, do Cédigo de Defesa do Consumidor). Recurso conhecido em
parte e, nessa parte, provido, para arredar o fundamento infraconstitucional do
acordao.

Destarte, conclui-se que a Lei n. 8.078/1990, o chamado e benfazejo
Cédigo de Defesa do Consumidor, aplica-se aos contratos de depédsito de
caderneta de poupanga, sendo possivel, portanto, a defesa dos poupadores em
juizo por institui¢des criadas com o fim especifico de dar amparo juridico e
judicial aos consumidores.

04. Ainda quanto a aplicagio do Cédigo de Defesa do Consumidor a
espécie, acuso que o ilustre causidico representante do banco recorrido, em seu
judicioso memorial, adiciona o argumento de que, segundo a jurisprudéncia
desta Corte, nio se aplicam as normas do referido diploma “aos contratos
celebrados anteriormente ao seu advento, bem como aos respectivos efeitos”.

Cuida-se, todavia, de matéria de defesa que ndo mereceu a mais minima
interpretagdo por parte das instincias ordindrias, até mesmo porque nio
suscitada pela parte, seja em sua peca contestatdria, seja nas razdes de apelagio.

Efetivamente, o recorrido reservou a argiiigio do tema para a instincia de
superposi¢do, o que nio se admite, maxime no caso, em que o fez somente com
a elaboragdo dos memoriais, nada mencionando a esse respeito em suas contra-
razdes ao recurso especial.

Entretanto, como ¢ cedigo, para que a matéria reste prequestionada, mesmo
em se tratando de obje¢do as razdes do recurso especial, hd necessidade tanto de
que seja levantada pela parte na Corte ordindria, quanto de que seja por esta
efetivamente debatida ao decidir a apelagio.

Assim, quanto ao tema especifico, verifico a auséncia do debate, estando
inexistente o prequestionamento, por isso que obstaculizada a sua andlise no
julgamento do apelo excepcional.
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05. No que pertinente a dita auséncia de direito difuso ou coletivo a
ensejar o ajuizamento da agdo civil pablica, ressalte-se que os direitos individuais
homogéneos estio amparados textualmente pela legislagdo do consumidor e
também pela lei que regulamenta a utilizagdo da agdo coletiva.

Logo no primeiro dispositivo da Lei n. 7.347/1985, que “Disciplina a
agio civil pablica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e dd outras providéncias”, estd assegurada a via processual coletiva
para defender os danos causados aos consumidores, verdis:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acoes de responsabilidade por danos causados:

(...omissis...)

Il - ao consumidor;

Em seu art. 21, estd disposto que “aplicam-se a defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos
do Titulo IIT da Lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor” (grifo

Nnosso).

O referido Titulo III, da Lei n. 8.078/1990, o Cédigo de Defesa do
Consumidor, trata exatamente da defesa do consumidor em juizo, assim rezando
o art. 81:

A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo uUnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
(...omissis...)

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Por sua vez, o art. 91 do mesmo diploma permite que as associagdes
criadas com a finalidade de proteger os direitos tutelados pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor, na qual se insere a agora recorrente, se valham da agio civil
coletiva para reparar os danos individualmente sofridos, verbis:

Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome préprio e no
interesse das vitimas ou seus sucessores, acao civil coletiva de responsabilidade
pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos
seguintes.
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Portanto, é certo que as diferencas de rendimentos creditados a menor
nas cadernetas de poupanga celebradas com a instituicdo financeira ré estio
suscetiveis de sofrerem protecio pela via da agéo civil coletiva, por serem ditos
direitos individuais homaogéneos, pois, no minimo, decorrentes de origem comum.

Transcrevo, a respeito dos direitos individuais homogéneos, o seguinte
trecho do voto por mim proferido na relatoria de recurso especial interposto
pela Philip Morris Marketing S/A, em agio civil pablica contra si ajuizada pela
Associagio de Defesa da Satide do Fumante, nio conhecido pela Quarta Turma,

a unanimidade (REsp n. 140.097-SP, DJ de 11.09.2000):

01. Como visto, a Associacdo de Defesa da Saude do Fumante - ADESF, ora
recorrida, aforou, em 25 de julho de 1995, contra a ora recorrente e outra, uma
agdo civil coletiva de responsabilidade por danos individuais homogéneos, com
base em vdrios dispositivos da Constituicdo Federal, do Cédigo Civil, do Cédigo
de Processo Civil e do Cédigo de Defesa do Consumidor, deste logo sendo
destacados o inciso Il do paragrafo Unico do art. 81 e o inciso IV e § 10 do art. 82.

02. Percebe-se, destarte, que pretende a recorrida fazer a defesa coletiva dos
interesses ou direitos individuais homogéneos.

Isso ja me dispensa de tecer qualquer consideracdo sobre os interesses e
direitos transindividuais, tanto os difusos como os coletivos, previstos nos incisos
I e ll do art. 82 do Cédigo de Defesa do Consumidor, atendo-me, pois, apenas
aos interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos aqueles
decorrentes de origem comum.

03. Como sabido, esses direitos individuais homogéneos se referem a um
numero indeterminado de pessoas ainda nao-identificadas. Esses direitos sédo
individuais porque tém individuos como centro de imputacdo e séo homogéneos
porque, por definicdo legal, tém origem comum, como se da, por exemplo, em
razdo da existéncia da potencialidade lesiva de um produto.

Na acdo proposta com o objetivo de defender coletivamente os interesses ou
direitos individuais homogéneos, como na hipétese em tablado, o processo de
conhecimento é coletivista, por isso que a sentenca ali proferida é genérica (art.
95 - CDQ), limitando-se, por exemplo, em caso de procedéncia do pedido, apenas
a reconhecer a potencialidade lesiva de um produto que esteja sendo cogitado,
e determinando a responsabilidade que disso possa advir, estabelecendo o
cabimento da reparacao decorrente da condenacao.

Destarte, uma vez ja tendo sido proferida uma sentenca condenatéria
genérica ja se tem por superado o acidente de coletivismo que no processo de
conhecimento legitima o seu trato em feixe.

Somente ao se passar para as fases de liquidacao (art. 97) e de execucdo (art.
97 e 98 - CDC), é que a tutela se individualiza, pois cada caso sera objeto de
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elaboracdo personalizada segundo os danos que cada qual sofreu e, de modo
mais geral, segundo o direito que cada um demonstrar.

O que da qualificacdo a esses direitos individuais homogéneos, em face de
sua dimensao social, é o chamado impacto de massa, por ser grande o nimero de
interessados e das graves repercussées na comunidade que possam ser provocadas
pela potencialidade lesiva de um produto, nicleo comum das pretensdes de
todos. Tem-se, assim, na fase de conhecimento, um trato processual coletivista a
direitos e interesses individuais.

Com efeito, inexiste tutela coletiva a pessoas conhecidas, ou facilmente
identificaveis, ou poucas.

Para considerar-se coletivo ou difuso, o direito ou interesse deve
necessariamente reportar-se a pessoas nao-determinadas e ndo-determindveis.
Entre essa indeterminabilidade, caracterizadora dos interesses e direitos difusos
ou coletivos, e o estado de determinagdo que existe nos direitos individuais
comuns, existe, inerente aos direitos e interesses individuais homogéneos, a
determinabilidade, que é a possibilidade de se determinar aquilo que nédo esta
ainda determinado.

04. Por outro lado, a Constituicao Federal, no inciso XXl do seu art. 59, inserido
no Capitulo que cuida“Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos’, estabeleceu
outra via processual para agrupar interesses pertinentes a pessoas ja definidas e
identificaveis, mediante a legitimacdo ordinaria de certas entidades associativas
para representarem judicialmente os seus membros, filiados ou associados na
defesa de seus direitos e interesses.

Mas essa via processual ndo se confunde com a acao que visa defender
coletivamente os interesses ou direitos individuais homogéneos, de que cuida o
inciso lll do art. 82 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

E que, ao admitir essa representacéo, a Constituicdo Federal quis apenas, e
ai se deu um grande avanc¢o no plano da representagao processual, qualificar
certas entidades a prestarem um servico de assisténcia juridico-judicidria, mais ou
menos como o Estado presta aos necessitados.

Contudo, para que essas entidades associativas possam propor acdo, a
prépria regra constitucional exige que elas recebam prévia autorizagao expressa
e individual outorgada por seus filiados, sendo de assinalar-se que somente
esses que autorizaram é que receberao os efeitos favoraveis ou desfavoraveis da
sentenca que vier a ser proferida, sendo atingidos pela coisa julgada.

Aqui, nessa regra constitucional, a tutela é aos filiados certos e determinados,
portanto individual. A entidade associativa deles recebe apenas a representagao
processual, evitando-se, assim, que sobre eles recaiam dissabores e empecilhos
que, via de regra, alcancam aqueles que litigam individualmente.
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Destarte, conclui-se que o Cédigo de Defesa do Consumidor colocou a
disposigdo das associagdes para este fim constituidas a agéo civil publica para a
defesa dos direitos individuais homogéneos.

Acrescente-se que predomina nesta Corte o entendimento de que os
interesses individuais homogéneos estdo amparados pelo uso da agdo civil
publica, pois se analisados sob a dtica de seus reflexos na sociedade, eles
ultrapassam a simples esfera individual, atingindo os interesses de toda uma
coletividade, afigurando-se cabivel, até mesmo, a sua defesa pelo Ministério
Publico. Confira-se, a propésito, o seguinte precedente, cuja ementa transcrevo,
no que interessa:

Processual Civil. Acao civil publica para defesa de interesses e direitos
individuais homogéneos. Taxa de iluminacédo publica. Possibilidade.

A Lei n. 7.345, de 1985, é de natureza essencialmente processual limitando-se
a disciplinar o procedimento da acdo coletiva e ndo se entremostra incompativel
com qualquer norma inserida no Titulo Il do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lein. 8.078/1990).

E principio de hermenéutica que, quando uma lei faz remissédo a dispositivos
de outra lei de mesma hierarquia, estes se incluem na compreensao daquela,
passando a constituir parte integrante do seu contexto.

O art. 21 da Lei n. 7.345/1985, de 1985 (inserido pelo artigo 17 da Lei n.
8.078/1990) estendeu, de forma expressa, o alcance da agao civil publica a defesa
dos interesses e “direitos individuais homogéneos’, legitimando o Ministério
Publico, extraordinariamente e como substituto processual, para exercita-la
(artigo 81, paragrafo unico, lll, da Lei n. 8.078/1990).

Os interesses individuais, in casu (suspensdo) do indevido pagamento de taxa
de iluminagdo publica, embora pertinentes a pessoas naturais, se visualizados em
seu conjunto, em forma coletiva e impessoal, transcendem a esfera de interesses
puramente individuais e passam a constituir interesses da coletividade como um
todo, impondo-se a protecdo por via de um instrumento processual Unico e de
eficécia imediata - a “acdo coletiva”

(...omissis...) (REsp n. 49.272-RS, Relator o eminente Ministro Demdcrito
Reinaldo, in DJ 17.10.1994).

No mesmo sentido os seguintes precedentes desta Corte: EREsp n.
141.491-SC, Relator o eminente Ministro Waldemar Zveiter, D] 1°.08.2000;
AGA n. 253.686-SP, Relator o eminente Ministro Sd/vio de Figueiredo Teixeira,
D] 05.06.2000; REsp’s n. 137.889-SP e n. 108.249-SP, Relator o eminente
Ministro Peganha Martins, DJ’'s de 09.05.2000 e 22.05.2000, respectivamente;
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REsp n. 220.256-SP, Relator o eminente Ministro José Delgado, DJ 08.10.1999;
REsp’s n. 168.859-R] e n. 177.965-PR, Relator o eminente Ministro Ruy
Rosado de Aguiar, D] 23.08.1999; REsp n. 95.347-SE, Relator o eminente
Ministro Edson Vidigal, D] 1°.02.1999; ¢ REsp n. 58.682-MG, Relator o
eminente Ministro Eduardo Ribeiro, D] 16.12.1996.

Patente, assim, o cabimento da agdo civil publica para a defesa de direitos
individuais homogéneos, mixime em se tratando de direitos do consumidor.

06. Quanto a legitimidade concorrente da associagio de defesa do
consumidor para a promogio de agio civil pablica, exige o Cédigo de Defesa do
Consumidor que esteja ela legalmente constituida Ad pelo menos um ano, ex vi do

art. 82,1V, da Lei n. 8.078/1990.

Cumpre saber, todavia, se a pretensdo de pagamento de diferengas de
indices de corre¢do monetdria a possuidores de cadernetas de poupanca se
enquadra nas exce¢des previstas no § 1° daquele dispositivo, que exige manifesto
interesse social na demanda, evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do
dano, ou pela relevincia do bem juridico a ser protegido.

Sobre o tema, transcrevo o que asseverei no voto por mim proferido no
encargo da relatoria do REsp n. 140.097-SP, anteriormente citado:

06. Devo deixar bem destacado que o recurso especial (fls. 449-467) em exame
foi interposto com base na letra a do permissor constitucional por alegada
violagdo apenas aos seguintes dispositivos do Cédigo de Defesa do Consumidor:
ao art. 82, IV e § 1°, por impossibilidade da dispensa da pré-constituicdo; ao art.
69, VIII, porque seria descabida a inversdo do 6nus da prova; e ao art. 91, por
impossibilidade da acao coletiva.

Portanto, devo ficar adstrito somente ao exame de referidos artigos citados.

07. Inicio por examinar a alegada ofensa ao art. 82, IV e seu § 1°, em face
da pretendida impossibilidade de dispensa da pré-constituicdo, isto porque a
autora/recorrida foi criada em 10 de fevereiro de 1995 e o seu registro se deu
somente em 11 de julho de 1995, perante o Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas da Capital, 14 dias antes da propositura da acao.

Nao merece prosperar essa investida.

E que o fato mais natural da vida, que é a marcha inexoravel do tempo,
ja se encarregou de esvazia-la, pois hoje ja sdo passados mais de cinco
anos da constituicdo da autora/recorrida e ndo faria sentido encerrar o
feito por essa alegada falta de pressuposto se no dia seguinte ja poderia ela
inquestionavelmente, com a superacao desse cogitado empeco, renovar o
pedido, promovendo uma nova agao.



SUMULAS - PRECEDENTES

Mas ainda que assim nao fosse, o que admito apenas para dar sabor ao debate,
nao seria de acolher-se a pretensdo da ré/recorrente, no tépico em analise.

E certo que a regra é a de que a autora deveria ter sido constituida ha pelo
menos um ano, para ajuizar a agdo a que se propds, o que, no caso, efetivamente
nao se deu.

Mas a prépria lei confere ao juiz o ensejo de dispensar esse requisito da
pré-constituicdo, quando houver manifesto interesse social evidenciado pela
dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.

O que a autora pretende é que as rés sejam condenadas (pedido imediato)
e obrigadas a indenizarem (pedido mediato) os fumantes e ex-fumantes que
se tornaram dependentes da nicotina a falta de terem sido alertados para a
dependéncia que ela causa. Percebe-se, assim, que o bem juridico a ser protegido
é o direito que tém e tinham os fumantes e ex-fumantes, na visao da autora/
recorrida, de serem informados da provocacao dessa dependéncia.

Ora, percebe-se claramente que é relevantissimo esse bem juridico que se
quer proteger.

E na hipdtese de ser verdadeira a configuracdo dessa dependéncia, ressalta
a mais ndo poder serem graves as repercussées na comunidade que possam ser
provocadas pela potencialidade lesiva de néo ter sido feito o alerta de que o
produto nicotina causa dependéncia, do que decorre um manifesto interesse
social evidenciado pela dimensao do dano que pode ser causado.

Destarte, resulta claro que a hipotese reclama a incidéncia da regra que
exceptua contida no § 1° do art. 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor, por
isso mesmo que agiram certas as instancias locais em relevar o fato de a autora/
recorrida ter sido constituida hd menos de um ano da data em que ajuizou a
presente acao.

Nem valeria o argumento de que, se os fumantes e ex-fumantes ja estavam
dependentes, ndo haveria urgéncia para a propositura da ac¢ao, visto que o mal ja
estaria feito.

E que - a ser verdadeira a dependéncia - a propositura imediata da acdo teria
o fito de evitar novos dependentes se fosse feito o alerta de que a “nicotina causa
dependéncia” e sé isso ja seria bastante para dispensar-se a pré-constituicao por
um ano.

Assim, desacolho o recurso, nesse tdpico.

Passo a verificar, assim, se preenchidos os requisitos do § 1° do art. 82 do
Cédigo de Defesa do Consumidor na hipétese ora examinada.

Poder-se-ia argumentar, como faz o agora recorrido, que a cobranca de
diferengas de indices de corregio monetiria a possuidores de cadernetas de
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poupanca nio se enquadra nas excegdes legais, por dizer respeito tdo-somente a
interesses patrimoniais, direitos disponiveis, portanto.

Todavia, observo que as cadernetas de poupanga tém, em nosso pais,
cunho nitidamente social, na medida em que criadas para estimular a chamada
“poupanga popular”, notoriamente das camadas menos abastadas da populagio,
que ndo dispdem de instrumentos outros para a protegio de seu dinheiro contra
a corrosdo sofrida por décadas de fendmeno inflaciondrio.

Trata-se, numa visdo macro, de instituto que estampa natureza nitidamente
econdmica, pois utilizado como freio para conter o impulso consumista gerado
pela instabilidade da economia. Por isso, a poupanga popular é fortemente
incentivada, como instrumento indispensével para a manutengio e a garantia da
politica de “crescimento controlado” da economia adotado pelo atual Governo

Federal.

Ademais, as cadernetas de poupanga atingem uma gama enorme de
depositantes, crédulos na veiculada propaganda de percep¢do de rendimentos
compativeis com a efetiva perda do valor aquisitivo da moeda, acrescidos dos
juros de 0,5% ao més.

Nem se fale, ainda, da destina¢do dada aos recursos amealhados com
as diversas espécies de depésitos, posto que as verbas sdo utilizadas, em
grande parte, para o financiamento de atividades estratégicas, essenciais ao
desenvolvimento do pais, tais como a agricultura, a pecudria e a aquisi¢do de
casa propria.

Destarte, afigura-se manifesto interesse social da matéria, que se evidencia
ainda mais pela dimensido do bem juridico protegido, eis que abrange um
numero incontivel de pequenos poupadores, atingidos diretamente pela nefasta
reedigdo dos sucessivos planos econdmicos.

07. Anoto, apenas por amor ao debate juridico, que o recorrido, em seus
memoriais, assevera que “militam em desfavor da Recorrente a suas limitagoes
estatutdrias”, pois a Apadeco teria como finalidade promover “a) a defesa dos
direitos dos consumidores, contribuintes e usudrios dos servi¢os publicos e/ou
privados” (grifo no original).

Ora, uma vez debatida, 4 exaustéo, a aplicabilidade do Cédigo de Defesa
do Consumidor & hipétese, para chegar-se a conclusio positiva, por ter a relagio
juridica ensejadora do debate natureza de consumo, ndo hd que se falar em
auséncia de autorizagio estatutdria para a defesa dos interesses dos poupadores/
consumidores em juizo.
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08. No que diz respeito a admissdo de litisconsércio ativo na agdo civil
publica, a matéria vem regida no art. 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
verbis:

Proposta a acdo, serad publicado edital no érgéo oficial a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de
ampla divulgacéo pelos meios de comunicacéo social por parte dos érgéo de
defesa do consumidor.

O procedimento regulado ndo traz qualquer divida no sentido de que,
ajuizada a agdo, proceder-se-4 com a publicacio de edital convocatério, para
que eventuais interessados se habilitem, requerendo a sua admissdo como
litisconsortes ativos.

Tendo-se como certo de que o Cédigo de Processo Civil se aplica a agio
civil pablica, no que ndo dispuserem em contririo as normas procedimentais
insculpidas nas Leis n. 7.347/1985 e n. 8.078/1990, a admissdo dos litisconsortes
ativos deve ser feita antes de realizada a citagdo, consoante se extrai do seguinte
dispositivo da lei de ritos:

Art. 264. Feita a citacdo, é defeso ao autor modificar o pedido ou a causa de
pedir, sem o consentimento do réu, mantendo-se as mesmas partes, salvo as
substituicdes permitidas por lei.

Paragrafo Unico. A alteracdo do pedido ou da causa de pedir em nenhuma
hipotese sera permitida ap6s o saneamento do processo.

A principio, portanto, a inclusio dos interessados somente se poderia
dar em momento anterior a citagdo e, conseqlientemente, a contestagdo da
institui¢do financeira ré, o que se justifica, ja que a contestagio tem por finalidade
servir de resposta a pretensio deduzida na petigdo inicial, sendo inadmissivel a
alteragio subjetiva da lide ou do pedido, sem o assentimento da demandada.

Na presente hipétese, contudo, verifico constar expressamente da peti¢do
inicial o pedido de publica¢io do edital para a convocacdo dos interessados,
que foi simplesmente ignorado pelo magistrado sentenciante, determinando a
pronta citagio da ré.

Somente ap6s a manifestagio do 6rgdo ministerial, solicitando a providéncia
insculpida no art. 94 do CDC ¢ que o julgador determinou que se procedesse
com a confecgio do édito convocatério, no que foi prontamente atendido pela
associagdo autora, inclusive com a comprovagio da efetiva publicagio no jornal
oficial, juntada a requerimento do Ministério Publico.
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Requereu-se, entio, o litisconsércio ativo, com a juntada de comprovantes
do suposto interesse de agir por parte dos poupadores, sendo aberta vista a parte
contréria, oportunizando-se a sua manifestagio sobre a peti¢do e os documentos
a ela acostados.

Observo, quanto ao pedido de inclusio incidental formulado por Ademar
Maziel e outros, que nio houve qualquer alteragdo no pedido ou na causa
de pedir, até mesmo porque em ag¢des desta natureza os litisconsortes ativos
limitam-se a aderir ao pedido exordial genérico.

Nio houve, assim, qualquer prejuizo causado a parte ré para o exercicio
de sua ampla defesa, sendo-lhe assegurado o contraditério, de forma que nio
hd motivo plausivel para a inadmissio do litisconsércio ativo, maxime em
se considerando que a demora na publica¢do do edital se deu por omissio
unicamente imputavel ao préprio judicidrio.

Destarte, admito o litisconsércio ativo requerido por Ademar Maziel
e outros, devendo os mesmos prosseguirem na composi¢do da lide até final
julgamento do processo.

07. Diante de tais pressupostos, dou provimento ao recurso, para o fim
de reconhecer a legitimidade ativa para a causa da Associagio Paranaense de
Defesa do Consumidor - Apadeco e admitir o litisconsércio ativo requerido por
Ademar Maziel e outros, devendo os autos retornar ao Tribunal de origem, para
que prossiga no julgamento, como entender de direito.

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Senhor Presidente, sou
voto-vencido porque jié me manifestei na Turma no sentido diametralmente
oposto ao brilhantissimo voto com que nos brindou o Senhor Ministro Cesar

Asfor Rocha.

Essa argumentagio, com base em uma interpretagio extensiva de que
a caderneta de poupanga seria um servi¢o, porque haveria uma remuneragio
indireta, chegando mesmo o eminente Ministro Ruy Rosado de Aguiar, por
quem tdo grande admiragdo tenho, a falar em faldcia no argumento em sentido
contrdrio, a meu juizo, ndo tem a substidncia que lhe pretende dar a douta
maioria que vem sendo formada até aqui.

De igual modo, também nio concordo, com o devido respeito e com a
homenagem que sempre merece, com o voto proferido pelo eminente Ministro
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Ari Pargendler, no sentido de reconhecer que, de fato, nio se trata de servigo,
mas buscar, para a incidéncia do Cédigo, a alternativa de configurar a caderneta
de poupanga como um produto.

Tenho dito, Senhor Presidente, e assim fiz, ao votar no Recurso Especial
n. 170.875, de Sdo Paulo, que as institui¢des financeiras tém uma multiplicidade
de atividades e, nessa multiplicidade de atividades, podem agasalhar algumas
que, efetivamente, sofrem a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor,
por exemplo, o de depésito em dinheiro em conta corrente, em que existe,
seguramente, uma remunerag¢io daquele que vai fazer o seu depdsito pela conta
corrente que ¢ aberta no banco; o pagamento de contas com débito direto na
conta corrente; a guarda de valores, enfim, o aluguel de cofre e, até mesmo, o
préprio crédito pode configurar, efetivamente, um servi¢o, porque ai existe um
ingrediente que é o da remuneragio, como vem assentado no acérdao recorrido
e foi lembrado pela eminente advogada da tribuna.

A meu sentir, a aplicagdo financeira é um contrato e é um contrato em
que nio existe nenhuma remuneragdo por parte do poupador, na verdade é
uma oferta, uma oferta generalizada, nio é um produto tipico. E uma criacdo
institucional que nido depende das institui¢des financeiras. Até mesmo a
remuneragido das cadernetas de poupanga nao depende da prépria institui¢do
financeira, depende de critérios outros que estio muito mais na al¢ada
governamental, sendo certo que, efetivamente, o fato de presumir-se a utilizagio
dos recursos depositados em cadernetas de poupanca pela institui¢ao financeira
e caracterizar tal utilizagdo como remuneragio indireta, a meu sentir, com todo
respeito, ¢ uma interpretagdo que nio tem pertinéncia.

Por outro lado, reconhego que existe hoje uma tendéncia de transformar
o Cédigo de Defesa do Consumidor em um sobredireito, esquecendo-se, até
mesmo por ultrapassagem for¢ada, as regras disciplinadoras do Cédigo Civil,
sempre com argumento extremamente importante, deveras relevante, do cendrio
social do Pais. A meu sentir, o Poder Judicidrio deve interpretar as leis tais quais
sdo editadas pelo Poder competente. No caso concreto, forgar a interpretagio
para que se inclua como produto ou como servigo aquilo que, efetivamente, nio
¢ nem uma coisa nem outra, a meu juizo, com todo respeito, nio tem a cobertura
da legislagdo especifica.

Nio me prolongarei mais porque a matéria ¢ muito conhecida, todos ji
estdo com a inteligéncia assentada, com os seus estudos elaborados.

Por essas razdes, Senhor Presidente, com essas brevissimas consideragdes,
fazendo as minhas homenagens ao eminente Ministro Cesar Asfor Rocha,
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que sempre nos brinda com a sua lucidez, com a sua inteligéncia, sendo um
prazer ouvi-lo, independentemente do tamanho do voto que possa proferir, ao
eminente Ministro Ruy Rosado de Aguiar, nosso especialista, sempre reconhecido,
também, pela dedica¢do que tem aos estudos relativos ao Cédigo de Defesa
do Consumidor, e a agilidade intelectual, que respeitamos, na criatividade
sedimentada do eminente Ministro Ari Pargendler, peco vénia para divergir do
voto do Senhor Ministro Relator e nio conhecer do recurso especial.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: - H4 um voto do Sr. Ministro
Romildo Bueno de Souza, cujo julgamento ainda nio se completou na Quarta
Turma, em que S. Exa. destaca, mencionando lices doutrindrias, o que seriam
realmente servi¢os bancdrios. O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito
deu outros exemplos, e eu ainda citaria cofres de aluguel, descontos de titulos
etc, esses, sim, servi¢os bancdrios enquadraveis no CDC. Mas, decididamente,
no meu entender, nio o investimento que ¢ feito em caderneta de poupanga e
afins.

Independentemente do jargdo bancirio que se dé a uma caderneta de
poupanga, se o gerente de banco se refere a caderneta ou ao CDI como produto,
na verdade, interessa-me mais o pensamento juridico a respeito. Efetivamente,
nio consigo identificar a caderneta de poupanga, assim como em essas outras
aplicagdes financeiras, nem servi¢o, nem produto. Sdo investimentos e, como
tal, sdo tratados na legislagdo especial que rege o Sistema Financeiro Nacional,
notadamente quando a discussio se refere a corre¢io monetdria, que é fixada por
lei.

Entdo, na verdade, entendo que tanto poupanga como outros investimentos
s30 0 que sdo: investimentos financeiros e nio se enquadram no Cédigo de
Defesa do Consumidor. Por conseguinte, também, nio hd legitimidade da
associagdo para defender os direitos porque se trata de uma associagio de defesa
do consumidor.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: O cerne da questio juridica circunscreve
a legitimidade ativa das associagdes de protegio de consumidor para pleitear a
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corregio monetdria de cadernetas de poupanga que tiveram indices de corregdo
indevidamente expurgados com o advento dos planos econdémicos, bem como
a qualificagdo do contrato de depésito em conta-poupanga como contrato de
consumo, sob a prote¢do da Lei n. 8.078/1990.

Para CLAUDIA LIMA MARQUES!:

A poupanca popular é um “investimento” sui generis na sociedade brasileira
e merece a nossa atencao. Sao justamente estas pessoas fisicas, partes fracas na
relacdo contratual, que procuram contratos mais simples, contratos bancarios
tradicionais e revestidos de uma seguranca quase estatal e de um certo interesse
(de ordem) publico. Aqueles que menos tém e leigos sdo, na complexa relacdo
atual banco-cliente, justamente aqueles que procuram espécies de garantias
mais singelas, de contatos menos complexos, que comprovaram resistir ao furor
inflacionario até 1994 e constantes mudancgas da economia, mesmo que estes
contratos bancérios e financeiros, estas relagoes, Ihes sejam menos rendosas,
como a poupanca. De outro lado, a poupanca nao é atividade benemérita e sem
fim de lucro por parte das entidades bancérias. E notério que, dentre as fontes de
captacgao de dinheiro no mercado, a “poupanca popular” é uma espécie de “fatia
privilegiada’, dinheiro “barato”, “seguro’, “fixo” por 30 dias, mesmo em épocas de
grande inflagdo e pelo qual o banco - legalmente - esta autorizado a ressarcir
apenas com 6,7% ao ano, quando os juros normais chegam a 40% ou mais! A
poupanca é um dinheiro tdo bem vindo, apesar do depdsito compulsério de 75%
no Banco Central (depdsito este, afirme- se, apenas escritural), que as entidades
bancérias gastam fortunas em marketing para sustentar o mais rendoso de seus
depositos, o chamado “sistema” de captacdo da poupanca popular. (Ob. cit, p.
117).

A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas pode ser
exercido coletivamente quando se tratar de interesses individuais homogéneos,
advindos de origem comum (art. 81, III, CDC), como sido os oriundos de
depésito em caderneta de poupanga sem os expurgos inflacionarios.

E fim institucional do IDEC a defesa de interesses e direitos protegidos
pelo CDC, como estd insculpido no art. 10 do seu estatuto, dai sua legitimidade
concorrente, nos termos do art. 82, IV, CDC.

O poupador nio ¢ investidor de mercado mobilidrio, e sim consumidor
de servico de depésito, mediante remuneragio por taxas médias fixadas pelo
Poder Publico, das quais se beneficiam as institui¢des financeiras, ainda que

1 MARQUES, Claudia Lima. Relagio de consumo entre os depositantes de cadernetas de poupanga e os bancos
ou instituigdes que arrecadam a poupanca popular, in RT 760, fevereiro de 1999, Sao Paulo. p. 107-148.
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indiretamente, porque captam recursos populares que passam a constituir
seu capital de giro, e desponta especial interesse dos bancos porque o valor
monetario que circula é determinante, dentre outros aspectos, das reservas que
devem ser mantidas nos préprios bancos.

Para a emérita doutora e professora da UFRS, “O objeto mével, bem
juridicamente consumivel, ex vi lege (art. 51, CC brasileiro), é aqui o dinheiro
que recebe o banco em ‘custédia’ e para ‘administragdo’?, “servigo nio ‘gratuito’,
mas, ao contrario, remunerado indiretamente3”.

Digno de nota, o seguinte aresto colacionado por CLAUDIA LIMA
MARQUES4, do e. 1° TACvSP, Rel. Juiz Silveira Paulilo, APC n. 581.830/6, j.
25.04.1996, em seu parecer sobre o tema:

A caderneta de poupanca é, sem duvida, um servico colocado a disposicdo do
consumidor pelos bancos, que lucram com isso. A “remuneracdo” a qual alude a
lei ndo é somente uma contraprestacao pecunidria paga pelo interessado, mas
qualquer tipo de lucro que se possa extrair da atividade oferecida.

O consumidor nio ¢ s6 o sujeito determinado “que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatirio final” (art. 20, caput, CDC), como a
“coletividade de pessoas, ainda que indetermindveis (art. 20, pardgrafo unico do
CDCQC), e os a eles equiparados por lei, como “todas as vitimas do evento” (art.
17, CDC) e “todas as pessoas determindveis ou ndo, expostas as praticas nele
previstas” (art. 29, CDC).

No caso em tela, os poupadores, ainda que nio considerados consumidores,
sob a 6tica do art. 2° do CDC, estdo expostos as priticas comerciais e contratuais
das institui¢des financeiras, as quais estdo sujeitos apds o depédsito em caderneta
de poupanga.

Leciona ANTONIO HERMAN DE VASCONCELOS E
BENJAMINS, que o consumidor:

pode ser visto “concretamente” (art. 2°), ou “abstratamente” (art. 29). No
primeiro caso impde-se que haja ou que esteja por haver aquisi¢do ou utilizacdo.

2 Ob. cit., p. 116.
3 Ob. cit, p. 145.
4 Ob. cit., p. 126.
5 PELLEGRINI GRINOVER, ADA e¢# allis. CODIGO BRASILEIRO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR, Comentado pelos autores do Anteprojeto, 42 edigio, Ed. Forense Universitdria, p. 172-173.
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Diversamente, no segundo, o que se exige é a “simples exposi¢cdo” a pratica,
mesmo que ndo se consiga apontar, concretamente, um consumidor que esteja
em vias de adquirir ou utilizar o produto ou servico.

()

O Unico requisito é que estejam expostas as praticas comerciais e contratuais
abrangidas pelo Cédigo. A redacao atual (“expostas as praticas”) facilita,
enormemente, o ataque preventivo a tais comportamentos. Uma vez que se
prove, que, mais cedo ou mais tarde, os consumidores sofreriam a exposicdo, ai
estd materializada a necessidade da cautela.

Apesar da polémica instaurada quanto & legitimidade ativa da Associagio
Paranaense de Defesa do Consumidor - Apadeco para promover agio coletiva para
protecio de interesses de poupadores, hd Jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica quanto a sua admissdo, a qual me filio. Veja-se:

Poupanca. Correcao monetaria. Legitimacao para a causa. Acao proposta
pelo IDEC. Preliminar de ilegitimidade passiva acolhida com base em dois
fundamentos, dizendo o primeiro deles exclusivamente com a interpretacao
do texto constitucional (art. 5, XXI). Impropriedade do especial reconhecida,
entretanto, a existéncia de relagdo de consumo, por tratar-se de servico de
natureza bancaria (art. 3, par 2, do Cédigo de Defesa do Consumidor). Recurso
conhecido em parte e, nessa parte, provido, para arredar o fundamento
infraconstitucional do acérdéo. (REsp n. 160.861, rel. Min. Costa leite, DJ de
03.08.1998).

No EREsp n. 141.491, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ de 1°.08.2000, a
Corte Especial destacou a necessidade de protegdo de interesse social relevante
pelo manejo de agdo coletiva em prol de direitos individuais homogéneos, em
hipétese de exclusio de cldusula de juros e corre¢io monetdria tida como ilegal
em contrato de compra e venda de iméveis.

Forte nestas razdes, dou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do e. Relator.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro: Sr. Presidente, ouvi os brilhantes
votos até aqui proferidos e verifico que a questdo inclui-se entre aquelas que se
situam numa zona cinzenta de um amplo debate, que até aqui vem sendo travado
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e que procura dar uma dimensdo especial a defesa dos interesses coletivos, que
assumem formas de interesses coletivos, propriamente, ora interesses difusos
ou individuais homogéneos, mas, na verdade, numa linha geral, interesse da
coletividade. Isso, curiosamente, traduz, nada mais, nada menos do que o
ressuscitamento de temas que outrora foram muito debatidos.

O Direito Processual de indole italiana era, manifestamente, individualista.
E, assim, havia aquela regra de que a sentenga somente poderia atingir as
partes entre as quais foi proferida; constava das nossas Ordenagdes, as quais
usavam a palavra “empeco”: “A senten¢a ndo aproveita nem empece mais que s
pessoas entre que ¢ dada” (Ord., Lin. 3°, Tit. 81, pr.). E assim veio através dos
tempos. Mas jd naquela época antiga havia o velho Direito Germanico, que era
administrado em praga publica e a sua caracteristica era, exatamente, o efeito
erga omnes da sentenca. Todos aqueles que participavam da assembléia presidida
pelo senhor feudal, chamado “ding”, estavam sujeitos aos efeitos da sentenca.
Com a mudanga da sociedade, com as transformagdes sociais tudo voltou a
assumir fei¢coes novas. Verifica-se que ha uma série de novas relagoes sociais. Se
nio criarmos meios para que se possa defender os interesses de coletividades,
praticamente, estaremos suprimindo o direito delas.

O nosso Direito, justica se faga, sofreu uma evolugdo fantistica a partir da
vigéncia da atual Constituigdo Federal.

Nio s6 com a criagdo anterior da agdo civil publica, com sua ampliagio,
mas também, ao atribuir as associagdes, aos sindicatos a defesa dos interesses
dos seus associados e sindicalizados. Esse progresso foi além com o Cédigo de
Defesa do Consumidor, que chega mesmo a dar uma conotagio especial aquelas
associagdes previstas na Constitui¢do, ao dizer que, em certos casos relevantes,
mesmo que a associa¢do nio tenha um ano da sua constitui¢do, pode atuar em
juizo na defesa daqueles interesses coletivos determinados que ela representa.
Entdo, nessa hipétese, sequer precisa de autoriza¢do assemblear.

Nesse contexto é que, sem duvida, a associa¢do presente tem legitimidade,
como muito bem salientou o ilustre Ministro-Relator e os eminentes Ministros
que o acompanharam. Resta, entfo, a questdo que realmente ¢ muito dificil de
ser solucionada. Se as relagdes juridicas, decorrentes das caderneta de poupanga,
consubstanciariam relagdes de consumo.

Ficariamos pelos debates travados - e foram suscitados argumentos
poderosos de ambos os lados - inclusive pela eminentissima advogada, que
sustentou da Tribuna, que ofereceu brilhantissimo memorial, mas, disso tudo,
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o que deve prevalecer, na verdade, ¢ o posicionamento que se compatibilize
com a real necessidade da sociedade brasileira, porque a zona é cinzenta, e,
juridicamente, ambas as sustentagdes sdo bem amparadas.

Penso que, tendo em conta a evolugio do Direito, a melhor posi¢ao, com a
devida vénia dos que pensam em contrério, cujo posicionamento eu respeito, ¢ a
sustentada pelo eminente Ministro-Relator.

Acompanho o voto do eminente Ministro-Relator para afastar a alegacio
de ilegitimidade da parte autora e determimar que o Tribunal & guo julgue a
causa pelo seu merecimento.

Conheco do recurso e dou-lhe provimento.

O Sr. Ministro Waldemar Zveiter: Sr. Presidente, tive a honra de ser
citado em pelo menos quatro precedentes no sempre erudito voto do Sr.
Ministro-Relator. Quero-me desculpar com a nobre advogada por nio perfilhar
a compreensio que S. Ex3, com grande mestria, traduziu da tribuna e nos
memoriais que nos enviou. Faco apenas uma observagio, Sr. Presidente, além
daqueles precedentes que me honrou citar o Sr. Ministro-Relator, ainda tenho
alguns outros, mas apenas destaco dentre eles o REsp n. 138.540-SP, para fazer
mengdo e a leitura de um pequeno tépico do voto que proferi, para somar-me
com esse aspecto novo trazido a discussio pela eminente Sra. Ministra Nancy
Andrighi. Disse eu no voto: (1¢)

Para bem analisar o (...)

()

(...) bancarias em abstrato.

Com essa breve considera¢do e com a leitura que fiz do voto que proferi
no Recurso Especial n. 138.540, que peco permissio a V. Ex?, Sr. Presidente, e
a Secdo para fazer juntar como supedaneo deste voto oral que estou proferindo,
solicito respeitosa vénia ao Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito e
ao Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior, que trouxeram respeitoso e erudito
entendimento no sentido contririo, para acompanhar as inteiras o voto do Sr.
Ministro-Relator, conhecendo do recurso e dando-lhe provimento.
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O Sr. Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira: Trata-se de agio civil publica
ajuizada pela Associagdo Paranaense de Defesa do Consumidor - Apadeco
contra o banco ora recorrido, pleiteando o pagamento de diferengas no crédito
de rendimentos das cadernetas de poupanga de todos os poupadores, nos meses
de junho/1987, janeiro/1989 e margo/1990.

Afastadas pela sentenga as preliminares de ilegitimidade ativa e passiva,
prescri¢do, decadéncia e incompeténcia absoluta do juizo, foi o pedido julgado
procedente.

O Tribunal de Justica do Parana deu provimento a apelagio do réu,
acolhendo a preliminar de ilegitimidade ativa da Apadeco, declarando inepta
a inicial dos litisconsortes e extinguindo o feito sem julgamento do mérito, em
acérdio assim ementado:

Acéo civil publica. Associacdo de Defesa do Consumidor. Entidade néo
constituida legalmente ha mais de um ano. Inexisténcia, além do mais, de
interesses difusos ou coletivos, nem relagdes de consumo. llegitimidade ativa ad
causam. Extin¢do do processo.

a) A legitimidade concorrente da associacdo de defesa do consumidor, para
a acdo civil publica, exige que esteja ela constituida ha pelo menos um ano, ex vi
do art. 82, 1V, da Lei n. 8.078/1990. E a pretensao de pagamento de diferencas de
indices de correcdo monetdria a possuidores de cadernetas de poupanca, ndo se
enquadra nas exce¢des previstas no § 10 daquele dispositivo.

b) Ademais, a agdo civil publica ndo se presta a obtencdo de ressarcimento
por supostos prejuizos individuais - assim entendendo atualizacdo monetaria
de contas de poupanca - s6 sendo admissivel a defesa coletiva quando se tratar
de interesses ou direitos difusos ou coletivos, vinculados a relacdes de consumo
mediante remuneragdo, o que inocorre no contrato de depdsito bancario - quer
em conta corrente, quer em poupanca - por ndo se constituir servico pago ao
banco, existindo, apenas interesse individual disponivel.

Adveio o recurso especial interposto pela associa¢do autora e seus
litisconsortes ativos, veiculando violagdo dos arts. 3°, § 20, 81, III, 82, IV e 117
da Lei n. 8.078/1990 e 5°, § 4° e 21 da Lei n. 7.345/1985, além de divergéncia
com o REsp n. 49.727-RS. Admitido o apelo na origem e incluido em pauta
a Quarta Turma houve por bem submeter a espécie a apreciagio da Segunda
Secio.

Na assentada de 14 do més em curso, apés o voto dos Ministros Cesar
Asfor Rocha, Ruy Rosado de Aguiar, Ari Pargendler, Nancy Andrighi, Pidua
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Ribeiro e Waldemar Zveiter, conhecendo do recurso e dando-lhe provimento,
pedi vista dos autos.

2. A Lei n. 7.347/1985, em seu art. 5°, diz ser legitimada para a agdo civil
publica a associa¢do que esteja constituida hd pelo menos um ano, nos termos da
lei civil, e inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao consumidor.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, por sua vez, em seu art. 81, § 1°, 111,
veio possibilitar o exercicio coletivo da defesa em juizo dos interesses e direitos
individuais dos consumidores sempre que homogéneos, “assim entendidos os
decorrentes de origem comum”.

Em escélios doutrindrios ao referido art. 81, Kazuo Watanabe (“Coédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto”,
ed. Forense Universitdria, 1998, Ada Pellegrini Grinover ez al., n. 06, p. 629)
acentua que “essa modalidade de acdo coletiva constitui, praticamente, uma
novidade no sistema juridico brasileiro, e representa a incorporag¢do ao nosso
ordenamento de ac¢do bastante assemelhada a class action do sistema norte-
americano”, tendo antes salientado a existéncia, no sistema de defesa coletivo do
consumidor em juizo, de direitos “de natureza coletiva apenas na forma em que
sdo tutelados, que sdo os individuais homogéneos” (ob. cit., n. 03, p. 623).

Em relagio ao mesmo ponto, Arruda Alvim (“Cédigo do Consumidor
Comentado”, Arruda Alvim ez al., Ed. Revista dos Tribunais, 1995, p. 374),
anota que “estas a¢des coletivas representam, do ponto de vista processual, a
grande vantagem do Cédigo de Protegio e Defesa do Consumidor, quer pelo
vigor que a agdo coletiva carrega consigo, quer pelas facilidades (inexistem
quaisquer despesas, art. 87), quer ainda, pelo esfor¢o conjunto, somado e
conjugado a ser exercitado perante um fornecedor que é, praticamente sempre,
incomparavelmente mais forte e aparelhado, a todos os titulos, do que o mero
consumidor, se individualmente considerado”.

E de assinalar-se, ainda, que a regra contida no art. 82-1V, CDC, reitera
a legitimagio, para a defesa coletiva do consumidor em juizo, das “associa¢oes
legalmente constituidas hd pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Cédigo”,
sendo de destacar-se o disposto no art. 83, que permite que essa defesa seja feita
por intermédio de “todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada
e efetiva tutela”.

Destarte, a legitimidade ativa da recorrida depende da caracteriza¢do da
caderneta de poupanga como relagdo de consumo, além de nio prescindir da
homogeneidade dos direitos individuais versados.
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3. Na diccgdo do CDC, “consumidor ¢ toda a pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatdrio final (art. 2°);
caracterizando-se como “fornecedor” “toda a pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados,
que desenvolvem atividades de produ¢io, montagem, criagdo, construgio,

” «

transformagio, importagio, exportagio, distribui¢io ou comercializa¢io de
produtos ou prestacdo de servigos” (art. 3°, capuz). Esse Cédigo, de outra parte,
conceitua produto como sendo “qualquer bem, mével ou imével, material ou
material” (§ 1°, art. 3°), definindo servico como sendo “qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragio, inclusive as de
natureza bancdria, financeira, de crédito ou securitria” (§ 29, art. 3°).

No que concerne aos pressupostos para caracterizagao da relagdo de
consumo ¢é oportuno conferir o magistério de José Geraldo Brito Filomeno
(0p. cit., ed. Forense Universitaria, arts. 1°, 2° e 3°, n. 05, p. 38), no sentido de
que “as relagdes de consumo, como ji acentuado passos atrds, nada mais sio do
que relagdes juridicas por exceléncia, pressupondo, por conseguinte, dois pélos de
interesse: consumidor-fornecedor e a coisa, objeto desses interesses”, anotando que
o objeto consiste em produtos e servigos.

Destaca a doutrina especializada a clara opg¢io legislativa do Cédigo
pela conceituagdo dos institutos alcangados pelo seu regime, evidenciando-se,
ademais, a larga abrangéncia pretendida pelo legislador quanto a esses institutos.
Assim, tecendo consideragdes sobre a expressa mengdo as atividades bancdrias
como abrangidas pelo regime do Cédigo do Consumidor, Arruda Alvim (ob.
cit., p. 40) real¢a que “tal op¢io de politica legislativa revela a preocupagio
de nio se dar azo a divergente exegese, que pudesse vir a excluir do conceito
geral atividades de grande movimentag¢do de consumo, como as relacionadas,
notadamente os bancos e as seguradoras, sejam publicos ou privados”.

Essa diretriz, lastreada na teleologia da lei que instituiu o sistema de
protegdo ao consumidor, ndo pode ser desconsiderada.

A luz desses elementos, tem-se que a relagio juridica que se instaura entre
a institui¢do financeira e o poupador, nos contratos de caderneta de poupanga,
se enquadra nas hipéteses regidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

No contrato conhecido por caderneta de poupanga o poupador coloca
a disposigio do banco, um periodo de tempo, certa importancia em dinheiro,
visando obter, ao final desse prazo, o rendimento prefixado em percentual mensal,
mais a corre¢do monetdria apurada no periodo por indexador previamente
contratado.
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Nessa modalidade de contrato, o banco nio presta ao poupador o servigo
de manter sob sua guarda o numerdrio deste, sendo certo que a finalidade
do contrato, sob a ética do poupador, nio é o depésito, mas o rendimento,
constituindo o depésito, nesse caso, um Onus a ser recompensado pelo banco
mediante o crédito do rendimento. Utilizando-se a linguagem técnica do direito
das obrigagdes, no caso da poupanga o depésito é a prestagio do contratante-
poupador, enquanto que o rendimento ¢ a prestagio do contratante-banco. A
utilizagdo do capital do poupador pelo banco, durante o prazo estipulado no
contrato, é a remuneragio do banco. E nem se diga o contririo. Como cedico,
a poupanga tem um rendimento mensal fixo, inferior a 1% ao més, enquanto
a taxa bdsica de juros da economia brasileira oscila, no momento, em torno de
15,75% ao ano, sabendo-se, outrossim, que as taxas praticadas pelas institui¢des
financeiras, em suas operagdes ativas, em média, chegam a esse percentual por
meés.

Assim, ndo hd como afastar a existéncia da rela¢gio de consumo entre o
poupador e o banco, no que concerne 4 caderneta de poupanga, sendo o banco
o fornecedor e o poupador o consumidor do produto: rendimento garantido ao
més acrescido de corre¢io monetdria pelo indexador legalmente determinado.

Essa circunstancia ndo se altera diante da assertiva de que nesse tipo de
contrato o banco nio desfruta de liberdade contratual tanto quanto o poupador,
em razdo de tratar-se de operag¢do cujos termos sdo estabelecidos por lei. Na
verdade, o dirigismo estatal, no que tange a poupanga, nio afeta a substincia da
relagdo juridica que se instaura entre as partes, em torno do fornecimento por
uma, e consumo pela outra, do produto constituido pelo rendimento mensal com
preservagdo contra desvalorizagdo monetdria, mediante a disponibilidade, pelo
consumidor, em favor do fornecedor, de importincia em dinheiro pertencente
ao primeiro, para que o segundo dela se utilize conforme lhe convenha.

E importante frisar que as préprias institui¢des financeiras, em seu jargao
interno, fazem referéncia 4 poupanga como sendo seu produto, assim como
fazem em relagdo as demais operagdes ativas que integram a sua carteira
mercantil.

4. Quanto 4 questdo de cuidar-se na espécie de direitos individuais
homogéneos dos poupadores, ndo remanesce duvida, uma vez que sendo comum
a origem do direito, o consumo pelos associados da entidade do mesmo produto
junto ao mesmo fornecedor, mediante idénticas condi¢des, implementa os
requisitos abstratos de aplicagdo da norma que caracteriza esses direitos.
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Impende nio olvidar, de outra parte, que a jurisprudéncia desta Corte vem
se pronunciando sobre a aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor aos
contratos bancirios em geral, como anotado pelo Ministro Relator, invocando
os precedentes firmados no julgamento dos REsps n. 47.146-SC, n. 57.974-RS
e n. 163.616-RS, relatados pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar, n. 142.799-RS
e n. 175.795-RS, da relatoria do Ministro Waldemar Zveiter e n. 174.845-RS, de

que foi relator o Ministro Barros Monteiro.

Vale destacar, de outro lado, a observagdo do em. Relator ao lembrar que
“as cadernetas de poupanga tém, em nosso Pais, cunho nitidamente social,
na medida em que criadas para estimular a chamada ‘poupanca popular’,
notoriamente das camadas menos abastadas da populagdo, que nio dispem de
instrumentos outros para a prote¢do de seu dinheiro”, além da circunstincia de
que esse tipo de investimento atinge, enfatizou S. Exa., “‘uma gama enorme de
depositantes, crédulos na veiculada propaganda de percepcdo de rendimentos
compativeis com a efetiva perda do valor aquisitivo da moeda, acrescidos dos
juros de 0,5% ao més”.

A esses argumentos, aduziu, com sua habitual acuidade o Ministro
Ruy Rosado de Aguiar que, “ainda que nio existisse servi¢o ou produto na
atividade bancdria (hipétese em que passaria a atuar num campo indecifrével
e inatingivel), ainda assim o seu cliente (do banco) estaria sujeito a préticas
comerciais reguladas nos contratos bancdrios de adesdo, e s6 por isso protegido
pelas normas do CDC”, acrescentando ainda que “o numerdrio obtido com
a caderneta de poupanga serve ao banco para suas operagdes ativas, cujos
juros sdo conhecidos, de 200 a mais de 1.000% ao ano, a significar que o juro
pago pelo banco ao depositante tem sua fonte nas aplicag¢des feitas como o
numerario do poupador”, e que “esse beneficio auferido pela instituigdo de
crédito, cujos nimeros sio reveladores da sua extensdo, constitui em parte a
vantagem patrimonial que o depositante permite ao depositdrio”.

Por fim, pedindo vénia aos que se posicionaram em contrario, tenho por
oportuna a lembranca feita pelo Ministro Pidua Ribeiro quanto a evolugio
histérica dos institutos sociais e da sua repercussio nos institutos juridico-
processuais, a fim de colocar na devida perspectiva a escolha feita pela
Constitui¢do ao acolher a defesa coletiva dos interesses do consumidor, a luz
da qual devem ser interpretados os dispositivos legais que constituem a sua
regulamentagio, buscando “o posicionamento que se compatibilize com a real
necessidade da sociedade brasileira”.
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5. Pelo exposto, conheg¢o do recurso pela violagio dos apontados
dispositivos do Cédigo de Defesa do Consumidor, para, dando-lhe provimento,
cassar o acérdio que decretou a extingdo do feito, a fim de que seja examinado o
mérito da apelagio.

RECURSO ESPECIAL N. 175.795-RS (98.0039197-5)

Relator: Ministro Waldemar Zveiter

Recorrente: Banco Meridional do Brasil S/A
Advogado: Antonio José Antunes e outros

Recorrido: Ryan Comércio do Vestudrio Ltda. e outro

Advogado: Hilario Anténio Lovatto e outros

EMENTA
Cédula de crédito comercial. Embargos 4 execugio. Capitalizagio
mensal dos juros. Cédigo de Defesa do Consumidor.

I - Os bancos, como prestadores de servicos especialmente
contempladas no art. 3°, pardgrafo segundo, estio submetidas as
disposi¢oes do Cédigo de Defesa do Consumidor.

IT - A jurisprudéncia desta Corte consolidou entendimento no
sentido de que ¢ admissivel a capitalizagdo mensal dos juros, desde que

pactuada (Stimula n. 93, do STJ).

IIT - Auséncia, no caso, de pacto de capitalizagio mensal dos
juros.

IV - Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Senhores Ministros
da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
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e das notas taquigrificas a seguir, por unanimidade, nido conhecer do recurso
especial. Participaram do julgamento os Senhores Ministros Menezes Direito,

Nilson Naves e Eduardo Ribeiro.
Brasilia (DF), 09 de margo de 1999 (data do julgamento).
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Presidente

Ministro Waldemar Zveiter, Relator

DJ 10.05.1999

O Sr. Ministro Waldemar Zveiter: Cuida-se de embargos opostos por
Ryan Comércio do Vestudrio Ltda. - ME a execugdo que lhe move o Banco
Meridional do Brasil S/A, fundada em cédula de crédito comercial.

A r. sentenga monocritica julgou parcialmente procedentes os embargos,
nestes termos (/7. §1):

Pelo exposto, julgo parcialmente procedentes estes Embargos tombados sob
n. 11.932, ao efeito de determinar a recomposicdo do débito sob execugdo nos
autos n. 10.792, nos termos do item 2.6 supra.

O item mencionado diz:

Assim sendo, o valor do débito deve ser recalculado em sua composicdo
apods a data do vencimento, 09.09.1996, mediante a substituicdo da comissao
de permanéncia por correcdo monetaria pela variacdo do IGP-M, mais os juros
moratdrios pactuados em 1% ao més, encargos estes a serem capitalizados
apenas quando do pagamento. Por forca disso, ocorrera reducao do valor do 10C
incidente sobre a operacao, bem assim da multa convencional, de 10% do débito,
que sdo devidos, mas devem ser recalculados. - 1. 81.

Analisando apelagio do banco-réu, a Egrégia Quarta Camara Civel do
Tribunal de Algada do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, 2 unanimidade,

em dar parcial provimento ao apelo, tendo o aresto guardado a seguinte ementa

(7. 111):

Cédula de crédito comercial. Encargos.

Capitalizacdo semestral e expurgo da comissao de permanéncia.
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No corpo da decisdo recorrida ficou estabelecido que (/7. 713):

Nao assiste razdo ao Banco apelante aos sustentar que as disposi¢des do CDC
nao se aplicam ao caso em exame, porquanto se cuida de contrato bancério onde
a apelada contratou mutuo para obtencao de capital de giro, o qual usard como
destinataria final. Nao é outro o sentido da norma dos arts. 2° e 3°, § 2°, da Lei n.
8.078/1990.

No que diz com a capitalizagdo, é semestral, forte no art. 5° do DL n. 413/1969
(de aplicagdo subsididria a Lei n. 6.840/1980) e que excepcionara a norma do art.
4°do D. 22.626/1933.

Como o juizo monocratico determinou que os encargos sejam capitalizados
apenas quando do pagamento (fls. 81, § 3°), no sentido de que admitiu somente
a capitalizacdo anual, estou em prover para reduzir o periodo desta parcela ao
efeito de declarar que deve ser semestral a incidéncia da capitalizacdo dos juros.

Quanto a comissao de permanéncia, constitui parcela que, por si sé, agride o
Cédigo de Defesa do Consumidor, ao reputé-la cldusula abusiva, nula, portanto,
de pleno direito.

Inconformado, interpds o Banco Recurso Especial, fundado no arz. 105,
III, a e ¢, da Constituicio Federal.

O recorrente alega que, ao restringir a capitalizagio dos juros a
periodicidade semestral, o aresto recorrido negou vigéncia ao arz. 4% IX, da Lei
n. 4.595/1964.

Sustenta, ainda, a inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor, o
qual serviu de fundamento ao aresto combatido para a cobranga da comissdo de
permanéncia, bem como divergéncia jurisprudencial com as Sumulas n. 596, do
STF, n. 93, desta Corte e com julgados que colaciona (fs. 116-130).

Sem contra-razdes (conf. certo de fI. 145), o recurso foi admitido, apenas,
pela alinea ¢ do permissivo constitucional (ffs.746-148) e encaminhado a esta
Corte.

E o relatério.

O Sr. Ministro Waldemar Zveiter (Relator): Insurge o recorrente contra
aresto que apreciando embargos a execucio, fundada em cédula de crédito
comercial, vedou a capitalizagio mensal dos juros bem como a cobran¢a da

comissdo de permanéncia.
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Examino, pois, a irresignagao.

Tocante a propugnada possibilidade da capitalizagio mensal dos juros, em
nota de crédito rural, comercial e industrial, a Corte Especial editou a Simula
n. 93, admitindo- a, desde que expressamente pactuada no titulo. Ocorre que, no
presente caso, verifica-se que no titulo, acostado aos autos (fls. 06, do apenso),
nio foi ajustada a capitaliza¢do mensal dos juros.

Desta forma, ndo poderia o Orgio julgador determinar a capitalizagio
mensal como pretende o recorrente, inviabilizando o recurso por afronta ao art.

50 do Decreto-Lei n. 413/1969.

Neste sentido, registram-se os seguintes precedentes:

Crédito rural.

Falta de prequestionamento.

Auséncia, no caso, de pacto de capitalizacdo mensal de juros.
Recurso ndo conhecido.

(REsp n. 61.846-0-RS - Relator Sr. Ministro Fontes de Alencar - DJ de 10.08.1998).

Crédito rural. Taxa de juros capitalizacdo mensal. Contratacdo nao verificada.
Recurso ndo conhecido.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto a possibilidade da capitalizacao
mensal de juros nas cédulas rurais, desde que pactuada.

A Previsdao na cédula rural da aplicacdo do método hamburgués e de
capitalizacdo, sem determinacdo expressa do lapso temporal, ndo autoriza a
cobranca dos juros com capitalizacdo mensal.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 63.729-RS, Relator Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ de 19.08.1996).

Direitos Comercial e Processual Civil. MUtuo rural. Capitalizacdo mensal.
Pactuacdo nao verificada. Impossibilidade. Matéria constitucional. Exame em
especial. Inviabilidade. Precedentes. Recurso ndo conhecido.

| - Possivel é a capitalizacdo mensal dos juros nas cédulas rurais, desde que haja
autorizacdo especifica do Conselho Monetario Nacional e seja expressamente
pactuada, ndo sendo suficiente a referencia ao método hamburgués.

Il - Invidvel a analise de matéria constitucional na via do recurso especial,
até mesmo pela divergéncia, a exemplo da discussdo a respeito da auto-
aplicabilidade do art. 192, paragrafo 3°, da Constituicdo.

(REsp n. 77.311-RS, Relator Sr. Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira, in DJ de
25.03.1996).
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No pertinente & cumulagdo da corre¢io monetdria com a comissdo
de permanéncia, é da jurisprudéncia sumulada desta Corte que elas sdo
inacumulaveis (Simula n. 30-ST)J).

Quanto ao tema da inaplicabilidade das disposi¢oes do Cédigo de Defesa do
Consumidor, sem razio o recorrente. Ja decidiu este Superior Tribunal de Justica,
no REsp n. 57.974-0-RS, Rel. Sr. Min. Ruy Rosado de Aguiar, que a institui¢do
financeira estd sujeita aos principios e regras do Cddigo de Defesa do Consumidor,
em aresto assim ementado:

Cédigo de Defesa do Consumidor. Bancos. Clausula penal. Limitacdo em 10%.

1 - Os bancos, como prestadores de servicos especialmente contempladas
no artigo 3°, paragrafo segundo, estdo submetidas as disposicdes do Cédigo de
Defesa do Consumidor. A circunstancia de o usuario dispor do bem recebido
através da operacdo bancaria, transferindo-a a terceiros, em pagamento de
outros bens ou servigos, ndo o descaracteriza como consumidor final dos servigos
prestados pelo banco.

2 - A limitacdo da clausula penal em 10% ja era do nosso sistema (Dec. n.
22.926/1933), e tem sido usada pela jurisprudéncia quando da aplicacdo da regra
do artigo 924 do CC, o que mostra acerto da regra do artigo 52, paragrafo 1°, do
Codecon, que se aplica aos casos de mora, nos contratos bancarios.

Recurso nao conhecido. (DJ de 29.05.1995).

Na mesma linha de entendimento, os REsp’s, n. 142.799-RS, de minha
relatoria, D] de 14.12.1998 e n. 163.616-RS, Rel. St. Min. Ruy Rosado de Aguiar,
DJ de 03.08.1998, ambos assim ementados:

Mutuo bancario. Contrato de abertura de crédito. Taxa de juros. Cédigo de
Defesa do Consumidor.

| - No caso de mutuo bancario vinculado ao contrato de abertura de crédito,
a taxa de juros remuneratérios ndo estd sujeita ao limite estabelecido pela Lei de
Usura (Decreto n. 22.626/1933).

Il - Os bancos, como prestadores de servicos especialmente contempladas
no artigo 3°, paragrafo segundo, estdo submetidas as disposicdes do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Il - Recurso conhecido pelo dissidio e provido.

Juros. Limite. SUmula n. 596-STF. Aplicacdo, de acordo com precedente deste.
As instituicoes financeiras estdo sujeitas ao CDC.

Recurso conhecido em parte e provido.
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Quanto a divergéncia jurisprudencial, ndo se viu configurada, haja vista
que as questdes juridicas ja estdo com entendimento pacificado nesta Corte, no
mesmo sentido da decisdo hostilizada. Aplicavel, destarte, o Verbete n. 83 da
Stimula-ST].

Em face do exposto, ndo conheco do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 298.369-RS (2000/0145758-6)

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Direito
Recorrente: Banco do Brasil S/A

Advogado: Nelson Buganza Junior e outros
Recorrido: Alcione Dassoler e outro

Advogado: Elso Eloi Bodanese

EMENTA

Recurso especial. Omissdo inexistente. Cédigo de Defesa do
Consumidor. Institui¢do financeira. Relagio de consumo. Contrato de
abertura de crédito. Juros remuneratérios. Comissio de permanéncia.

1. Omissdo inexistente no acérdio recorrido, que decidiu
fundamentadamente todas as questdes postas na apelagio.

2.0 Cédigo de Defesa do Consumidor ¢ aplicavel as instituigoes
financeiras por existir relagdo de consumo em relagdo aos respectivos
clientes. Precedente da 22 Secio.

3. Os juros remuneratérios e a comissio de permanéncia, apds
o vencimento da obriga¢do, sio encargos legais, nio se podendo
cobra-los, entretanto, no mesmo periodo de inadimpléncia, de forma
cumulada, tendo em vista que na composi¢ao deste ultimo encontram-
se inseridos juros. Orientagdo em contririo abre espago para uma
dupla cobranca de juros de natureza remuneratéria, ensejando
enriquecimento indevido, e ao anatocismo, repelido em nosso Direito,
salvo na forma anual, conforme estabelece a Lei de Usura para os
mutuos bancirios comuns.
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4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, apds
o voto-vista do Sr. Ministro Ari Pargendler, por maioria, vencida a Sra. Ministra
Nancy Andrighi, conhecer em parte do recurso especial e, nessa parte, dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votou vencida a Sra.
Ministra Nancy Andrighi. Os Srs. Ministros Antonio de Pidua Ribeiro e Ari
Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator. Nio participou do julgamento
o Sr. Ministro Castro Filho.

Brasilia (DF), 26 de junho de 2003 (data do julgamento).

Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Relator

DJ 25.08.2003

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Banco do Brasil S/A
interpde recurso especial, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, contra Acérddo da 172 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, na parte assim ementada:

| - Revisdo de contratos bancdrios. Abertura de crédito em conta corrente — Cheque
ouro de conta conjunta e conta individual. Taxa de juros remuneratdrios: prevalece
conforme a taxa pactuada no periodo da normalidade do contrato. Capitalizagao
de juros: admite-se na periodicidade anual. Juros moratérios: apds o termo do
pacto é admissivel cobrar até 1% ao més. Comissdo de permanéncia em taxa
aleatdria: vedada a pretensao. Revisdao de contratos extintos: inadmissibilidade
frente a novacdo. Multa moratdria: 10% conforme previsao expressa no contrato
deixando de incidir a Lei n. 9.298/1996 ante o principio da irretroatividade das
leis. Correcdo monetaria. Aplica-se o IPC-r, quando ausente pactuacdo em sentido
contrario (art. 27 da Lei n. 9.069/1995).

Il - Novo contrato de abertura de crédito contraido no curso da rela¢do negocial
primitiva. Embargos do devedor. A abertura de crédito fixo em valor certo e
creditado na mesma data da celebracdo com o objetivo de amortizar o saldo
devedor da conta corrente, que ja havia ultrapassado o limite. (fls. 983).
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Opostos embargos de declaragio (fls. 1.004-1.005), foram rejeitados (fls.
1.010 a 1.013).

Alega o recorrente, preliminarmente, violagdo ao art. 535 do Cédigo
de Processo Civil, por entender que os embargos de declarag¢io, opostos para
prequestionar explicitamente os dispositivos legais, ndo poderiam ter sido
rejeitados.

Aduz contrariedade ao art. 4°, inciso IX, da Lei n. 4.595/1964, haja vista
que a taxa de juros nio estd limitada em 12% ao ano.

Afirma serem inaplicdveis as disposi¢ées do Cédigo de Defesa do
Consumidor aos contratos bancirios, devendo ser cumpridas todas as cldusulas
pactuadas, em obediéncia ao principio do pacta sunt servanda.

Destaca que ao presente caso nio se aplica as disposi¢coes do Decreto-Lei

n.22.626/1933, bem como o artigo 1.062 do Cédigo Civil.

Ressalta que o Conselho Monetirio Nacional, através da Resolugio n.
1.064/1985, do Banco Central do Brasil, autorizou os bancos comerciais, de
investimento e de desenvolvimento a contratar operagdes ativas com taxas de
juros livremente pactuadas.

Sustenta ofensa aos artigos 115 e 145, inciso V, do Cédigo Civil, e as
Resolugdes n. 1.129 e n. 1.572 do Conselho Monetirio Nacional, editadas com
base na Lei n. 4.596/1964, por ser legal a cobranga da comissdo de permanéncia
com base nas taxas praticadas no mercado, nido sendo puramente potestativa a
cldusula que a fixou.

Traz julgados e a Simula n. 596-STF em abono a sua tese.

Contra-arrazoado (fls. 1.092 a 1.096), o recurso especial foi admitido (fls.
1.099 a 1.107).

E o relatério.

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito (Relator): A¢io ordindria
de revisdo de contratos bancirios e embargos do devedor propostos pelos
recorridos, Alcione Dassoler e Marilandi Dassoller, contra o recorrente, Banco
do Brasil S/A, julgados parcialmente procedentes em primeiro grau “para
determinar a limitagdo dos juros compensatérios em 12% ao ano, capitalizados
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anualmente, excluidos os valores cobrados sob a rubrica comissio de
permanéncia, contados juros moratérios de 1% ao ano e acrescida multa de 10%,
incidente sobre o saldo devedor, valores estes corrigidos monetariamente pelo
IGP-M, deduzidas as quantias ji pagas, com a efetiva¢do do devido recilculo do

débito” (fls. 938).

A 172 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, julgando a apelagio do Banco do Brasil S/A e o recurso adesivo dos ora
recorridos, decidiu que a taxa de juros remuneratdrios, estes devidos, apenas,
para o periodo da normalidade, até o vencimento da obrigacio, prevalece
nos termos pactuados; a capitalizacdo deve ser anual; os juros de mora estio
limitados a 1% ao més; a comissdo de permanéncia ¢ vedada; a multa moratdria
de 10%, nos termos do pacto, é devida.

No recurso especial, a institui¢do financeira alega que os embargos de
declaragio, opostos para prequestionar os dispositivos legais, ndo poderiam
ter sido rejeitados; a taxa de juros nio estd limitada em 12% ao ano, devendo
obedecer ao pacto, ndo sendo aplicivel o Cédigo de Defesa do Consumidor, e
a comissdo de permanéncia, com base nas taxas praticadas no mercado, nio ¢é
potestativa.

Primeiramente, inexiste omissido no acérddo do Tribunal 4 guo, tendo
em vista que as questdes juridicas postas na apelagdo foram decididas
fundamentadamente.

Quanto a aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, a 22 Segdo, no
julgamento do REsp n. 106.888-PR, Relator o Senhor Ministro Cesar Asfor
Rocha, em 28.03.2001, consolidou orientagdo no sentido de existir rela¢do de
consumo entre as institui¢des financeiras e os respectivos clientes, nio havendo
mais divergéncia sobre o tema.

A cobranga de juros remuneratérios e da comissio de permanéncia apds
o vencimento da obrigagdo, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, em
principio, é legal. Entretanto, a cobran¢a cumulativa de ambos, penso, deve
ser rechagcada do mesmo modo que o foi a cumulagdo entre a comissio de
permanéncia e a corregdo monetaria.

Primeiramente, com relagdo a cobran¢a dos juros remuneratérios, a
jurisprudéncia desta Corte, sabidamente, os liberou em rela¢io aos mutuos
bancirios comuns, ndo regidos por leis especificas que tratem do tema. Permitiu-
se, com isso, a cobranga das taxas pactuadas. Ante a abusividade de alguns
contratos, entretanto, a 22 Secdo, recentemente, decidiu diferenciar os juros
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remuneratorios cobrados antes do vencimento da obrigagio dos cobrados apéds
a inadimpléncia. Assim, conforme definido no julgamento do REsp n. 139.343-
RS, 22 Secio, Relator o Senhor Ministro Ari Pargendler, D] de 10.06.2002,
durante o prazo contratual, os juros poderio ser exigidos nos termos ajustados
e, ap6s, ocorrendo inadimpléncia, com base na taxa média do mercado, segundo
a espécie de operagio, apurada pelo Banco Central do Brasil, nos termos do
procedimento previsto na Circular da Diretoria n. 2.957, de 28 de dezembro
de 1999, que dispoe sobre a prestagio de informagdes relativas a operacoes de
crédito praticadas no mercado financeiro. Concluindo, os juros remuneratérios
sdo devidos, também, apds o vencimento.

A comissdo de permanéncia, igualmente, nio ¢é ilegal, sendo certo que,
conforme jd decidido e pacificado nesta Corte, tem finalidade semelhante,
precipuamente, 4 da corre¢do monetdria, qual seja atualizar o valor da divida,
a contar de seu vencimento. Foi criada antes da corre¢do monetdria, sendo
facultada, com base na Lei n. 4.595/1964 e na Resolu¢io n. 1.129/86-Bacen, a
sua cobrancga pelas institui¢oes financeiras por dia de atraso no pagamento do
débito.

Observe-se o que disse o Senhor Ministro Eduardo Ribeiro, no REsp
n. 4.443-SP, julgado em 09.10.1990, RST] 33/249-253, sobre a fun¢io da

comissdo de permanéncia, verbis:

()

Cumpre ter-se em conta que a comissdao de permanéncia foi instituida
quando inexistia previsao legal de correcdo monetdria. Visava a compensar a
desvalorizacdo da moeda e também remunerar o banco mutuante. Sobrevindo a
Lei n. 6.899/1981, a primeira funcdo do acessorio em exame deixou de justificar-
se, ndo se podendo admitir que se cumulasse com a correcdo monetéria, entao
instituida.

Por outro lado, a prépria Resolug¢do n. 1.129/1986, do Banco Central
do Brasil, no item I, estabelece que a comissdo de permanéncia serd calculada
as mesmas taxas pactuadas no contrato original ou @ faxa de mercado do dia
do pagamento. Nao hd ai potestatividade, ji que as taxas de mercado ndo sio
fixadas pelo credor, mas, sim, definidas pelo préprio mercado ante as oscilagoes
econdmico-financeiras, estas fiscalizadas pelo Governo que, como séi acontecer,
intervém para sanar distor¢oes indesejaveis.

Afastada a potestatividade na adogio de taxas de mercado para o cilculo
da comissdo de permanéncia, deve observar-se, ainda, que nio ha vedagio legal
para que a comissdo de permanéncia, nos muituos bancdrios comuns regidos por
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normas gerais, seja utilizada como meio de atualizar o débito, em substitui¢do
aos indices oficiais tradicionais. Basta que o contrato a preveja.

Assim, legal é a cobranga da comissio de permanéncia com base nas taxas
de mercado, nio podendo ser cumulada com a corre¢io monetdria, bastando,
para tanto, a reprodugio dos seguintes precedentes desta Corte:

Embargos a execucao.

Afirmando o acérdao recorrido que ndo ha capitalizacdo, conclusao contréria
demandaria reexame dos fatos. Aplicacdo da Siumulan. 7.

Tem-se como legal a cobranca de comissdo de permanéncia, quando nao
cumulada com correcdo monetdria. (REsp n. 224.178-GO, 32 Turma, Relator o
Ministro Eduardo Ribeiro, DJ de 06.12.1999).

Contrato de abertura de crédito. Juros. Simula n. 30 da Corte. Precedentes.

1. E firme a jurisprudéncia da Corte no sentido de néo se aplicar a Lei de Usura
nos contratos de conta-corrente, no que concerne a limitacdo da taxa de juros,
presente a Simula n. 596 do Supremo Tribunal Federal.

2. A Simula n. 30 da Corte nédo afasta a comissdo de permanéncia, mas,
apenas, impede seja cumulada com a correcdo monetdria.

3. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 184.186-RS, 32 Turma, de
minha relatoria, DJ de 06.12.1999).

Nota de crédito comercial. Juros. Comissdao de permanéncia. Precedentes da
Corte.

1. Ja decidiu a Corte que nas cédulas de crédito comercial, salvo se provada a
autorizacdo do Conselho Monetério Nacional, ndo cabe a cobranca de juros acima
do limite fixado pela legislacdo infraconstitucional. Aplicacdo do entendimento
adotado no REsp n. 111.881-RS, publicado no DJ de 16.02.1998.

2. Se o acordéo recorrido afirmou nao existir prova da autorizacado, sem
mencionar nenhuma Resoluc¢édo ou Circular especifica sobre o assunto, ndo pode
a Corte ter como presente a referida autorizacao.

3. E vedada a cumulacdo da correcdo monetaria com a comissao de
permanéncia (Simula n. 30 da Corte), mas ndo a substituicdo da primeira pela
segunda.

4. Recurso especial conhecido, em parte, e, nessa parte, provido. (REsp n.
192.984-RS, 32 Turma, de minha relatoria, DJ de 21.02.2000).

Comercial. Comissdo de permanéncia. Exigibilidade a partir do inadimplemento.
Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 223.122-MG, 32 Turma, Relator o

Ministro Ari Pargendler, DJ de 28.02.2000).
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Trago a debate, agora, outra questio relativa & comissio de permanéncia.
E que entendo nio ser possivel a sua cumulagio com os juros remuneratorios.
Explico. A comissio de permanéncia, apesar de criada com o objetivo primeiro,
como ji destacado supra, de “compensar a desvalorizagio da moeda e também
remunerar o banco mutuante”, ¢ formada, essencialmente, por juros de mercado,
o que justifica o duplo objetivo.

Para demonstrar a incidéncia dos juros, observo, inicialmente, que
a Resolugido n. 15/1966, item XIV, seguida pelas Circulares n. 77/67 e n.
82/67, todas do Banco Central do Brasil, jd previa a cobranca de comissdo de
permanéncia, calculada sobre os dias de atraso e nas mesmas bases proporcionais
de juros e comissdes cobradas ao cedente na operagio primitiva.

Por sua vez, a Resolu¢do n. 1.129/1986, do Banco Central do Brasil,
repetindo o que disse anteriormente, estabelece que a comissdo de permanéncia
seguird as taxas pactuadas no contrato ou a taxa de mercado, podendo ser cobrada
dos devedores, também, por dia de atraso no pagamento ou na liquidag¢do de
seus débitos. Em sentido semelhante foi editada a Resolugdo n. 1.572/1989, do
Banco Central do Brasil.

Respondendo a consulta que formulei junto ao Banco Central do Brasil,
o Dr. Sergio Darcy da Silva Alves, Diretor da Diret, encaminhou o Oficio n.
2001/0939, de 24.04.2001, ao meu Gabinete, contendo a seguinte informagio,

verbis:

()

5. No que tange a Questdo n. 02, que interroga de que forma é composta a
comissao de permanéncia (por ex. correcdo monetaria + juros), consigno que os
encargos financeiros cobrados nas operacdes realizadas no ambito do mercado
financeiro, inclusive a comissédo de permanéncia, podem ser compostos de juros
pré-fixados ou de juros e base de remuneracéo na forma da Circular n. 2.905, de
30.06.1995 desta Autarquia.

Finalmente, sobre o tema, o Professor e Magistrado paranaense Munir
Karam escreve:

()

Outro encargo decorrente da mora é a comissao de permanéncia. O que é a
comissdo de permanéncia? E a somatéria (o total) dos 6nus a cargo do devedor
moroso, visando compensar o credor dos prejuizos com o atraso.

Na licio de BARROS LEAES: “Diz ela respeito a obrigacao do devedor em mora
sujeitar-se a um acréscimo sobre os dias de atraso, ou seja, sobre o periodo em que
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o titulo permanece sem ser liquidado apds o seu vencimento, nas mesmas bases
proporcionais de juros, corre¢do monetéria e encargos cobrados na operagdo
primitiva, para que também permaneca imutdvel o rendimento produzido pelo
capital investido.

Muito se discute sobre a estrutura da comissao de permanéncia. Nao se
trata de uma discussdo apenas retérica, porque do seu entendimento defluem
importantissimos efeitos.

Essa criacdo nativa, no dizer de WALDIRIO BULGARELLI, teria cunho apenas
compensatdrio, sendo justificada a sua instituicdo para garantir o credor, em
época de inflagcdo elevada, contra os prejuizos causados pela mora do devedor,
daf constituir um verdadeiro prolongamento das condi¢bes contratuais até o seu
efetivo cumprimento.

E por que o Conselho Monetario Nacional, pela Resolugdo n. 1.129, instituiu
a comissao de permanéncia? E porque nio existe nenhuma outra norma
autorizando o credor a cobrar a correcdo, apds o vencimento do titulo, exceto
0s juros moratérios. A correcdo, nos titulos de crédito, sé é permitida nas vias
judiciais (e ndo extrajudiciais), nos termos da Lei n. 6.899. E por isso que, nos
pagamentos feitos no Cartério de Protesto, veda-se a correcdo monetaria.

Entendemos porém duvidoso o cardter compensatdrio da comissao
de permanéncia. Como se sabe, a cldusula penal compensatéria visa ao
inadimplemento completo da obrigagao. Neste caso, tem o credor a faculdade
de exigir ou a prestacdo em espécie, ou o pagamento da pena (art. 918, do CQC).
Ora, como se sabe, a comissdo de permanéncia é acrescida ao valor do débito
principal. Ela é exigida cumulativamente com o cumprimento da obrigacao
principal. (Da Mora do Devedor nos Contratos Bancarios, in Jurisprudéncia
Brasileira, 1989, vol. 149, p. 16).

Nio existe duvida, portanto, de que a comissdo de permanéncia enseja mais
do que uma simples corregdo monetdria, j4 que em sua formagio é encontrada
taxa de juros.

Nesse caso, além da incidéncia da Simula n. 30-ST]J, nio se pode admitir
a cobranga cumulativa de juros remuneratérios e de comissdo de permanéncia.
Orientagdo em sentido contrério, a meu ver, abre espaco para uma dupla cobranga
de juros de natureza remuneratdria, ensejando enriquecimento indevido, e ao
anatocismo, permitido em nosso Direito, na forma anual, conforme estabelece a
Lei de Usura para os mutuos bancdrios comuns, salvo os casos alcancados pela
Stmula n. 93 da Corte.

No caso concreto, entio, tendo em vista o deferimento pelo Tribunal a guo
da corre¢io monetiria, também incompativel com a comissio de permanéncia,
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deve-se permitir a aplicagdo dos juros remuneratérios apés o vencimento na
forma do precedente da 22 Secio.

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso e, nessa parte, dou-lhe
provimento para que os juros remuneratdrios sejam cobrados a taxa pactuada
durante o prazo contratual. Apés esse prazo, com a inadimpléncia, os juros
variardo conforme a taxa média do mercado, segundo a espécie de operagio,
apurada pelo Banco Central do Brasil, nos termos do procedimento previsto na
Circular da Diretoria n. 2.957, de 28 de dezembro de 1999. Custas proporcionais
e honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa, na proporgio
do respectivo proveito, compensados.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de recurso especial interposto
com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, em face de v. acérdao
cuja ementa foi lavrada nos seguintes termos:

| - Revisdo de contratos bancarios. Abertura de crédito em conta corrente -
cheque ouro de conta conjunta e conta individual. Taxa de juros remuneratérios:
prevalece conforme a taxa pactuada no periodo da normalidade do contrato.
Capitalizacdo de juros: admite-se na periodicidade anual. Juros moratérios: apés o
termo do pacto é admissivel cobrar até 1% ao més. Comissao de permanéncia em
taxa aleatéria: vedada a pretensdo. Revisdo de contatos extintos: inadmissibilidade
frente a novagdo. Multa moratdria: 10% conforme previsao expressa no contrato
deixando de incidir a Lei n. 9.298/1996, ante o principio da irretroatividade das
leis. Correcdo monetaria. Aplica-se o IPC-r, quando ausente pactuacdao em sentido
contrdrio (art. 27 da Lei n. 9.069/1995).

Il - Novo contrato de abertura de crédito contraido no curso da relacdo negocial
primitiva. Embargos do devedor. A abertura de crédito fixo em valor certo e
creditado na mesma data da celebracdo com o objetivo de amortizar o saldo
devedor da conta corrente, que ja havia ultrapassado o limite.

Alegou ofensa ao art. 535 do CPC; art. 4,IX da Lei n. 4.595/1964; arts. 115,
145 ¢ 1.062, todos do CC; ao Decreto-Lei n. 22.626/1933, e inaplicabilidade do
CDC.

O Acérdio Estadual admitiu a capitalizagio anual de juros no mutuo
bancdrio, os juros contratuais pactuados, pelo periodo da normalidade, e a multa
contratual de 10%. Vedou a capitalizagio mensal de juros, e a comissio de
permanéncia a taxa livre de mercado, e julgou extinta a execugdo embasada em
contrato de abertura de crédito, por falta de executividade do titulo.
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Repisados os fatos, aprecio o recurso.

Quanto ao dissidio jurisprudencial, o recurso nio prospera porque ausente a
necessdria similitude fatico-juridica, porque os acérdios tidos como paradigmas
discorrem sobre cédulas de crédito, titulo cambial, e 0 art. 192, § 3 da CF/1988,
e 0 acérdio recorrido discutiu contrato de muituo bancério, sob a ética do direito
do consumidor e civil.

Pela interpretagdo do art. 3°, § 2°, do CDC, ¢é de se deduzir que as
institui¢des bancdrias estdo elencadas no rol das pessoas de direito consideradas
como fornecedoras, para fim de aplicagido do Cédigo de Defesa do Consumidor
as relagoes entre essas e os consumidores, no caso, correntistas.

Esse é o entendimento assente nesta Corte. Nesse sentido: Recurso
Especial n. 57.974, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, D] de 29.05.1995 e
Recurso Especial n. 175.795, Rel. Min. Waldemar Zveiter, D] de 10.05.1999.

Sobre o tema, vale conferir a opinido do Prof. Luiz Gastio Paes de Barros
Ledes (“As relagdes de consumo e o crédito ao consumidor”, em artigo publicado
nos “Cadernos do Instituto Brasileiro de Ciéncia Bancaria”, n. 22, dedicado, sob
a coordenagio do Prof. Geraldo Vidigal, a Lei de Defesa do Consumidor”, p. 76

e segs.):

E curial que, ao incluir as atividades bancérias, financeiras, crediticias e
securitdrias, entre os servicos de que cuida a lei, trata-se sempre de atividades
fornecidas no mercado de consumo. Nao tem a lei a intencdo de determinar
a absorvicdo, a legislacao de protecdo ao consumidor, de todo e qualquer
servicos de crédito ou financiamento, ou ainda de seguros, mas apenas aquelas
relacionadas com o mercado de consumo, ou seja, com o mercado vinculado a
venda em massa de bens ao publico consumidor. Em suma, trata-se do chamado
“crédito ao consumidor” (consumer credit), que tem perfil singular e um campo de
atuacéo perfeitamente delimitado.

()

Na medida em que a Lei n. 8.078, de 1990, reflete a preocupacao generalizada
com a situacdo do consumidor numa economia de massa, ndo ha como nao
recorrer ao Direito comparado, que por certo serviu de subsidio para a sua
redacgdo. E em todos os paises, os servicos abrangidos pela lei, na area financeira,
bancaria, crediticia e securitaria seriam sempre aqueles acessorios a venda a
consumidores, ou a utilizacdo de bens por eles contratados “no mercado de
consumo”. O articulista analisa em seguida dispositivos da Lei Francesa n. 78-
22, de 10 de janeiro de 1978, e do diploma norte americano “Consumer Credit
Protection Act’, de 1968, concluindo, entdo, que o “consumer credit’“é o crédito
obtido pelo consumidor com o objetivo especifico de adquirir ou utilizar bens e
servicos oferecidos no mercado, como destinatario final.
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()

Da mesma forma, os servicos securitarios, a que a lei se refere, diz respeito
também exclusivamente as formas de seguro vinculado ao mercado de consumo
de bens e servicos, particularmente as formas de consumer credit insurance, que,
no direito norte-americano sdo disciplinadas pela citada legislacao relativa ao
crédito ao consumo, mais especificamente pelo citado Regulamento Z, seccdo
226.4 (a) (6). Por conseqliéncia, a vista desses exemplos fornecidos pelo Direito
Comparado, licito é concluir que os servicos relativos a atividades bancérias,
financeiras, crediticias e securitdrias, que sdo mencionados no paragrafo 2°
do artigo 3° da Lei n. 8.078, de 1990, e que seriam alcangados pela disciplina
legal constante desse diploma, sdo exclusivamente os servicos vinculados ao
fornecimento de bens e servicos “no mercado de consumo” - como alias esta
dito, com todas as letras, pela lei. A essa conclusdo chegamos ainda com maior
convicgao quanto cotejamos o dispositivo citado com outros artigos da mesma
lei. Basta mencionar o art. 52, onde ha a consagracédo do principio do full disclosure
no “crédito ou concessao de financiamento ao consumidor”. O comando da
lei tem destino certo: trata-se da prestacdo de servicos bancarios, financeiros
ou crediticios, na especifica esfera do crédito de consumo”. E arremata com a
seguinte conclusdo: “g) Os servigos oriundos das atividades bancarias, financeiras,
crediticias e securitarias, que sdo objeto da protecdo da lei em foco, sdo, assim,
exclusivamente aquelas que sdo prestados no especifico campo do mercado
de consumo de bens e servicos, ndo se estendendo aos outros segmentos do
processo econdmico onde essas atividades sdo desenvolvidas”.

O Acérdio Estadual se pronunciou, expressamente, sobre as questoes que
lhe foram submetidas, e prequestionado os dispositivos tidos como violados.

Resolugoes e circulares nido integram o conceito de lei federal, e nio
podendo ser suscitadas como razdes de interposigdo de recurso especial.

No que toca ao cerne da questdo, o e. Relator, Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, ancorado em precedente da 22 Secio (REsp n. 139.343, Rel.
Min. Ari Pargendler) estabeleceu a diferenga entre os juros remuneratérios
cobrados pelo periodo de normalidade e aqueles devidos apds o vencimento
contratual e a caracterizagio da mora (encargos da anormalidade), anotando que
“durante o prazo contratual, os juros poderio ser exigidos nos termos ajustados
e, apos, ocorrendo inadimpléncia, com base na taxa média do mercado, segundo
a espécie de operagio, apurada pelo Banco Central do Brasil, nos termos do
procedimento previsto na Circular da Diretoria n. 2.957, de 28 de dezembro
de 19997, que dispde sobre a prestagdo de informagdes relativas a operagoes de
crédito praticadas no mercado financeiro, e, nesta forma, vinculado os encargos
de anormalidade aos juros remuneratérios com base na taxa média do mercado,
apurada pelo Banco Central do Brasil, foi provido o recurso especial.
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O e. Relator invoca o precedente da 22 Secdo, no REsp n. 139.343, Rel.
Min. Ari Pargendler, julg. em 22.02.2001 (acérdio pendente de publicagio), e
que propala idéntica tese defendida no REsp n. 137.282, também da Relatoria
do e. Min. Ari Pargendler, julg. em 26.03.2001, pela e. 32 Turma, e publicado,
recentemente, no DJ de 04.06.2001, cuja ementa estd lavrada nos seguinte
termos:

Comercial. Juros bancdrios. Mtuo. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica - a cujo teor os juros bancarios, no contrato de mutuo, ndo estao sujeitos
ao limite, anual, de 12% (doze por cento) — deve ser seguida com cautela, a
modo de que o devedor ndo fique preso a obrigacdes conjunturais. Hipotese,
emblemadtica, em que os juros foram contratados a base de 36% (trinta e seis por
cento) ao més, nada justificando que o devedor fique assim vinculado, porque
aquela taxa, depois, se reduziu substancialmente. Em casos desse jaez, durante
0 prazo contratual, os juros sdo exigiveis nos termos contratados, e, apds, pela
taxa média do mercado, por espécie de operacao, na forma apurada pelo Banco
Central do Brasil, segundo o procedimento previsto na Circular da Diretoria n.
2.957, de 28 de dezembro de 1999, que dispde sobre a prestacao de informacodes
relativas a operacdes de crédito praticadas no mercado financeiro.

Recurso especial conhecido e provido em parte.

Embora louvivel e alvissareira de novos rumos da Jurisprudéncia do STJ,
em constante renovagio, aperfeicoamento, e evolu¢io, o precedente citado nio ¢é
relevante para o desate da questio.

Isto porque a questdo fatico-juridica examinada guarda uma peculiaridade,
que é a admissdo da cobranga de multa contratual de 10% pelo Acérdio

Estadual.

Segundo a iterativa Jurisprudéncia desta Corte Superior de Jurisprudéncia,
sdo inacumuldveis a comissdo de permanéncia, a corre¢io monetdria e a multa
contratual.

Uma vez que o Acérdio Estadual entendeu como legitima a cobranga
de multa contratual, no patamar de 10%, ¢ vedada a incidéncia de comissio
de permanéncia, porque incompativeis, ao tempo que a multa contratual é
compensatéria dos danos advindos pelo inadimplemento parcial.

Nesta sentido, decidi no AGA n.296.516, D] de 05.02.2001:
Agravo no agravo de instrumento. Contrato de abertura de crédito.

Aplicabilidade do CDC. Comissdo de permanéncia. Inacumulabilidade com juros
moratérios e multa contratual. SGmula n. 83 desta Corte.
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| - Pela interpretacdo do art. 3°, § 2°, do CDC, é de se deduzir que as instituicdes
bancarias estdo elencadas no rol das pessoas de direito consideradas como
fornecedoras, para fim de aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor as
relacdes entre essas e os consumidores, no caso, correntistas.

Il - Tratando-se de contrato firmado entre a instituicdo financeira e pessoa
fisica, é de se concluir que o agravado agiu com vistas ao atendimento de uma
necessidade propria, isto €, atuou como destinatario final. Aplicavel, pois, o CDC.

Il - O entendimento adotado pelo aresto recorrido encontra-se em
consonancia com o desta Corte, segundo o qual é inviadvel a incidéncia de
comissdo de permanéncia concomitantemente.

E, no REsp n.267.933, Rel. Min. Aldir Passarinho, D] de 04.06.2001:

Comercial. Contrato de abertura de crédito. Juros. Limitacao (12% a.a).
Reconhecimento no Tribunal a quo da auto-aplicabilidade do art. 192, § 3°,
da Constituicdo. Tese inamovivel no ambito do recurso especial. Comissdo de
permanéncia. Correcdo monetdria. Multa. Inacumulacdo. Lei n. 4.595/1964.

I. Fundado-se o acérdao recorrido exclusivamente na auto-aplicabilidade do
limite de juros remuneratérios inscrito no art. 192, § 3°, da Carta Constitucional,
impossivel sua reforma no @mbito do recurso especial.

II. A existéncia de clausula permitindo a cobranca de comissao de permanéncia
com suporte na Lei n. 4.595/1964 c.c. a Resolucdo n. 1.129/1986-Bacen, ndo
pode ser afastada para ado¢do da correcdo monetaria sob o simples enfoque de
prejuizo para a parte adversa. Todavia, a concomitante previsao contratual de
multa por inadimpléncia e juros, reconhecida pelo aresto a quo, exclui a comissao
de permanéncia, de acordo com as normas pertinentes a espécie.

Recurso especial. Direito Comercial. Financiamento bancario. Juros.
Inaplicabilidade da limitacao do Decreto n. 22.626/1933. Comissao de
permanéncia. Inexigibilidade cumulativamente com os juros de mora e a multa
contratual. Processual Civil. Lei Federal. Ofensa nao configurada.

- A limitagado dos juros na taxa de 12% ao ano estabelecida pela Lei de Usura
(Decreto n. 22.626/1933) nédo se aplica as operacdes realizadas por instituicoes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, salvo exce¢des legais, inexistentes na
espécie.

- Nos contratos celebrados por instituicdes financeiras, a comissao de
permanéncia ndo pode ser pactuada de forma potestativa, sendo vedada a sua
exigéncia, apds o inadimplemento, cumulativamente com a multa contratual e
com os juros de mora.

-Violagdo a lei federal ndo configurada.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido. (REsp n.
248.093-RS, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 14.08.2000).



SUMULAS - PRECEDENTES

No mesmo sentido: REsp n. 176.833-MG, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, DJ 22.05.2000; REsp n. 248.691-RS, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
DJ 11.09.2000; REsp n. 174.181-MG, Rel. Min. Silvio de Figueiredo Teixeira,
DJ 15.03.1999; REsp n. 200.252-SP, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, D]
24.05.1999.

Ressalvo que a hipétese examinada poderia merecer o tratamento dado
pelo Relator, mas desde que a circunstincia fatico-juridica fosse diversa da aqui
apresentada, ou seja, se 0 Acérdio Estadual ndo tivesse permitido a cobranga de
comissdo de permanéncia, e nem de multa contratual.

Forte nestas razdes, ndo conhego o recurso especial, pedindo vénia ao e.
Relator.

E o voto.

O Sr. Ministro Ari Pargendler: O casal de Alcione Dassoler propos
ac¢do ordindria contra o Banco do Brasil S/A, tendo como objeto a revisio de
contratos bancdrios (fls. 02-13, 1° vol.).

O MM. Juiz de Direito Dr. Jodo Marcelo Barbiero de Vargas julgou o
pedido procedente em parte (fls. 929-939, 8° vol.), mas a sentenga foi reformada
pelo Tribunal @ guo, Relator o eminente Desembargador Luciano Ademir José
D~Avila, a base das seguintes diretrizes:

(...) o objeto da revisdo contratual abrange a analise de 04 (quatro) contratos,
0s quais merecem ser apreciados isoladamente, em item proprio, dada a diferenca
existente quanto aos termos de cada avenca.

Antes de adentrar na perspectiva individual das relagées contratuais, cabe
expor os parametros adotados pela Camara para a revisdao dos contratos,
aplicaveis, em regra, para todos os pactos ora em apreciagéo.

Entédo, para os efeitos de incidéncia de encargos, opera-se a analise dos
contratos em dois planos temporais, ou seja, para a normalidade (tecnicamente
falando) incidem os juros remuneratérios, e para o periodo de inadimpléncia, ou
a“patologia do contrato’, incidem os encargos da mora, que tém natureza juridica
diversa (fl. 994, 9° vol.).

Até o vencimento, decidiu-se que os juros remuneratérios seriam aqueles
contratados, vedada a capitalizagdo; a partir do inadimplemento, incidiriam a
multa de 10% e os juros de mora (fls. 996-997, 9° vol.).
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Opostos (fls. 1.004-1.005, 9° vol.) e rejeitados (fls. 1.010-1.013, 9° vol.)
os embargos de declaragio, as partes interpuseram recurso especial (fls. 1.019-
1.027 e fls. 1.030-1.072, 9° vol.) — s6 admitido aquele interposto pelo Banco do
Brasil S/A (fls. 1.099-1.107, 9° vol.).

O Relator, Ministro Menezes Direito, conheceu do recurso especial e
lhe deu provimento “para que os juros remuneratérios sejam cobrados a taxa
pactuada durante o prazo contratual. Apés esse prazo, com a inadimpléncia,
os juros variardo conforme a taxa média de mercado, segundo a espécie de
operagio, apurada pelo Banco Central do Brasil, nos termos do procedimento

previsto na Circular da Diretoria n. 2.957, de 28 de dezembro de 1999”.

Dele divergiu a Ministra Nancy Andrighi, “porque a questio fatico-juridica
examinada guarda uma peculiaridade, que ¢ a admissdo da cobranga de multa
contratual de 10% pelo Acérdiao Estadual”. Citando diversos precedentes da
egrégia Quarta Turma, concluiu que a multa exclui a comissio de permanéncia.

Data venia, a inadimpléncia do devedor implica a cobranga de juros
remuneratérios, multa e juros moratérios.

Os juros remuneratérios constituem o preco do empréstimo, que
evidentemente ndo cessam pelo inadimplemento do devedor, efeito que seria
um prémio, quando a situagio exige sangdo, no caso, representada pela multa, a
que se somam os juros moratérios para estimular o imediato cumprimento da
obrigagio.

O Tribunal 4 guo decidiu que, findo o contrato, cessam os juros
remuneratorios, cobrados sob o rétulo de comissio de permanéncia,

(...) dada a forma aleatdria como fora pactuada em todos os instrumentos
contratuais ora em revisdo, como a clausula prevendo sua incidéncia na forma
redigida, ou seja, “(...) a taxa de mercado (...)" (fl. 997, 9° vol.).

Data wvenia, hi ai uma md compreensio do que seja a comissio de
permanéncia. No mundo atual, e fundamentalmente no nosso pais, a taxa
de juros constitui instrumento de politica econdémica, varidvel segundo as
circunstincias da conjuntura. Nada mais incompativel, portanto, com a comissio
de permanéncia do que a exigéncia de que seja contratada segundo indices
previamente conhecidos pelas partes. A taxa de mercado é a unica referéncia
adequada a sua fungio, vale dizer, a de que, findo o prazo contratual, sem o
pagamento do débito, o custo do dinheiro seja remunerado pelos padroes da
época, mantendo a base econdmica do negécio. O critério tem mio dupla,
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aproveitando ao credor e ao devedor. Nessa linha, a egrégia Segunda Se¢do no
REsp n. 139.343, RS, de que fui relator, decidiu que o devedor nio pode ficar
preso a taxa de juros anormais, resultantes de momento transitério e excepcional.
A comissio de permanéncia, cobrada aos juros de mercado, evita que o credor
se enriquega exigindo juros contratuais superiores — e impede que o devedor se
valha da prépria inadimpléncia para reduzir seus encargos contratuais.

Acompanho, por isso, o voto do eminente Relator.

RECURSO ESPECIAL N. 387.805-RS (2001/0171862-8)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Recorrente: Banco do Brasil S/A
Advogada: Magda Montenegro e outros
Recorrido: Clodomiro Fioravante

Advogado: Tercilio Pietroski e outro

EMENTA

Direito Bancirio e Processual Civil. Recurso especial. Relagio
de consumo. Juros remuneratérios. TR. Comissio de permanéncia.

Novagdo. Simula n. 7-ST].

- Os bancos ou institui¢des financeiras, como prestadores de
servi¢os especialmente contemplados no art. 3°, § 2°, estio submetidos
as disposi¢oes do CDC.

- Nas operagdes realizadas por institui¢io integrante do Sistema
Financeiro Nacional, ndo se aplicam as disposi¢des do Decreto n.
22.626/1933 quanto a taxa dos juros remuneratérios. Aplica-se a
Simula n. 596-STF aos contratos de mdtuo bancirio, 2 exce¢io das
notas e cédulas de crédito rural, comercial e industrial, regidas por
legislagdo especial.

- E licita a cldusula contratual que prevé o reajuste das parcelas
mensais pela TR, desde que pactuada, bem como de cobranga de
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comissdo de permanéncia, desde que nio cumulada com corregio
monetdria, multa e juros moratdrios.

- A novagio nio pode ser discutida em sede de recurso especial,
quando amparada em andlise do documento préprio, considerado
como decorrente de relagio juridica continuada.

- Apenas a capitalizagdo anual de juros é vilida, nos termos do

art. 4° do Decreto-Lei n. 22.626/1933.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigrificas constantes dos autos, por unanimidade, conhecer
do recurso especial e dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Castro Filho, Ari Pargendler e Carlos
Alberto Menezes Direito votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Mlinistro Anténio de Pddua Ribeiro.

Brasilia (DF), 27 de junho de 2002 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente

Ministra Nancy Andrighi, Relatora

DJ 09.09.2002

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de recurso especial com fulcro
nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional em face de v. acérddo cuja ementa
foi lavrada nos seguintes termos:

Acéo revisional. Contratos bancérios. Da aplicacdo da Lei n. 8.078/1990.

As atividades que envolvem crédito bancério se constituem relagdo de
consumo. Artigo 3°, paragrafo 2° do CDC.

Juros remuneratérios. Adoto entendimento para limitar os juros ao percentual
de, no maximo, 12% ao ano.



SUMULAS - PRECEDENTES

CAPITALIZACAO DOS JUROS.

A capitalizacdo de juros somente pode ser pactuada em periodo inferior ao
anual, naqueles casos em que provimentos legislativos a autorize. Na espécie,
aplicacdo do art. 4°, Decreto n. 22. 626/1933.

COMISSAO DE PERMANENCIA.

Afasta-se, por potestativa e leonina a pactuacdo no sentido de incidir no caso
de inadimplemento, comissao de permanéncia a taxa de mercado vigente no dia
do pagamento. Nao se presta a substituir o indice de correcdo monetaria ainda
que em caso de inadimplemento da divida.

CORRECAO MONETARIA. TR.

Tratando-se de taxa de variagdo do mercado financeiro, ndo reflete os indices
inflaciondrios. Substituicao pelo IGP-M.

REVISAO DOS CONTRATOS PRETERITOS.

Demonstrada a continuidade da relacdo negocial e caracterizado o fato de que
os titulos de crédito foram emitidos, sucessivamente, para liquidar ou amortizar
as dividas pendentes, ha de se admitir a revisdo dos contratos pretéritos.

Preliminar rejeitada.

Apelo improvido.

Foram interpostos embargos de declaragio com fins de prequestionamento,
que foram rejeitados a unanimidade por auséncia de omissdo, contradi¢do ou
obscuridade.

O recorrente alega violagdo ao a.) art. 535 do CPC uma vez que os
embargos de declara¢do nio foram acolhidos porque tido como suficiente a sua
fundamentagio; b.) art. 999 ¢ 1.010 do CC porque os contratos ji liquidados
nio podem ser objeto de revisio; c.) inaplicabilidade do CDC; d.) art. 115 do
CC porque licita a cobranga de comissdo de permanéncia. Pontuou, ainda, que
os arts. 12,20, 62,10 e 11 da Lei n. 8.177/1991 autorizam a incidéncia da TR
nos contratos bancdrios e que a Sumula n. 596-STF afasta a incidéncia da Lei
de Usura, sendo permitida a cobranga de juros remuneratérios nio sujeitos ao
limite de 12% a.a.

O acérdio recorrido manteve a sentenga que julgou procedente o pedido
de revisio contratual de mudtuo bancirio e de contratos anteriores para:

(...) determinar que sobre o valor do contrato origindrio celebrado entre as
partes, a partir de sua firmatura, incida o seguinte: a) correcdo monetéria, pelos
indices IGP-M/FGV; b) taxa de juros remuneratérios (lucro), do contrato, no limite
de 12% ao ano; ¢) capitalizacdo anual de 1% na vigéncia do contrato; d) juros
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de mora de 1% ao més, se verificada inadimpléncia na época do vencimento da
prestacdo, como explicitado na fundamentacao; e ) multa contratual de 10% para
o caso de inadimpléncia também nos termos que constam da fundamentacao.

No recurso especial, a institui¢do financeira sustenta a legalidade da
cobran¢a de juros remuneratérios superiores a 12% ao ano, capitalizados
mensalmente, comissio de permanéncia e, corre¢do monetdria pela variagdo da
TR, bem como a impossibilidade de revisdo de contratos bancarios que foram
objeto de novagio.

Nio foram apresentadas contra-razdes.

O recurso especial foi admitido na origem, pela divergéncia quanto a
possibilidade de limitagdo dos juros remuneratérios.

E o relatério.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Inexiste violagio ao art. 535
do CPC, uma vez que o Acérdio Estadual enfrentou todos os temas postos a
sua apreciagio.

Na verdade, a alegada viola¢do ao art. 535 decorreria da interposigdo
de embargos declaratérios para pés-questionar tema de direito federal nio
suscitado perante as instincias de origem, mas somente apds o julgamento da
apelagio civel, e que, por esse motivo, acertadamente, foram rejeitados.

A aplicagio do CDC as relagbes bancirias decorre da dicgio legal do art.
3°, § 2°,da Lei n. 8.078/1990, entendimento pacificado no seio do STJ: REsp n.
57.974, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 29.05.1995 e REsp n. 175.795,
Rel. Min. Waldemar Zveiter, D] de 10.05.1999.

Os juros remuneratérios, em contratos de mutuo bancdrio, nio se
sujeitam a disciplina do Decreto n. 22.626/1963, nas operagoes realizadas com
institui¢oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, portanto, prevalecem
os juros contratuais livremente pactuados pelas partes. Este entendimento
cristalizou-se na Simula n. 596 do C. STF, sujeitando os percentuais de taxa de
juros unicamente aos valores fixados pelo Conselho Monetario Nacional. Neste
C. STJ, corroboram esta orientagio os seguintes julgados: REsp n. 124.779-RS,
Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 25.05.1998; REsp n. 128.911-
RS, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ 23.03.1998 ¢ REsp n. 130.875-RS, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 27.04.1998.
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E possivel a utilizagio da Taxa Referencial (TR), como indice de
atualiza¢io monetiria quando convencionada pelas partes contratantes (REsp n.
268.035, Rel. Mina. Nancy Andrighi, DJ de 13.11.2000), como no caso em tela,
no qual hd previsdo expressa feita pelas partes. Neste sentido: REsp n. 181.042,
Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 22.03.1999.

Nio ¢ nula a cldusula contratual, em mutuo bancdrio, que determina a
cobranga de comissdo de permanéncia em substitui¢do aos encargos contratuais
do periodo de “normalidade”, desde que ndo cumulada, durante o periodo de sua
incidéncia, com a corre¢io monetdria, nos termos da Stimula n. 30-STJ. Ainda,
segundo a iterativa Jurisprudéncia desta Corte Superior (AGA n. 296.516,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, D] de 05.02.2001, REsp n. 176.833-MG, Rel.
Min. Aldir Passarinho Junior, DJ 22.05.2000; REsp n. 248.691-RS, idem, D]
11.09.2000; REsp n. 174.181-MG, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira,
DJ 15.03.1999; REsp n. 200.252-SP, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, D]
24.05.1999; REsp n. 263.567, idem, DJ de 07.05.2001, sdo inacumuldveis a
comissio de permanéncia, a corre¢io monetiria e a multa contratual (esta por
disposi¢do da Resolugdo n. 1.129/1986 do CMN: “II - Além dos encargos
previstos no item anterior - juros de mora e comissdo de permanéncia -, nio
serd permitida a cobranga de quaisquer outras quantias compensatérias pelo
atraso no pagamento dos débitos vencidos”).

Estd firmado o entendimento, neste C. STJ, de que apenas a capitalizagio
anual de juros ¢ valida, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n. 22.626/1933, in
verbis:

Contrato de mutuo. Juros . Capitalizacéo. (...)

1. Como ja assentado em precedentes da Corte: (...) b) nos contratos de mutuo
bancério nado cabe a capitalizacdo mensal dos juros, s6 autorizada em hipdteses
excepcionais previstas em lei. (...)

(REsp n. 174.849-RS, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira Turma,
unanime, DJ 16.11.1999).

No REsp n. 186.349, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, D] de
03.11.1999, se decidiu que “A novagdo nio pode ser objeto do especial, a teor
de precedentes da Corte, porque repelida com apoio na andlise do documento
proéprio, considerado como decorrente de relagdo juridica continuada”.

De outra forma, ja se decidiu que:

Comercial. Empréstimo bancario. Contratos extintos por novacgao. Possibilidade
de revisdo. Os contratos extintos por novagao estdo sujeitos a revisao judicial,
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porque a novagdo nao valida obrigagdes nulas (CC, art. 1.007). Hipotese, todavia,
em que 0s juros ndo podem ser limitados a taxa de 12% a.a. Recurso especial
conhecido e provido. (Recurso Especial n. 152.937, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de
29.10.2001).

Cédula de crédito comercial. Novacdo. Capitalizacdo. Precedentes da Corte.
1. J4 decidiu a Corte que: a) ndo cabe reexaminar “a apuracdo da existéncia de
animus novandi no patamar recursal, considerando que o acérdéo recorrido
baseou-se, expressamente, nos elementos de fato para afasta-lo, ndo se podendo,
pois, ter como extinta a obrigacdo anterior”; b) é possivel na cédula de crédito
comercial a capitalizacdo mensal, a teor da Siumula n. 93 da Corte. 2. Recurso
especial conhecido e provido, em parte. (Recurso Especial n. 255.430, Rel. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 20.08.2001).

Forte em tais razdes, conhe¢o em parte o recurso especial e dou-/he
provimento para a.) afastar a limita¢do dos juros remuneratorios, prevalecendo,
neste aspecto, o pactuado pelas partes; b.) permitir a ado¢do da TR como indice
de atualizagdo monetdria das presta¢des do contrato, desde que expressamente
pactuado; c.) permitir a cobranga da comissio de permanéncia pela institui¢io
financeira, a partir do vencimento das obriga¢des inadimplidas, desde que nédo
cumulada com a corre¢io monetdria e multa contratual.

Dada a sucumbéncia reciproca, cada parte arcard com os honorérios de seu
patrono e custas processuais pro raza.

E o voto.





