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O EstADO, 0S MONOPOLIOS E A
MACROESTRUTURACAO DO ESPACO

1. Os Dois CIRCUrTos E A ANALISE GEOGRAFICA: O NIVEL
MACROESPACIAL

o estudo dos dois circuitos da economia urbana do Terceiro
Mundo, uma das abordagens mais ricas é a de suas reper-
cussdes espaciais.

A organizagio do espago pelos dois circuitos compreende: 1) as
atividades capazes de uma macroorganizagdo do espago; 2) as ativida-
des incapazes de uma macroorganizagio do espaco.

O Estado e as atividades do circuito-moderno, em particular os
~ monopélios e as firmas multinacionais, constituem 0s dados essenciais
~da macroorganizagio do espago'. As atividades do circuito inferior
tém seu alcance limitado a espagos mais restritos.

Niio hi muitos trabalhos sobre os monopélios nos paises subdesen-
volvidos. Por um lado, a maior parte dos estudos existentes referem-se
mais a estabilidade que ao crescimento (Merhav, 1969, p. 7) e freqlien-

temente negligenciam os problemas de desenvolyimento econdmico
(Mason, 1967, p. 79). Se, entretanto, alguns economistas interessaram-se

s OHVAST OO OFHVHALNULSIOHDVIW Vv 3 SOIMTQ4ONOW SO '0aYLsS3 O

LT




O ESPAGCO DIVIDIDO

278

pelas relagGes entre as estruturas monopolisticas e o €5pago, como por
exemplo Greenhut (1963), esse espaco em geral se restringe ao espaco

das firmas®. Foi Claval (1968) um dos primeiros que sugeriu, de ma-
neira sistemdtica, a introducdo dessa categoria no estudo geografico,
Fazem muita falta aos paises subdesenvolvidos estudos sistemati-
cos e profundos sobre as relagdes entre a natureza do Estado e as for-
mas de organizagio da produgio. No entanto, poder-se-ia encontrar
ai uma das chaves para a compreensio dos fenomenos da riqueza e da
pobreza e sua manifestagio espacial, devido a solidariedade que existe
entre todos esses fendmenos.
Pode-se acreditar num simples esquecimento por parte dos especia-
listas? Sem nem mesmo discutir isso, achamos que ¢ indispensavel e
urgente considerar, na andlise geogrifica, esse poderoso instrumento
de interpretagio representado pelo papel dos monopolios. A tarefa nio
¢ facil devido ao grande nimero de incégnitas e a dificuldade de uma
correta interpretagio dos dados a disposi¢io do pesquisador. H4, por
outro lado, um grande niimero de evidéncias que precisam apenas ser
analisadas. O exame das condig¢ées do impacto espacial dos monopé-
lios nos paises subdesenvolvidos poderd, a partir de casos concretos,
fornecer os materiais indispensdveis 4 compreensio de seu papel geo-
gréfico. Seguimos o conselho de Harrod (1967), para quem “o traba-
lho empirico ¢ absolutamente essencial neste dominio”. Poder-se-ia
dessa forma comegar a trabalhar e a ver bem mais claro nesse terreno
obscuro, a espera da construgio de uma teoria sofisticada.

O exame da agdo dos monopélios sobre a organizacio do espago
evidentemente nio pode ser feito sem se levar em conta outros elemen-
tos como a organizagio e a distribui¢do dos transportes, o nivel da
industrializagio, as relagdes de dependéncia internacional, a situagao
geopolitica. Contudo, nio parece — e nio somente em relagdo aos
paises subdesenvolvidos — que a anilise espacial tenha levado em con-
sideracio a combinacio desses elementos.

As conseqiiéncias geogrificas da acio dos monopélios ndo sdao
as mesmas em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Nos paises

volvidos, as firmas de grandes dimen.sées_, na‘cionais ’ou s.upra-
onais, funcionam no plano das cspcmahzarf‘ocs internacionais, em
: o com as necessidades desses mesmos paises ‘que: formz—lm 0 cef1-
: o sistema mundial. A complementaridade € sndls}:ensave’l.‘Nao
- e 0 MESMO NOs paises subdesenvolvidos, que ndo tém dominio do
.IDd;(;nto de vista das condicoes espaciaisl de realizagio das .g_;-.g_n_:

firmas, pode-se falar, nos paises desenvolwd?s, de 1:1n1a especia 1lza
-yert.icaf do territorio. A fricgio do espa(;o.e relativamente m;_s; 8
2 fluidez assegura a complementaridade funcional E.I‘ltl'e pontos l e-
es em que as produgdes complementares s-e rez_lllzarn: Nos J::laustas.
bdesenvolvidos, so se pode falar de espec:'ahza:r;a‘o horizonta :C(?m
. . seletividade do espaco para os diferentes n.wejs de produgdo in-
.trial_, devido a raridade dos pontos que dispoem de vantagens

1 éncia p: oes com
jonais significativas. Hd uma tendéncia para as concentrag

| ulativos.
I:Z:;;ndo Estado ¢ exercida em todos os nf\-’(fis eem toc%zs c;ls escu;;-
s do espaco, mas ela ¢ tnica no nivel da Naqac.), no senti {:i e que,
ra serem eficazes, todas as outras agoes s3o obrigadasa sc’a .aptar, a
nos que estejam em condigoes de coman‘dar a agdo do proprio .}:.sza‘;
do. Entretanto, do ponto de vista institucsona'i, o ‘Estadu corfst;]ui ’
‘nivel superior da armadura. O Espago-Estado € o sistema que inclul,
‘do qual dependem, todos os outros’. . . o
A forca atual do Estado decorre cssencmirr‘]cnte as no st
| des da economia internacional (Navarro de Britto, 1972),‘C1‘t3 ora
+- novas necessidades e que obrigam o Estado a se rtlodermzar ea es‘.tar
| presente em toda a parte, A participagao nas condigoes da modc;n}za:
¢io tecnologica conduz o aparelho do Es‘tado a uma série d(:n oc :tliiai_
| gdes, seja nas relagoes com o mundo exterior, seja para_estar ‘-:oml i
| ¢bes de responder as novas necessidades da popl.flar;ao na.c1 twr.ncn-
primeiro caso, a necessidade de criar certos mecanismos ou lI‘{S A
| tos de trocas internacionais atribui ao Estado o papel‘centrahza 205 _
dominio da moeda, dos impostos, do comércio exterior, dos bancos.
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As préprias modernizagoes provocam desigualdades de oportuni-
dades entre os cidadaos. A situagao de monopélio acarreta uma dis-
tribui¢do regressiva das rendas (Claval, 1968, p. 160; Jalée, 1969, p.
129; Preiser, 1971, p. 139; Sylos Labini, 1962, pp. 125-126). A dimen-
sdo tecnologica dos instrumentos de trabalho e dos equipamentos que
se tornaram indispensdveis a vida coletiva ultrapassa as possibilidades
individuais e faz com que o Estado apareca como a tinica solugio para
esses problemas, tendo que intervir cada vez mais nesses dominios que,
ha pouco, eram reservados as iniciativas privadas. Nos mais diferentes
dominios, como a educagao, a satide ou as comunicagdes, 0s transpor-
tes e a energia elétrica, o progresso e a difusao devem-se essencial-
mente a interven¢ao do poder piiblico®.

Hirschman (1964, pp. 216, 217) engana-se ao atribuir i falta de
talento, de direcdo técnica e de planificagio, ou a preocupagoes eleito-
rais, o que ele chama de “pulverizagio” dos projetos de investimentos.
Isso se deve, em grande parte, ao impacto da prépria modernizagio
tecnologica nos paises pobres. Os governos sio forcados a responder
tanto as necessidades reais redescobertas pelos cidadios, como as ne-
cessidades criadas pelo efeito-demonstragio e pelas mudangas da es-
trutura da produgio no pais.

Os servigos disseminados pelo Estado através do pais induzem no-
vas atividades a montante (freqiientemente modernas) e a jusante (ati-
vidades pertencentes aos dois circuitos). Um niimero importante de
empregos entdo criados favorece o nascimento de atividades comer-
ciais e de fabricacao modernas. Mas, em contrapartida, a moderniza-
¢do das infra-estruturas, entre elas os transportes, favorece as grandes
firmas situadas nos maiores centros urbanos que, entio, vém seu mer-
cado ampliado e unificado. ©® Estado modernizador aparece, portan-

to, também como uma condi¢io fundamental da criagao e do fortale-

‘cimento das atividades modernas e das formas monopolisticas de
 atividade.

A tendéncia a concentragio dos meios financeiros nas maos do go-
verno central é generalizada. Por toda parte, o governo central guarda
para si proprio a parte do ledo na coleta dos impostos ¢ s6 deixa aos

outros niveis da administragio uma parcela relativamente reduzida da
massa tributaria. Além disso, como os municipios geralmente sao mui-
to NuUMerosos’, os recursos correspondentes sao pulverizados.

Na Colémbia, por exemplo, entre 1949 e 1959, a parte dos impos-
tos que vai para a Nagio passou de 53,8% para 59,59%, enquanto a
dos departamentos reduziu-se de 25,27% para 18,78% e a dos muni-
cipios permanece relativamente estaciondria®,

Pode-se acreditar que os regimes politicos organizados segundo a
forma federativa supdem um papel menor do Estado central? Talvez
tenha sido assim nos periodos precedentes, mas a modernizacdo
tecnol6gica exige uma unidade de comando’ e, por conseguinte, uma
concentracio crescente. Portanto, a maior parte dos impostos coletados
vai para o governo federal a quem cabe, entao, tomar as decisdes mais
importantes ¢ € quem tem as possibilidades de investimento macigo.

Por outro lado, como a modernizagio completa do aparelho do
Estado nio é possivel, a realizagdo das tarefas atinentes & moderniza-
¢io do pais € cada vez mais atribuida a uma administragio paralela,
formada de organismos mais ou menos autdonomos® e dependentes da
autoridade centralizadora do governo que, dessa forma, ganha maior
capacidade de decisdao. Mas, pelo fato de a poupanga coletiva ser, em
parte, absorvida pelos monopo6lios, 0s recursos que restam ao Estado
sdo, de qualquer maneira, reduzidos.

Essa reparticao dos recursos tem repercussoes sobre a organizagao
do espaco. O espago, como vimos (1971), organiza-se segundo uma
atuacio dialética de fatores de concentragio e de dispersio. As estru-
turas monopolisticas constituem um fator de concentragio, a difusdo
da informacio e do consumo desempenham um papel de dispersao,
enquanto o Estado tem um papel misto. Quando o Estado funciona

- como suporte dos monopélios pela concentracio das infra-estruturas,

age como um elemento de concentragdo econdmica e demografica.
Quando o Estado dissemina pelo territério os equipamentos de natu-
reza social, como hospitais e escolas, ou distribui incentivos aos agri-
cultores, ¢ um fator de dispersao. Cada vez que hd a tendéncia a equi-
par o pais, segundo uma determinada mitologia de crescimento a
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" Rostow (Morse, 1971; Myint, 1965a; Mishan, 1967), que termina por
dar a parte boa as grandes firmas e aos monopélios, os recursos
tornam-se cada vez menos disponiveis, para que os fatores de disper-
sdo geografica se imponham. Modernizac¢do e tecnocracia, sendo sin6-
nimas nas condigdes atuais, 0 movimento para a concentragio é apoia-
do por uma poderosa argumentagio técnica, que faz entrever, num
futuro nao distante, a difusio geogrifica e social do crescimento. O
resultado, entretanto, é o contririo: pobreza difundida por toda a par-
te, pobreza concentrada nos pontos de crescimento. Isso, nio podemos

negar, constitui um dos resultados mais graves da associagio funcional
do Estado com os monopélios.

As METROPOLES COMPLETAS E INCOMPLETAS

A modernizag¢io do Estado permite falar da existéncia de metrépo-
les, mesmo nos paises muito pequenos ou nos mais pobres. As condi-
¢oes gerais da modernizagdo tecnologica fazem com que mesmo as
menores capitais tenham que se equipar de servigos de primeira or-
dem, indispensaveis ao funcionamento de um Estado moderno. O ni-
vel dos servicos nio esta obrigatoriamente em relacio com o nivel das
atividades propriamente econémicas.

As metropoles sio um fruto da modernizagio recente dos paises
subdesenvolvidos por influéncia da industrializagio mundial e/ou na-
cional. Esse tipo de cidades anteriormente nio existia nos paises do
Terceiro Mundo”. As grandes cidades latino-americanas anteriores 2
segunda revolugio industrial (a que comega em torno de 1870) nio
podiam ser consideradas metrépoles, se reservarmos esta expressao
para as grandes cidades que se irradiam sobre um vasto territério e
dotadas de uma importante gama de atividades destinadas a satisfazer
as exigéncias da vida quotidiana da totalidade da populacdo nelas con-
tida, quer dizer, tanto a servico das massas como das classes privile-
giadas. Cidades como Salvador ou Lima, no século XVIII ou no inicio
do século XIX, dominavam um vasto territério, mas eram incapazes
de fornecer a suas classes abastadas os bens ¢ servi¢os considerados

B

necessarios, que tinham de ser importados. Os pobres praticamente
%ﬁg participavam das formas de consumo essenciais.

O fendémeno metrépole é inseparivel do da grande cidade ou da
capital de um Estado moderno. A grande cidade tornou-se metr6pole
quando da revolugdo do consumo no mundo. Novas necessidades, tanto
na escala das relacoes internacionais como na escala do simples indivi-
duo, nio s6 aumentaram a dimensio das cidades mas também provo-
@ram um inchamento e uma diversificagio das atividades. ‘

Os dois fendmenos tém relagoes de causa e efeito reciprocas. E por
isso que as grandes cidades dos paises subdesenvolvidos sio macro-

| céfalas e os paises que anteriormente ndo tinham cidades freqiientemente
entraram na era da urbanizagio moderna com cidades de grandes

dimensaes.

As novas formas de produgio, consecutivas i revolugdo tecnolégica,
nio poderiam se instalar em outro meio que nao fossem as grandes
aglomeragbes; além do mais, a modernizagio do consumo que atinge
os recantos mais distantes do pais age como um desencadeador de
migragoes que alimentam o inchamento demogrifico das aglomera-
¢oes melhor localizadas.

Mas, € necessario, antes de tudo, entrar num acordo sobre o termo
“metrépole”. Cremos que, em termos de andlise urbana em pais sub-
desenvolvido, uma das maiores fontes de ambigiiidade vem de um pro-
blema de taxonomia. As classificagdes mais correntes sdo de dois ti-
pos: 1) as que se contentam com o dado demogrifico bruto e que
distinguem as cidades em fungdo do volume da populagio (cidades
pequenas, médias, grandes e muito grandes)'’; 2) as que se referem a
uma classificagio funcional em que a aglomeragio urbana freqiiente-
mente aparece desligada da nogio de organizagao urbana do espago
(assim, fala-se de cidades industriais, cidades comerciais, cidades ad-

ministrativas, cidades religiosas, cidades de repouso ou de férias, cida- -

des universitarias etc.). .
Propomos uma classificagio diferente, considerando que a capaci-

dade de organizacio do espago pela cidade depende de seu nivel furl-

cional, Ter-se-iam as cidades locais, as cidades regionais, as metropo-
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les incompletas e as metropoles completas (Santos, 1971, cap. 2). As
metropoles sdo o escalio responsavel pela macroorganizagao do terri-
tério, mas € necessario distinguir metropoles completas de metrépoles
incompletas. Fala-se com muita frequiéncia de “metrépoles”, como se
todas fossem da mesma natureza (fig. 5). A fun¢io metropolitana, nos
paises subdesenvolvidos, € exercida em dois niveis. Uma metrépole
completa é capaz de responder a amplas necessidades econoémicas e
sociais com meios segregados por ela propria, tais como a produgio de
bens de capital ou a elaboragao de tecnologias adaptadas as exigéncias
da sociedade econémica nacional (Santos, 1970, p. 32). As metrépoles
incompletas também se irradiam sobre um vasto espago, mas sé po-
dem exercer a totalidade das fungdes comparaveis a partir de contri-
bui¢bes externas, vindas justamente, na maior parte dos casos, das
metropoles completas.

Nivel superior (metropole completa)

Nivel inferior

Populagio
+ Integragio de arividade

AL A, Anvidades econdmicas

Franmea § — Niver i Costrpximant pa Ecomosia Ukbana nos PAES SURDESERVOLVIDOS.

As metrépoles completas representam os pélos econémicos dos
paises subdesenvolvidos jd industrializados (Brasil, Argentina, Egito,
Meéxico, India e, segundo a defini¢ao que se der a “pais subdesenvolvi-
do”, a China e a Unido Sul-Africana). Os paises subdesenvolvidos in-
dustrializados, em geral, iniciaram seu processo de industrializagao
precocemente em relagio aos outros paises subdesenvolvidos. Assim,
sdo capazes de prover a maior parte de suas necessidades em produtos
fabricados, inclusive para equipar outras indistrias e assegurar a cria-
¢io de infra-estruturas nacionais,

Quanto as metropoles incompletas, sdo uma conseqiiécia: 1) do
atraso da industrializagdao, no plano nacional ou internacional; 2) das
formas que a industrializa¢io assume, quando ocorre.

Todavia, apesar de sua capacidade de macroorganizagio do terri-
tério, as metropoles incompletas nio dispdem da totalidade dos meios
dessa dominacio e sio obrigadas a se completar fora. Podem se com-
pletar no proprio pais, se nele houver uma metrépole completa (Salva-
dor em relaciio a Sio Paulo, Rosdrio em relagio a Buenos Aires, Gua-
dalajara em relagio a Cidade do México, Alexandria em relagio ao
Cairo etc.) ou no exterior (Abidjan em relagio a Paris, Acra em relagao
a Londres etc.). Assim, no primeiro caso, as metrépoles incompletas
sio regionais e, no segundo caso, sdo nacionais.

Nos paises desenvolvidos, exceto em alguns casos raros como o da
Franca, ¢ dificil falar de uma metrépole completa comandando uma
rede de metrépoles incompletas. Todas as metrépoles, cujo papel ndo €
somente regional ou nacional, s30 a0 mesmo tempo metrépoles inter-
nacionais e metrépoles incompletas. Isso mantém a extrema fluidez de
um espago nacional poderosamente integrado, que facilita extremas
especializagdes, freqiientemente em nivel internacional, e complemen-

taridades igualmente grandes, também em nivel internacional.
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INTEGRACAO E REORGANIZACAO DO Espaco
O Estado e as Necessidades de Integraciao Territorial

A importancia do Estado na vida moderna explica, em parte, a
tendéncia a hegemonia das cidades capitais dos paises. O préprio ex’cr-
cicio da fungio politica de coordenagio de toda a vida nacional acar-
reta a necessidade de melhorar a infra-estrutura de transportes e de
comunicagbes ou de crid-la a partir do nada, como em varios dos no-
vos Estados africanos. Muito freqiientemente pode constatar-se uma
relagdo entre a criacdo de infra-estruturas de transportes e a localiza-
¢ao das capitais (Reichman, 1972, p. 2) e dos maiores centros (Harrison
Church, 1972, p. 2).

Durante o periodo colonial, a construgio de estradas também era
p‘reocupagﬁo dos governos metropolitanos. Mas tratava-se, na oca-
sido, de estradas de ferro e de estradas de penetracio destinadas a
facilitar o escoamento dos produtos necessarios a economia do pais
dominante. Nao se tratava de “rede”, e nem de integragio da econo-
mia territorial.

Tal situagio conduzia a formagio de um conjunto de cidades ge-
ralmente sem relagdes umas com as outras, Contudo, uma das mani-
festagoes essenciais do Estado moderno ¢é a constitui¢io de uma rede
unificada de transportes. Para Labasse (1968, p. 157), “a rede de circula-
¢do é, com efeito, a expressio geografica fundamental do Estado™"'.

Industrializacio e Tendéncias a Integragido Econbémica

Entretanto, ¢ a industrializagio que constitui o elemento funda-
mental da integracio do pais. O Estado tem necessidade de uma rede
extensa de estradas, que ele constréi, mesmo em mas condigdes, de
modo a assegurar sua presenga no territério, Mas uma rede de estra-
das de ferro ou de rodagem nio ¢ sindnimo de integragio econémica
ou geogrifica. Nio basta que as ordens e as decisoes de natureza poli-
tica possam circular por todo o pais, atingir os pontos mais distantes €

provocar reacoes localizadas; ¢ igualmente necessario que os resulta-
dos da atividade cconomica de uma regido repercutam em outras re-
ges. Trata-se de um mecanismo que, em geral, assume a forma de
distribuigao de produtos manufaturados, pelas regides mais avangadas,
1 o resto do pais; e da remessa de produtos alimentares, matérias-
primas, capitais e homens para elas.
~ Sem se atrasar para melhor defini-lo, constata-se um fenémeno de
r@gmplemcntaridadc inter-regional, apesar das trocas assimétricas que
..-.igb_nduzem 3 idéia de dominacdo e de dependéncia. A diferenga, em
'glagﬁo a situacdo atual, € que, antes, cada regiao criada para satisfa-
zer a demanda do exterior mantinha lagos diretos com este, apesar da
unidade politica ¢ administrativa do pais e, freqiientemente, apesar da
existéncia de estradas. Isso foi muito evidente durante a colonizagio
g__a.Africa e na Asia.
Atualmente, nio acontece a mesima coisa. Se relacoes privilegiadas
com o exterior ainda podem existir ou, mesmo, ser criadas, relacbes
importantes do ponto de vista da hierarquia entre as cidades e da
estruturagio do pais, em termos de espago unificado, tém sua origem
na industrializa¢io orientada para as necessidades nacionais. E por
"isso que, a partir do nivel de industrializagio que permite ou exige
relagdes ininterruptas entre a cidade mais importante e as outras cidades,
0 sistema nacional tende a ser comandado por essa aglomeragio que
geralmente ¢ a capital do pais, mas que também pode ser outra cidade.
~ Antes que o pais se industrializasse, as estradas de ferro e de roda-
gem eram tracadas em diregio aos portos disseminados ao longo do
litoral. Isso se devia ao fato de a agricultura de exportagao ou a ativi-
dade de mineragio serem as atividades essenciais. Somente a industria-
-}5233;50 impoe a criagio de verdadeiras redes.

Integracdo e Curto-circuito

Quanto mais elevado é o nivel de industrializagao de um pais, mais
avancada é a integragio da industria no core €, por conseguinte, mais
Progride a integragdo do territorio. Mas essa integragio é sempre rela-
tiva; a verdadeira integragdo s6 ocorre nos paises desenvolvidos.
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Entre os paises subdesenvolvidos que tém uma rede de transportes
relativamente densa (geralmente nas regides mais dinimicas), € neces-
sario distinguir 0s que conseguiram uma integragao (sempre relativa)
dos transportes antes do inicio de seu processo de industrializagio,
daqueles em que a integragio territorial € uma conseqiiéncia da indus-
trializacdo.

Sem divida, é possivel encontrar redes densas em paises ndo
industrializados. E o caso da Argélia, onde se instalou um campesinato
de origem européia, apos a revolugdo dos transportes, para se dedicar
a uma agricultura comercial de alto rendimento e destinada principal-
mente i exportacio. Mas isso € uma integragao muito parcial, perifé-
rica, que multiplica o resultado dos esforgos de seus beneficiarios sem
difundi-lo no resto do pais. Trata-se, antes, de um bolsdao de territério
“integrado” ou marginal, no interior de um pais nio-integrado. A ver-
dadeira integragio so é possivel com a industrializagdo.

Em alguns paises, como o Brasil, por exemplo, no decorrer da his-
toria, diversas regides responderam as demandas dos paises europeus,
através da implantagio de culturas de exportagio e da criagio de
cidades-portos que se tornaram importantes. Isso permitiu a formagdo
de sistemas espaciais isolados, diretamente ligados ao exterior, por in-
termédio da cidade principal, centro de exportagio e de importagao. A
modernizagio ¢ a industrializagdo do pais, assim como a integragao
do territorio por meio de estradas, provocaram uma perda de vitalida-
de das capitais histéricas em proveito da nova metrépole. Esta tende a
transformar-se no polo economico incontestavel do pais, enquanto os
velhos pélos tornam-se incapazes de responder a demanda crescente
de bens das populagdes do interior. Ha também uma tend@ncia ao cres-
cimento das cidades regionais no interior, que entram em concorréncia
com as velhas capitais historicas. Essa tendéncia € reforcada pela insta-
lagio de certos servigos piiblicos nessas cidades do interior (Grove €
Huszar, 1964).

A concentragio das atividades e dos recursos na cidade faz com
que, seja qual for o nivel de industrializagao, de modernizagdo ¢ de
urbanizacio do pais e da propria cidade, esta detenha o papel de cen-

tro da vida nacional. A aglomeragdo assim privilegiada torna-se o prin-
cipal emissor de regras, ordens ¢ inovagoes do ponto de vista econd-
mico, social e cultural, e mesmo politico.

Dois dos resultados dessa polarizagio sio comuns a todos os paises
do Terceiro Mundo. Hé, antes de tudo, a formagio de uma rede urba-
na com tendéncia piramidal. Mas, por outro lado, se as cidades de
mesmo nivel realizam polarizagdes secunddrias em relagdo as aglome-
ragoes de niveis inferiores, praticamente nio ha relacoes entre cidades
do mesmo nivel, Todas elas recorrem as cidades de niveis superiores,
em busca de bens e servigos que ndo tém condigdes de produzir.

As capitais historicas evoluem em diferentes ritmos, mas ndo tém
forca de manter relagoes bilaterais entre si'2. Tudo, ou quase tudo, no
dominio econdmico passa pela metropole econémica nacional.

A medida que o pais se industrializa ou melhora suas comunicagoes
internas', produz-se um verdadeiro “curto-circuito”. Aglomeracoes
de um nivel inferior ndo tém necessidade de passar pelas cidades do

Esquema classico

Isquema real (aproximado)

D
A Cidade Local
B Cidade regional
¢ Mewopale incompleta

D Merdpole completa

E  Vila

Fionma 6 — As Rueacors ENvil As CIRADES EMUMA R Urpana,
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nivel imediatamente superior, mas dirigem-se diretamente as cidades
mais importantes (fig. 6). Mesmo os comerciantes do mercado esca-
pam, em certa medida, da influéncia dos fornecedores locais e podem
elimina-los, abastecendo-se parcial ou totalmente numa grande cida-
de. Sem duvida, a distancia, em termos de tempo e prego, pesa para
muitos, assim como o tipo de mercadoria a ser revendida.

O “Centro” e as Periferias

As situagdes chamadas de “bacia urbana” por Kayser (1966) e de
“economia regional isolada” por Friedmann (1966) sio cada vez me-
nos possiveis ¢ menos freqiientes. Quase nao ha mais divisio “hori-
zontal” do espaco entre as cidades, mas uma divisao “vertical”, com
uma imbricacdo crescente da agio das cidades de diversos niveis. Num
mesmo espago, defrontam-se influéncias de alcance e intensidade dife-
rentes, o que torna inatil a preocupacio de delimitar o espago total-
mente dependente de uma certa cidade.

Essa espécie de explosdao das redes “tradicionais” e o impulso da
vida local ndo ocultam as desigualdades de situacio entre regioes mais
prosperas e dominantes e regidoes menos desenvolvidas e dominadas.
De qualquer modo, a cidade local € o campo sdo colocados na perife-
ria socio-economica e pagam um preco elevado por sua defasagem: o
do empobrecimento de seus habitantes em relacao aos das zonas pola-
res do pais.

Periferia e Empobrecimento

A palavra periferia pode ser utilizada em diferentes acepgoes. Cada
disciplina cientifica pode lhe atribuir um significado préprio. Em ter-
mos geograficos, a periferia ndo serd definida pela distancia fisica en-
tre um polo e as zonas tributdrias, mas antes em termos de acessibili-
dade. Esta depende essencialmente da existéncia de vias e meios de
transportes e da possibilidade efetiva de sua utiliza¢ao pelos indivi-
duos, com o objetivo de satisfazer necessidades reais ou sentidas como

| B

tais. Mas a incapacidade de acesso aos bens e servigos é, em si mesma,
um dado suficiente para repelir o individuo, e também a firma, a uma
situacdo periférica.

Os elementos que nos interessam sdo a localizagao da produgio, a
organizagio dos transportes e a acessibilidade fisica e financeira dos
individuos aos servicos ¢ bens desejados. E a partir desses elementos
que se podera definir uma situagio periférica ou de “marginalizagio
geogrifica”, como Kayser prefere chamar (1971, p. 521).

Essa acessibilidade diminui, grosso modo, da cidade maior para o
;:ampo. Mas um'modelo assimétrico de distribuicao das aglomeragoes,
assim como dos niveis das rendas agricolas geograficamente desar-
monicas, modifica isso, tornando mais complexo o quadro simplifica-
do que apresentamos acima.

Por toda a parte nos paises subdesenvolvidos, a simultaneidade dos
meios de transportes de diferentes épocas € a regra: o 6nibus moderno,
em geral, passa pela mesma rua que uma carroga ou um cyclo-pousse™;
0s meios de comunicagio modernos estao em permanente concorren-
cia com os meios tradicionais, incluindo-se ai o transporte de tragdo
humana'’. Mas é nas zonas periféricas que esse amalgama ¢ mais visi-
vel, acrescentando-se ai a tendéncia a especializagio dos veiculos em
funcio da qualidade dos caminhos.

Se nos paises desenvolvidos as populagdes distanciadas dos gran-
des centros tém diferentes acessos aos transportes, esse fendomeno €
bem mais significativo nos paises subdesenvolvidos', onde os recursos
levam a uma escolha estreita em matéria de investimento em estradas,
a0 que se acrescenta a necessidade de construir grandes eixos de acor-
do com a exigéncia de uma economia voltada para fora. Tudo isso lhes
deixa poucos recursos para a instalagio de uma rede de transportes'® e
reduz ainda mais a acessibilidade da populagdo rural aos centros de

comercializagao, abastecimento e servigos, o que equivale a um empo-

brecimento.

Transporte urbano de passageiros, puxado por homen (N. da T.).
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O isolamento de uma aglomeragao e seu distanciamento do “cen-
tro” industrial também podem dar aos comerciantes, se estes sdo pou-
o NUMerosos, uma posi¢ao de monopélio (Mason, 1967, p. 101) que
Ihes permite fixar os precos. Isso diminui o nimero de consumidores e
reflete-se sobre o resto da economia, mas o comerciante nio estd per-
dendo sozinho.

Por toda a parte, estar distante € sindnimo de ser prejudicado; nos
paises subdesenvolvidos, estar distante ¢ ainda pior; € se condenar a
ser pobre. O termo distancia deve ser tomado numa acepgio socio-

econdmica que caracteriza a situagao geogrifica das periferias; ndo €

' uma questio de distancia fisica, mas de acessibilidade. Pregos dos pro-

dutos vendidos sensivelmente mais baratos, pregos dos produtos com-
prados sensivelmente mais caros, dificil acesso aos servios privados e
ptiblicos, tudo isso caracteriza um capitis diminutio do individuo em
fungdo de sua localizagao no espago'’.

O produtor rural é prejudicado como vendedor e como comprador.
A fraqueza diante do intermedidrio depende de virios fatores que vao
da oscilagio das colheitas ao tipo de produto que tem para oferecer —
rapidamente perecivel ou ndo, facilmente substituivel por produtos
importados ou nio, destinado ao consumo local ou a mercados distan-
tes. Se bem que o nimero de intermedidrios pese muito, uma coisa €
certa: o agricultor sempre sai perdendo.

O crédito, concedido em diversas modalidades, é mais restrito na
periferia. Em Tanganica, Hawkins (1965, p. 134) constatou que, nas
grandes cidades, 85% a 90% das mercadorias sio compradas a crédi-
to, enquanto nas pequenas cidades da hinterlandia a porcentagem des-
ce a 60%. lsso representa um nimero mais reduzido de produtos no
comércio e, devido a caréncia de dinheiro, pregos mais elevados para o
comprador.

O empobrecimento do produtor rural implica no enfraquecimento
das possibilidades de desenvolvimento da cidade local vizinha, assim
como da cidade regional correspondente. Como 0s resultados da pro-
dugio sdo levados antecipadamente pelos compradores ou intermedia-

™

rios, ou simplesmente diluidos devido ao préprio jogo do mercado em
suas manifestagdes periféricas, a capacidade de compra da populagio
rural vé-se reduzida. Isso significa que um niimero importante de ativi-
dades que seriam suscetiveis de nascer na cidade local ndo o podem
mais. Daf resulta um encarecimento dos produtos importados e vendi-
dos ¢ um empobrecimento crescente da populagio rural e urbana. Ci-
dade e campo, portanto, véem-se sem for¢a para animar-se mutua-
mente e as possibilidades de produgio e mesmo de comercializagio
tornam-se um privilégio dos centros mais importantes. Isso dura até
o momento em que novos fatores de dinamismo vém se instalar no
campo ou na cidade. Para o primeiro, € o caso de uma demanda extra-
regional de produtos, ¢ para a segunda, a instalacio de atividades

tercidrias governamentais capazes de aumentar a massa salarial e de

provocar assim um consumo maior. O problema da “marginalizagio
geografica” constitui um aspecto extremo das desigualdades regionais.

DESIGUALDADES REGIONAIS E COLONIZAGAO INTERNA

As desigualdades regionais podem ser definidas como diferengas
durdveis, localmente interdependentes e cumulativas entre subespagos
e um mesmo pais. Condigoes nio somente conjunturais mas também

estruturais sio responsdveis por numerosas diferengas durdveis, liga-

das umas as outras, na escala do espago considerado.
. A causa motriz dessas inter-relagdes locais pode-se encontrar fora
| da regido. E por isso que esse fendmeno € durdvel e cumulativo, Myrdal
..I fala da acumulagiio circular; ele poderia também falar de desacumulagio
: circular, pelo fato de os fendmenos de crescimento regional serem acom-
| panhados de fendomenos de empobrecimento relativo ou absoluto, em
outras regides. Sem divida, combinagdes locais felizes podem resistir
\ 20s efeitos de assimetria ligados a essas situagdes. Se elas impedem, de
‘modo provisorio ou durdvel, um empobrecimento absoluto, ha toda-
via um empobrecimento relativo. Por toda a parte, a tendéncia €, por

falta de corretivos enérgicos, a bipolarizagao.
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As desigualdades espaciais sdo essencialmente de trés ordens:
disparidades regionais propriamente ditas, desigualdades cidade-
campo, diferenciagio entre tipos urbanos. Em geral, esta iltima leva a
macrocefalias.

Cada uma dessas ordens de desigualdades admite a existéncia de
géneros ou de subtipos, fungio dos dinamismos atuais e passados, mas
todas elas levam a situacdes de dependéncia, chamadas de “colonialismo
interno™" por alguns.

O Colonialismo Interno

A concentragio industrial em um ponto ou em uma regiao do pais
leva ao que muitos gostam de chamar de “colonizag¢do interna”'®, pelo
fato de o resto da nagio tornar-se tributaria desses pontos ou zonas
para o abastecimento de produtos fabricados e, as vezes, mesmo de
alimentos; paralelamente, os espagos “colonizados” financiam o cres-
cimento dos espagos ricos (Bela Balassa, 1965, p. 124), enviando para
eles excedentes de capitais e de homens. Mas a aproximagao que se faz
entre essa forma de dominag¢do e a dominagio internacional, em geral,
é abusiva. A “colonizagdo interna” favorece os efeitos da difusio, ja
que facilita a multiplicagio. Com efeito, ha uma diferenca essencial
entre 0 aumento da demanda e a produgio de bens para o consumo
interno e o aumento da demanda tendo por resposta o recurso as im-
portagoes.

Mas ha diferencas a serem registradas, se o pais subdesenvolvido
for dotado de uma industria evoluida ou ndo. No primeiro caso, os
efeitos de difusiao sao bem mais consideraveis.

Sem divida, na situagio atual dos paises subdesenvolvidos, os lu-
cros acumulados pelos grupos dominantes constituem um obstéculo a
que os grupos dominados aumentem sua participagdo nos resultados
do trabalho coletivo. Mas, esse “colonialismo interno” vai buscar sua
explicagio no “colonialismo externo”; este é responsavel pela selecao
das regides capazes de polarizar e das firmas ou individuos capazes de
se beneficiarem com essa polarizagio. Esses individuos ndo sio obri-

gatoriamente estrangeiros, como afirma Gonzalez Casanova (1969a),
podem ser também nacionais (Havens e Flinn, 19705, p. 9). Entretan-
to, 0 importante a ser ressaltado € a filiagao direta do que é chamado
de colonialismo interno em relagio a dependéncia externa. Apesar de
esse fendmeno nio ser novo, s6 com a modernizagio tecnologica assu-
me expressao generalizada no Terceiro Mundo.

De fato, as diferengas entre uma situagao de colonizagiao economi-
ca externa e uma situagao de colonizagio interna sio multiplas. Entre-
tanto, duas dessas diferengas nos parecem fundamentais. De um lado,
e apesar das condi¢oes de dependéncia, a propaga¢io dos efeitos de
crescimento ¢ possivel com a colonizagdo interna, dada a menor im-
portancia dos obstaculos a sua difusio, gragas, entre outras coisas, a
integragio relativa dos transportes'. De outro lado, e pelos mesmos
motivos, o jogo do mercado ¢ mais livre de restrigoes institucionais,
sobretudo quando ha auséncia de impostos e de taxas internas.

Poder-se-ia acrescentar a isso a possibilidade, aberta ao Estado, de
corrigir as disparidades regionais e de instaurar novos equilibrios. Mas
antes seria necessario buscar os limites de uma tal agdo na presente
fase da historia econdomica. Nao serd ela tardia num periodo tecnolégico
em pleno vigor, se nio hd uma modificagio das relagoes do Estado
com o sistema econdmico internacional?

“Apesar do estimulo do Estado, os empresdrios nacionais foram
naturalmente conduzidos a aumentar a extensio dos setores e das re-
gides ja desenvolvidos, ampliando assim o fosso em vez de reduzi-lo”
(Jaguaribe, 1969, p. 426). O Estado, por meio de sua politica de trans-
portes, comunicaces e investimentos, assim como através de sua poli-
tica econdmica geral e financeira, fiscal e urbana, pode ser uma causa
de agravamento ou de criagio de novas desigualdades.

O controle da demanda pelo Estado pode funcionar como um ins-
trumento de agravamento das disparidades regionais. Nos anos de 1940,
por exemplo, na Argélia, a distribui¢io de algumas mercadorias era
racionada. Assim, os distribuidores atribuiram a Algérois, regido de-
pendente de Argel, uma quota equivalente a 50% dos bonus disponi-
veis, enquanto a populagio correspondente representava somente 20 %
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do total nacional. Para a regiao oriental, onde fica Constantine, e que
abriga 37,7% da populagio, as disponibilidades oferecidas ao consu-
mo eram de apenas 20%. O fato de Constantine ser, na época, o maior
produtor de téxteis da Argélia e de toda a Africa do Norte nio foi
levado em conta. A origem dessa politica deve ser buscada no fato
colonial e na localizagao dos colonizadores no interior do pais. Esses
tinham prioridade na distribui¢io dos bens importados ou dos produ-
tos locais.

A expressao colonizagio interna — utilizada para definir uma situa-
¢do de desigualdade regional ou urbana, com migracio dos recursos
para uma regido e uma cidade jd ricas — €, portanto, uma expressio
perigosa. O paralelismo que ela pretende evocar em relagio ao com-
portamento internacional poderia prestar-se a introdugao de uma ana-
logia que acabaria por remeter ao mesmo nivel dois fendmenos de
natureza e de conseqiiéncias diferentes.

Um exemplo desses equivocos é dado pelo modo como Hirschman
(1964, p. 214) define o colonialismo interno do “Norte” sobre o “Sul”,
que equivale a pregar o abandono de toda a politica de industrializa-
¢ao e de integragio nacional consecutiva; ele parece preferir que as
regioes mais atrasadas do “Sul” continuem a importar do exterior, sob
o pretexto de que os pregos dos produtos manufaturados sio mais
baratos®. Essa pelitica levaria ao levantamento de barreiras aduanei-
ras no interior do parfs e a elimina-las para a entrada direta dos produ-
tos industrializados, o que teria como conseqiiéncia nio s6 a impossi-
bilidade de o “Sul” se industrializar mas também o enfraquecimento e
o aniquilamento das possibilidades de crescimento do “Norte”.

A nocio de troca desigual, tio proveitosa na analise das relagoes
entre paises do centro e paises periféricos “qualquer que seja o produ-
to que uns e outros apresentem para a troca”, aplica-se exclusivamen-
te ao plano internacional. No plano nacional, a troca desigual nio
existe (Emmanuel, “Echange inégal et politique de développement”,

[s.d.]).

As Disparidades Regionais

No momento atual, disparidade regional e o que se chama de “co-
lonizagao interna” sio praticamente sinénimos. Mas nem sempre foi
assim. Se as situagoes de desigualdade exprimem-se com mais forga
depois da chegada dos colonizadores europeus, elas sempre existiram,
se bem que com uma outra definicio. Mas nio podemos falar de colo-
nizagio interna sendo a partir do momento em que, ao lado de uma
modernizagdo seletiva no plano geogrifico, ocorre igualmente uma
acumulagao também seletiva no interior do proprio pais.

Como funciona esse mecanismo? As regides, qualquer que seja seu
grau de dinamismo, nio dispéem por elas mesmas, enquanto espagos
de produgio, de mecanismos ou instrumentos suscetiveis de colocd-las
em relagdo umas com as outras. Esses mecanismos sio sobretudo da
algada do setor tercidrio, embora, com freqiiéncia, alimentados pelas
atividades do setor secundario. E por isso que a cidade ¢ o lugar de seu
desenvolvimento.

Sem duvida, poder-se-ia parar e perguntar se nessas condi¢oes as
disparidades regionais sio criadoras de cidades de expressao diferente
ou se sdo as cidades, pela diversidade de seu dinamismo, que criam as
disparidades regionais.

A questdo exige que seja colocado o problema de filiacio em ter-
mos dindmicos. A cidade nasceu do impacto das condi¢bes internacio-
nais sobre as condigGes regionais num ponto privilegiado do espago.
Sua evolugdo depende, em parte, das possibilidades que lhe sdo aber-
tas por novos impactos do sistema internacional e, em parte, de sua
forca adquirida. A regido evolui igualmente pelo contato com as for-
gas externas, nacionais ou internacionais, e em fungio das influéncias,
nao somente da cidade proxima, mas do sistema de cidades como um
todo.

A questdo de saber a partir de quando a cidade pode crescer inde-
pendentemente da regido circundante é inseparivel de uma aborda-
gem histérica. S6 os paises que foram colonizados — politica e econo-
micamente —ap6s a revolugio dos transportes terrestres, consecutiva a
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segunda fase da revolugao industrial, puderam conhecer uma integragio
espacial, ainda que incompleta e defeituosa, antes da modernizagio do
Estado e da industrializacao. Nesse caso, a evolugio do sistema era,
ao menos no inicio, diretamente dependente de decisGes externas, e a
cidade dificilmente podia adquirir uma forca auténoma.

Em outros paises, ocorre a formagdo de sistemas urbanos quase
isolados. Efetivamente, ndo se pode falar de um sistema de cidades
antes da integra¢io nacional pelos transportes (ainda relativa). E esta
que permite a existéncia de relagoes entre as cidades, a constituigio de
uma rede urbana que é, de inicio, um fato politico antes de se tornar
uma realidade econémica. Esta sé é possivel apés a industrializagio,
mesmo embrionaria, do pais.

A industrializacio modifica as relagdes entre a cidade e o campo.
Na realidade, trata-se de relagoes entre todo o sistema de cidades e os
diferentes campos, e o crescimento das duas categorias espaciais é,
entdo, condicionado e interdependente, paralelamente ou além da in-
fluéncia das bases impostas do exterior.

Os fenémenos de acumulagio dos recursos tornam-se entio mais
complexos e sdo caracterizados por uma acumulagio das possibilida-
des econdmicas em algumas cidades e regides. As cidades que se torna-
ram mais poderosas do ponto de vista da produgio industrial estio em
condigoes de atrair e utilizar — e mesmo de exportar — uma parte subs-
tancial da renda das outras cidades e regioes. Esse fendmeno € contem-
poraneo da integracio nacional da rede urbana, mas nio se pode pen-
sar no dominio, por uma cidade, do resto do espago nacional, sendo a
partir da ultrapassagem do estagio de industrializa¢io de subsisténcia
ligado exclusivamente a populagio e as produgdes primarias. Essa si-
tuagdo ¢ mais ligada a causas demogrificas e locacionais, enquanto a
industrializagio diversificada supde uma infra-estrutura a seu servico
€ um mercado mais extenso que o da cidade e de sua regido.

Se as desigualdades regionais assim como as desigualdades de ren-
das podem ser consideradas como um resultado do sistema de decisoes
(Robirosa et al., 1971, p. 52), € necessdrio levar em conta o fato de esse

sistema de decisdes ser tanto internacional como nacional.

Essa situacio no Brasil €, de resto, o resultado de uma longa evolu-
¢do. Enquanto o crescimento da inddstria era ligado sobretudo a exis-
téncia de um mercado e a presencga de infra-estruturas locais, a cidade
do Rio de Janeiro era responsavel pela maior parte da produgio indus-
trial brasileira. Quando outras condi¢des se impuseram, a comegar
pela existéncia de uma infra-estrutura regional de transportes terres-
tres, Sio Paulo ultrapassou, como centro industrial, o Rio de Janeiro,
que ainda era capital do pafs. A medida que a produgio de Sio Paulo
aumentava, diversificava-se e tornava-se mais integrada, a das outras

unidades da federagio mostrava uma tendéncia a diminuir,

VALor pa Propucio INbusTriaL (% Sosre o ToTAL Do Brasii)

- Sao Paulo Rio :!'_cfmwrrr) Rio Grande Minas
i (ex-Guanabara) do Sul Gerais
16,5 | 33,0 14,9
31,5 ! 20,8 11,0
I 43,2 ‘ 14,2 10,7 11,3
| 14,9 7.6 11,3
‘I 5,7

Fonte: Carrion Jr., 1970, pp. 43 ¢ 57,

A economia do Nordeste do Brasil conhece atualmente uma forma
de crescimento industrial integrada a da regido Centro-Sul (Barros de
Castro, 1971, p. 283).

Mas, em outros lugares, a integragdo (se essa modalidade de cres-
cimento puder ser assim chamada) ¢ feita também diretamente com o
exterior, E o que Maza Zavala (1969) chama de um “crescimento pe-
riférico”, no sentido de que seus efeitos ndo atingem a prépria regiao
de modo propulsor.

As vezes, os fendmenos de crescimento registrados em algumas
regides deprimidas ndo significam que as disparidades regionais este-
Jam em vias de diminui¢io ou de absorgdo. Se as atividades recente-
mente instaladas sio responsdveis por relagoes privilegiadas com ou-
tras atividades locais ou pela utiliza¢do de materias-primas da regiao,
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é possivel que os efeitos cumulativos assim provocados contribuam
para reduzir os desniveis. Em caso contrario, ocorre crescimento
estatistico, dito as vezes econdomico, mas nao crescimento social ou
socioeconomico. As quantidades globais aumentam, mas nem o bem-
estar nem a distribuicio das rendas melhoram. E, sobretudo, o caso da
instalacdo de cidades industriais mais ou menos diretamente ligadas
ao exterior; é também o caso das industrias de exportagdo que se esta-
belecem para se beneficiar de vantagens comparativas locais, inclusive
mao-de-obra barata.

A forca do centro é mais sensivel nas periferias, quando essas sdo
atingidas por transportes modernos, pois a caréncia de vias de comuni-
cagdo age como um freio a concorréncia com os centros melhor equi-
pados e permite as cidades distantes do centro industrial do pais verem
sua indistria aumentar até o nivel em que as exigéncias de infra-estru-
turas de transportes sdo minimas.

Assim, na periferia, € freqiiente as industrias nao serem muito dina-
micas. O Estado mais meridional do Brasil, o Rio Grande do Sul, que
teve um progresso relativo de sua estrutura industrial no periodo de
1949-1959, perdeu essa vantagem no periodo seguinte, entre 1959 e
1969.

Rio Granne po Sut: ESTRUTURA INDUSTRIAL

1949 i 1959 | 1969
. Brasil R.G.do | Brasit ! R.G.do
Sul | Sul

r17,$ 48‘4 g IIIIIIIIII ; Ia ,2
32,1 50,3 | 278

Tipode
indiistrias

:_.'ir.r_c.l!_ ‘ R. (:fu
inl

tradicionais L6300 ‘

dinamicas : 36,5

Fomire: Carron, 1970, p. 54,

Explica-se esta situacio, na primeira fase, pela friccdo do espago,
que permitiu a capital do Estado e aos principais centros urbanos rea-
lizar uma espécie de substituicio de importagdes no interior do pais.
Desde que os transportes tornaram-se mais faceis, paralelamente a
ampliagao da produgio em Sdo Paulo, a concentragao aqui manifesta-

da trouxe como resultado dificuldades de crescimento para o resto do

territorio que nao fazia parte da regido motriz nacional, ou seja, que
nao se situava no centro industrial do pais.

De uma maneira geral, as relagbes inter-regionais, as vezes, sdo
feitas pela incorporag¢do de alguns espagos a novas zonas dinimicas e
em fungio das necessidades destas.

Isso pode ser feito de dois modos: por efeito de contagium direto, se
ha vizinhanga ou proximidade entre as duas dreas interessadas, e a
distancia, quando o espaco incorporado dispoe de condigdes locais
necessdrias 4 producao de alimentos ou de matérias-primas indispen-
sdveis a atividade do centro. Nos dois casos, a inter-relagio regional
pode ser vantajosa para a regiio incorporada no sistema funcional de
uma outra regiio mais desenvolvida,

Mas ha casos de inter-relagio com empobrecimento, e esses sio os
mais freqiientes. Isso ocorre de trés maneiras: quando, pela atuagio
dos intermediarios, ha transferéncia de produtos brutos baratos com
compra, a pregos elevados, de produtos manufaturados e de alimen-
tos; quando sdo as regides empobrecidas que financiam, pela transfe-
réncia de sua renda, o crescimento das mais desenvolvidas; quando os
dois fenomenos precedentes provocam uma migragao de pessoas pre-
paradas para os centros mais evoluidos. Mas ha também migragao de
pobres, e isso representa o maior niimero, devido a seu nio-conformismo
com as novas condigoes de vida que representam para eles um
desequilibrio local insuportavel.

MIGRACOES E ORGANIZACAO DO ESPAGO

Um dos resultados das situagoes de desigualdade espacial ¢ o
desencadeamento de migragoes inter-regionais, rurais-urbanas e inter-
urbanas,

O fendomeno das migragoes ¢ um dos que deram lugar ao maior
numero de estudos em diferentes disciplinas; estudos empiricos e teori-

€os, qualitativos ¢ quantitativos, mas, em geral, levando apenas a re-
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sultados de alcance limitado. Morril (1963, p. 4) lastimava o fato, refe-
rindo-se aos gedgrafos, mas isso € valido para o conjunto das disciplinas.
A maior parte das abordagens peca pela importincia excessiva atri-
buida as motivagoes pessoais’', em vez de considerar as migragoes como
uma expressio espacial dos mecanismos de modernizagao. Diretamente
ligada 4 consideragio de razdes pessoais ¢ a abordagem segundo a
qual haveria, de um lado, fatores de atragio e, de outro, fatores de
repulsdo. Isso conduz a tratar um mesmo espago como se fosse dividi-
do em dois campos de for¢as e ndo em termos de sistema. A caréncia,
nesse dominio, talvez seja mais sensivel quando se deseja apresentar
uma interpretagdo puramente estatistica. Por exemplo, num artigo
muito citado, Harris e Todaro (1968, p. 35), aps terem definido apro-
ximadamente a populagdo urbana como a soma “de uma populagdo ja
presente e de uma populagio imigrante”, resumem o essencial de seu
pensamento teorico sobre as causas das migragoes dizendo que “os
individuos migram em resposta as diferengas de renda esperadas”. Para
esses dois autores, 0 modo rural nasceria de um desnivel entre rendas
agricolas ¢ rendas urbanas. Por conseguinte, se as rendas agricolas
pudessem se equiparar as rendas urbanas, as causas das migragdes de-
sapareceriam e um equilibrio demogréfico seria estabelecido. Tal
assercdo vem de uma generalizagdo um pouco apressada de situagoes
verificiveis somente em alguns paises do conjunto do Terceiro Mundo.
Com efeito, os paises subdesenvolvidos industrializados ou em vias de
industrializacio entram em contato a0 mesmo tempo com uma in-
fluéncia modernizadora da grande cidade sobre uma parte do campo
proximo, cujo modo de produgio torna-se “industrial” e que, portanto,
pode pagar salarios bem elevados a seus trabalhadores, e também com
um éxodo rural que impele grande nimero de pessoas para o setor
terciario “primitivo” urbano. Os saldrios urbanos podem ser menos
elevados que os de virias atividades agricolas modernas, mesmo das
regides pobres. Assim, no Maranhdo e no Piaui, 41% das pessoas ocu-
padas nas atividades agricolas tinham uma renda superior a Cr$ 100,00
(cem cruzeiros), enquanto somente 26% dos individuos ocupados nos
servi¢os urbanos ultrapassavam esse montante (R. Costa, 1971 b, p. 5).

Por outro lado, novos empregos nio sio criados unicamente nas
cidades. A expansio da fronteira agricola e os investimentos de infra-
estrutura que ela exige, e que melhoram a produtividade regional, sdo
criadores de empregos no proprio mundo rural. McKee e Leahy (19705,
p. 487) declaram que a “renda per capita tende a aumentar nas zonas
rurals, enquanto nas zonas urbanas tende a baixar, de tal modo que a
taxa de migragdo ¢ mais elevada que a taxa de expansio da forca de
trabalho”. Nio se vai i cidade, for¢osamente, para encontrar trabalho
imediatamente e nio ¢ exclusivamente o pagamento, em seu valor ab-
soluto, que conta. A explicagio unifatorial dificilmente ultrapassara o
nivel da descricao mais simplista.

Segundo Carnoy e Katz (1971, p. 21), “quando o fator preco tende
a se igualar no espacgo, a polarizagio urbana diminui”. Nio se trata,
todavia, em sua proposi¢io, de se ligar a uma s6 varidvel. Para estudar
corretamente o crescimento urbano, a anilise das diferengas entre pre-
gos regionais € insuficiente, se nao se levar em conta a resposta dada a
essas diferengas pelos fatores trabalho e capital.

Também jd se tentou explicar as migragoes pela explosio demo-
grifica (Dayal, 1959) e urilizou-se, até demais, nogdes como “pressao
demografica”.

A procura de um emprego (entendendo-se esta expressio como no
mundo ocidental) nio é razio suficiente para explicar as migracdes. O

subemprego nio ¢, em si, fator de deslocamento. Quando Robirosa et

al. (1971, pp. 60-61) atribuem os movimentos migratorios as situagoes
de desemprego disfar¢ado ou de subemprego, seria bom que nio gene-
ralizassem tanto. Jd se afirmou que “se a cidade nio oferece emprego
Seguro, o campo oferece uma pobreza segura” (Peattie, 1968, p. 134).

As migracdes nio atingem somente pessoas sem qualificacio defi-
nida mas também intimeros individuos preparados para tarefas cuja
demanda urbana ¢ importante, como os artesaos, Numa situagio de
modernizagio, se bem que as atividades urbanas tradicionais sofram
Uma concorréncia cada vez maior das atividades modernas, a ativida-

deartesanal torna-se cada vez mais procurada. A migragao dos artesdos
Para a cidade deve-se também a possibilidade de encontrar trabalho
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durante todo o ano, enquanto no campo a atividade freqiientemente ¢
sazonal. Assim, sua produtividade aumenta®.

Nio reanimaremos aqui a discussio, ja velha, para saber se as mi-
gracoes para as grandes cidades se fazem diretamente do campo e das
pequenas aglomeragdes, ou se elas se realizam por etapas. Esta dltima
versio, as migragoes em cascata, foi durante muito tempo uma preo-
cupagio dos geografos e das pessoas que se dedicaram ao estudo do
problema. Parece ser uma heranga das idéias que Ravenstein (1885)
desenvolveu para a Inglaterra no fim do século XIX. Uma abordagem
teérica do problema das migragdes por etapa foi apresentada por M.
Harvey e B. Ridell (1972), Ridell ¢ Harvey (1972) e Ridell (1970b).

No entanto, um grande niimero de estudos chegam a conclusdes
opostas para o Brasil (Bonilla, 1961; Perlman, 1971), o México
(Butterworth, 1970}, Porto Rico (Caplow et al., 1964, p. 3), Chile e
fndia (Joan Nelson, 1969, p. 11), Haiti (Chiss, 1971, p. 13), Colombia
(Havens e Flinn, 1970a; 1970b) e muitos outros paises nos trés conti-
nentes subdesenvolvidos.

Atualmente, em conseqiiéncia do periodo tecnolégico e em fungao
da falta de elasticidade do emprego, as pessoas deixam o campo sem
parar necessariamente na cidade local® . As facilidades de transportes
impelem os migrantes potenciais para as cidades regionais onde o se-
tor tercidrio é mais eldstico e, principalmente, direto para as grandes
cidades.

A grande cidade ¢ o ponto de partida de uma migragio descendente
de agentes da economia e do Estado e ponto de recepgio de uma mi-
gracio ascendente originaria do campo e das cidades menores. As mi-
gracoes descendentes relacionam-se com os progressos da moderniza-
¢io e da economia, exigindo um deslocamento, para um meio tecnologica
e economicamente inferior, de individuos com nivel tecnologico mais
elevado; as migracoes ascendentes, também resultado do crescimento
global, relacionam-se com o éxodo rural provocado pela miséria.

Nos paises industriais, onde a populagdo agricola é reduzida e a
tendéncia é reduzir-se ainda mais, a enorme turbuléncia (a expressio ¢
de P. George, 1969) deve-se sobretudo ao que Kayser chama de “exodo

urbano”, quer dizer, o crescimento demografico das cidades pela con-
tribuicio de outras cidades, num processo de alimentagio reciproca.
Nos paises subdesenvolvidos, hd falta de estudos dessa ordem; mas,
Bataillon (1964) observava que, no México, o Estado da Baixa Cali-
foérnia recebia mais gente do que enviava a Cidade do México. As tro-
cas demogrificas entre a capital e Monterrey também eram importan-
tes. No Brasil, uma pesquisa sobre os quadros da Sudene, em Recife,
revela que os empregados de mais alto nivel sio origindrios, em grande
ntimero, do Sul do pais ou dos Estados que ndo tinham mercado para
sua qualifica¢do (Correa de Andrade, 1968).

Migragoes e Moderniza¢ao Tecnolégica

Resultado das modernizagées atuais, a revolucio do consumo
situa-se paralelamente a revolugio tecnolégica. Gragas a revolugio do
consumo, as unidades de consumo tendem a tornar-se maiores e a
concentrar-se economica e espacialmente. Isso equivale a falar de uma
dissociagao entre produgio e consumo, de que a migra¢ao de bens e de
pessoas ¢ uma das conseqiiéncias.

Os transportes e comunicagdes sofrem uma evolugio rapida devi-
do as necessidades dos Estados modernos. A circulagao é uma condi-
¢do maior de realizagdo da vida econémica e social. Entretanto, nem
todos os bens podem atingir todos s pontos do espaco e nem todos os
individuos podem ir em busca dos bens desejados. Sendo as barreiras a
difusao considerdveis nos paises subdesenvolvidos, a circulacio dos
bens, as vezes, torna-se dificil. Sio atingidos menos espagos e menos
Pessoas que nos paises industriais, Por isso, a migragio das pessoas, as
vezes, tende a tornar-se definitiva, ou entio a manter-se grande a po-
breza (entendida aqui como permanéncia na necessidade).

Quanto mais poderoso é o impacto da modernizagio, mais impor-
fante € a tendéncia a concentragio da produgio. Isso significa igual-
:mente migraghes macigas, mais sensiveis quando contemporaneas da
revolugio demogrifica. Esta, provocando um aumento da populagdo
S€m que haja ao mesmo tempo uma revolugio das estruturas sociais e
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econdmicas, termina por expulsar as pessoas da terra. Mas “a mobili-
dade ndo é um fim em si mesma”; esta constatagao de Miles (1975, p.
244) em relagio a cidade pode ser estendida ao espago em geral.

A aceleracio recente da modernizagio implica, na maior parte dos
casos, uma diferenca considerdvel das condigdes de produtividade. O
desencadeamento das migragdes internas com agravamento do
subemprego inscreve-se entre as conseqiiéncias ndo negligencidveis da
situacio de desequilibrio assim provocada. A modificagdo do perfil do
sistema urbano é outra conseqiiéncia, tanto mais que a modificagao
das condi¢oes de produgio e de distribui¢do dos bens vem afetar a
importincia relativa das cidades. Isso equivale a um fortalecimento do
centro, mesmo para os bens correntes, com desobstrugao do setor
moderno e agrava¢io das distor¢des no plano economico e social.

O fendmeno das migracdes aparece, portanto, estreitamente ligado
ao da organizagao da economia e do espago, vistos de um ponto de
vista dindmico?'. Essas migragdes sio uma resposta a situagbes de
desequilibrio permanente e contribuem para agravar esses desequilibrios

econdmicos e espaciais, geralmente em favor de zonas jd evoluidas.
A CONCENTRAGAO CUMULATIVA: AS MACROCEFALIAS

A macrocefalia, tal como é conhecida atualmente, nos paises sub-
desenvolvidos, é o resultado do progresso tecnolégico e das tendéncias
A concentracio que ele provoca. As cidades inicialmente privilegiadas
beneficiam-se com uma acumulacio seletiva de vantagens e, assim,
acolhem as novas implantagdes (McKee e Leahy, 1970a, p. 82). As
inovacoes recebidas do exterior atingem o pais segundo o mesmo pro-
cesso seletivo. Antes da Segunda Guerra Mundial, um pélo era privile-
giado para receber novas variaveis (Perroux, 1955, p. 307); agora a
difusdo é menos rigida, principalmente por intermédio de enclaves.

Em geral, a cidade muito grande revine as principais vantagens com-
parativas: economias externas, economias de escala e de aglomeragao.
Norro (1972) lembra-nos que “a natureza da concentragio urbana

favorece particularmente a multiplicagio das economias externas”.

Essas vantagens que ndo se verificam em outros pontos do pais atuam
como um convite permanente aos investidores (Baer, 1969), “visto que
as economias externas e as economias de aglomeracio sio essencial-
mente utilizadas pelos setores capitalistas das respectivas cidades, en-
quanto as deseconomias sdo assumidas pelo Estado e pela populacao”
(Funes, 1972). Por outro lado, as metrépoles econémicas nacionais
usufruem de uma posi¢ao estratégica na moderna rede de transportes.
Isso lhes assegura relactes mais faceis com o resto do territorio, au-
mentando assim sua capacidade de competigio. A experiéncia prova
aos empresarios que investir fora dos pontos de crescimento é pouco
ou nada vidvel (E. A. Johnson, 1970, p. 150).

Uma vez estabelecida, essa situagio de dominagio continua a
afirmar-se, mesmo que outros centros tenham um crescimento impor-
tante™. “Quando se desenvolvem taxas desiguais de crescimento, elas
tendem a perpetuar-se e sua disparidade a aumentar, porque a indds-
Iria e o comércio concentram-se num centro particular, dando a esse
centro vantagens para novos desenvolvimentos™ (Hicks, 1969, p. 163).
Pode-se, portanto, falar de uma imobilidade das vantagens resultante
da aglomeragdo por efeito cumulativo®. Esta imobilidade é durdvel,
pois essas vantagens sio estabilizadas em relagio a primeira implanta-
€d0 industrial por causa dos desenvolvimentos cumulativos (Remy,
1966, p. 69).

A presenga de uma populagio em aumento constante assegura as
atividades econémicas que querem se instalar uma boa parte do
Overbead capital e das infra-estruturas necessarias”. Além do mais, a
.FOnce11trag;ﬁ() dos investimentos piiblicos em alguns pontos do espago
Provoca a tendéncia a uma elevagio do coeficiente de capital necessa-
IiO ainstalacio de uma nova atividade (Dasgupta, 1964, pp. 180-181).
Esta tendéncia para o capital deepening traz um elemento essencial a
explicacio do fendmeno da macrocefalia.

O Estado também favorece a macrocefalia por meio da escolha dos
investimentos prioritirios que vdo para as cidades. Assim, entre 1970
.".3?973, 0 Governo brasileiro planejou destinar 7 494 milhées de cru-
Ze1ros em trabalhos que interessam a dreas urbanas. Cerca de dois ter-
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¢os vao para a habitacdo e a metade do tergo restante para os setores
de transportes e comunicagoes (Presidéncia da Reptiblica, setembro de
1970). Somente para a cidade de Taegu, na Coréia do Sul, as despesas
com trabalhos publicos passaram de 50% do total em 1960 a 70% em
1969, impondo o sacrificio de outros investimentos (em Joung Whang,
1971, quadro V, p. 274).

A “Primazia” e Suas Conseqiiéncias

As situagoes de macrocefalia tém seu “climax” com o que se chama
de primate cities, termo introduzido por Jefferson na linguagem geo-
grafica. Nos paises subdesenvolvidos, esse fendmeno assume uma sig-
nificagao especial devido as dificuldades de difusio dos recursos acu-
mulados?.

Segundo T. G. McGee (1967), a cidade primacial na Asia “é o foco
institucional, topo do ethos nacional e centro da radiagio do novo
nacionalismo para as regides distantes. A cidade primacial é assim o
ponto de aplicagio da maior parte das energias politicas ¢ psicolégicas
da nova nagio, o centro da maior parte das grandes industrias, dos
servigos e dos estabelecimentos de ensino. Enfim, ela capta a maior
parte da riqueza nacional”.

Esse fenomeno foi estudado de diferentes maneiras, mas as linhas
gerais de identificacio permanecem as mesmas: atragio dos investi-
mentos ¢ da mao-de-obra, dominag¢do do modelo cultural, efeito nega-
tivo sobre o crescimento econdmico das outras cidades, elevada taxa
de consumo em comparagio com o da produgio (Hoselitz, 1957). Para
outros autores, as cidades primaciais seriam caracteristicas dos paises
cuja independéncia ¢ recente, dos pequenos paises que outrora tiveram
superficies maiores e dos paises em que as economias de escala sio tais

que nao permitem o nascimento de cidades intermedidrias (B. Berry,
1971).

Todavia, essas definigoes sdo descritivas e discutiveis. Ndo é certo,
como pensou Hoselitz, por exemplo, que a taxa de consumo, consi-

derada globalmente, como ele fez, seja superior a da producio; a re-

cente independéncia nacional também nio €, como pretende B. Berry,
uma causa maior da macrocefalia. O caso da Argentina e do México
contradizem essa afirmacao.

O que importa, como lembra K. Davis, ndo é a cidade primacial em
simesma, mas os fatores responsdveis por essa situa¢ao: o mesmo grau
estatistico de primazia pode ser eficaz ou ineficaz, do ponto de vista
economico (K. Davis, citado por R. Morse, 1971 ) E um grave erro
limitar a definigio do fendmeno a uma equagio simples entre efetivos
demogrificos, como se a primazia fosse, antes de tudo, um fenémeno
demogrifico.

A primazia urbana deve ser entendida a luz das realidades histri-
€as que levaram a uma acumulagio num sé ponto do territorio, estan-
do essa seletividade na origem de novas instalagGes e novas acumula-
¢oes (Wingo, 1969, p. 121). Esse mecanismo agrava-se nas condigoes
atuais, tendendo a uma concentragio em todos os setores da atividade
economica, social e politica.

A crescente concentragio econdmica provoca seus proprios proble-
mas: as grandes cidades primaciais mostram-se cada vez mais dificeis
de serem controladas ¢ cada vez mais desligadas das necessidades e das
Oportunidades emergentes no resto do pais. No entanto, o fenémeno

da primazia nio ¢ em si mesmo uma evidéncia de parasitismo ou de
Crescimento desequilibrado, como lembram Browning (1959, p.116)e

Britton Harris (1959); ndo €, em si mesmo, um obsticulo ao desenvol-
Vimento (Alonso, 1968, p. 4).
Os sistemas urbanos nacionais sio, antes de tudo, o resultado de

Acumulagdes e de impactos novos, oriundos das condicées do sistema

ternacional, ontem como hoje. As condigaes do periodo tecnologico

Consagraram a tendéncia as primazias ¢ agravaram a tendéncia aos

Monopélios das atividades de comando espacial por algumas cidades.
Essas cidades foram qualificadas como monopdlios (Morrison, 1972).
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A Macrocefalia é Reversivel?

Alguns pensam que € irreversivel””. Nas condi¢oes atuais dos paises
subdesenvolvidos capitalistas, uma mudanga espontinea de situacio
dever-se-ia, antes de tudo, a causas externas, por exemplo, uma modi-
ficagao das préprias bases do sistema histérico em que vivemos. Entre-
tanto, uma agio coerente do Estado também pode dar resultados. Nio
€ 0 caso, entretanto, de iniciativas seletivas e setoriais (Gauthier, 1971,
p. 2) que, em geral, provocam o resultado oposto.

Retomemos a questao ji colocada por Harrison Church (1972): “E
possivel pensar numa descentralizagdo que nio seja desejada?” Dese-
jar aqui € sinonimo de levar em consideragdo todo o conjunto de cau-
sas internacionais e nacionais que provocam as macrocefalias. Mas
isso implica uma programagio piblica coerente e sélida, conduzida
por um Estado consciente das dificuldades que qualquer tentativa de
modificar o status quo levantara. Trata-se de abordar o problema da
urbanizagio como um subsistema do sistema mundial e nacional, e a
macrocefalia como uma de suas manifestagoes™. Isso é muito dificil,
pois seria necessario contrariar a atuagio espontanea das forcas do
mercado®'. Estas sio um fator de concentragio econémica e geogrifi-
ca e, portanto, uma causa de macrocefalia. Ora, quando se trata de
forgas poderosas, principalmente de origem externa e representativas
de capitais multinacionais, os governos véem-se desarmados em maté-
ria de planifica¢do; a menos que se decidam a modificar a natureza de
suas relagbes com o sistema econémico internacional (Santos, 1973).
Mas isso equivale a modificar as opgoes fundamentais do Estado, o

que raramente ¢ considerado.
As CIDADES INTERMEDIARIAS

As cidades locais tiveram um impulso particular nesses trés ltimos
decénios, devido a difusio de novos modelos de informacio e de con-
sumo agindo como fatores de dispersio espacial. Entre os novos con-
sumos, alguns exigem uma freqiiéncia e uma acessibilidade que serdo

satisfeitas com o nascimento e o desenvolvimento de aglomeragoes
urbanas de nivel mais baixo. Todavia, a cidade local nao pode respon-
der a certos tipos de demanda e é necessario dirigir-se a um nivel urba-
no mais elevado na rede: é a cidade intermedidria, que oferece produ-
tos € servi¢os quantitativa e qualitativamente mais diversificados.

Pode acontecer de a cidade local ser promovida i categoria de cida-
de intermedidria. Mas, de um modo geral, a cidade intermedidria nas-
ce de uma transformacio da cidade regional.

Com efeito, no atual periodo tecnoldgico, a cidade regional, cha-
mada ainda de cidade “média”, torna-se cidade intermedidria. Seu poder
de comando e sua influéncia sobre a regido diminuem e ela se torna,
cada vez mais, um relé da metrépole™. Antes, tratava-se de verdadei-
ras cidades regionais, que dispunham de um poder de comando certo
sobre a drea circundante. O isolamento, devido i nao-integragio dos
transportes, as reforgava em seu papel de verdadeiros nicleos distri-
buidores de bens e servigos e polarizadores da produgio. Mas agora,
enquanto a produgio industrial tende a se concentrar em um pequeno
nimero de cidades e sobretudo na metropole, a revolugio dos trans-
portes facilita 0 encaminhamento direto dos produtos aos centros de
transformagio e/ou de exportacio, e assegura uma melhor difusio dos
produtos fabricados. A cidade regional se vé privada de seu antigo
monopélio e seus privilégios e torna-se a cidade intermedidria.

Freqiientemente, a localizagio permanece a mesma, mas as fungdes
transformam-se substancialmente, assim como o tipo de relagdes com
a regido circundante. Mas também hi casos em que certas cidades
regionais entram em decadéncia. Incapazes de assumir novas tarefas,
elas descem ao nivel de cidade local, Em todos os casos, a dindmica da
organizagio do espago muda substancialmente.

As condigdes de afirmagio ou de declinio das cidades “médias”

dependem nio s6 de sua proximidade fisica da cidade maior, mas tam-

bém da organizagio nacional e local dos transportes, do tipo de pro-
dugio regional, assim como da repartigio das rendas urbanas e regio-
nais. Quanto ao fenomeno de transformagao em cidade intermediiria,
Ocorre um aumento do volume da populagio da cidade, bem como um
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aumento relativo do nivel de vida nas regioes suficientemente distantes
do centro vital do pais para permitir 0 desenvolvimento de atividades
regionais. Quando a distincia ¢ virtualmente reduzida e/ou o nivel de
renda nio evolui, ocorre uma decadéncia das velhas cidades regionais.

Grandes Cidades ¢ Cidades Intermedidarias

Essas cidades da rede tém suas possibilidades de crescimento limi-
tadas pela tendéncia i concentragio das atividades nas metrépoles eco-
némicas, mesmo se sua localizagao for favordvel e, muitas vezes, a
despeito de uma demanda local e regional para algumas producdes™.

H4 oposicio entre cidade primacial e cidade “média”, devido a
prépria natureza da macrocefalia. Com efeito, esta tltima € fruto dire-
to da atual exigéncia de concentragdo econdomica e politica e de suas
repercussoes espaciais. A grande cidade parece entdo fazer um vacuo
ao seu redor, monopolizando as atividades, diminuindo ou anulando
as possibilidades de as outras cidades do sistema realizarem essas ativi-
dades, a0 menos no mesmo nivel quantitativo e qualitativo. Esse pro-
cesso, alids, ¢ apenas a expressio de uma adaptagio as condi¢oes im-
postas pelo exterior e que fazem com que a moderniza¢io e industriali-
zacio passem pela concentragao.

Cidade intermedidria e metrépole nacional tém, portanto, as mes-
mas origens, mas a tltima € beneficiaria do sistema.

As situacdes de migragdo das indistrias dinimicas e de alta produ-
tividade do centro do pais para a periferia menos desenvolvida, como
descreveu Berry (1971, p. 116), sdo, portanto, dificeis de se encontrar
nos paises subdesenvolvidos, salvo se houver intervengao de progra-
mas de correcio das regides deprimidas.

B. Berry considera que, devido ao nivel elevado dos salarios nas
maiores cidades, as indistrias teriam interesse em se deslocar para as
cidades de dimensoes inferiores. Nao parece que ele leve em conta as
situagdes de monopélio que geralmente acompanham a instalagdo de
indistrias modernas. Os saldrios ndo aumentam mais rapido que a
produtividade ¢ a rentabilidade depende em grande parte de condigbes

que ndo podem ser encontradas nas grandes cidades. Se algumas in-
dustrias trabalham com saldrios inferiores, podem encontrar um clima
favoravel nas cidades médias. Algumas permanecerdo, no entanto, nas
grandes cidades, devido as relagdes funcionais ou organizacionais com
inddstrias mais dinamicas. Nas cidades médias ou pequenas, as situa-
¢oes de oligopdlio, de que essas industrias se aproveitam, ndo atuam.

Muito freqiientemente, a situagio das cidades intermedidrias em
relacdo as cidades primaciais equivale a descrita por Myrdal (1971,
cap. 11) sobre as relagdes de causalidade circular do atraso pelo cresci-
mento. A falta de dinamismo da economia urbana reflete-se na regiao
e vice-versa. A questao dos pregos pesa muito: ndo produzindo, a cida-
de vende mais caro, os habitantes compram menos, portanto, os pre-
gos aumentam ainda mais. Quanto a clientela mais abastada e que
pode se deslocar, a cidade intermedidria pode ser “curto-circuitada”
‘em proveito da cidade mais importante. Um efeito de feedback negati-
vo se estabelece em detrimento da cidade intermedidria e de sua re-
gido, o que pode estar na origem de um empobrecimento ou de um
‘atraso no crescimento regional ¢ urbano. A diferenga em relagdo a

“outras regides aprofunda-se, e a tendéncia a concentragao tanto eco-
‘némica como geogrifica (macrocefalia) agrava-se. Produz-se uma du-
la polarizagio, a das possibilidades que se acumulame a das deficién-

§ que se agravam, a0 Menos em termos relativos.
Transportes Modernos: Um Obstaculo

A evolugdo fregiientemente ripida da rede de transportes facilita a
unificagio do mercado em proveito do centro motor do pais. A rede de
fta?ansportes nio é nem homogénea nem continua, mas dendritica. As
principais rodovias ligam os grandes centros de produgdo aos princi-
Ppais centros de consumo. Na zona de influéncia das cidades intermedia-
tias, a rede rodovidria ¢ de md qualidade e os transportes sao caros, 0
que desencoraja a instalacio de atividades modernas nessas cidades e
facilita nas cidades primaciais. Por outro lado, se ha “fricgdo do
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espago” (Ratcliff, 1959, p. 302) entre metropole e cidade intermedii-
ria, esta iltima serd favorecida. A sorte das cidades médias, portanto,
depende muito da organizacio dos transportes.

A melhoria dos transportes, pela reducio dos precos que impoe,
oferece as firmas ja estabelecidas no centro uma vantagem suplemen-
tar, pela realizagio de economias de escala antes nio atingidas (Roweiss,
1970, pp. 29-30). As pequenas firmas, tradicionais ou modernas, situ-
adas na nova zona de influéncia das grandes induistrias, tendem, assim,
a desaparecer™. “A redugio do custo dos transportes faz recuar as
isolinhas criticas e conduz a produgdo em grande escala, o que arruina
a pequena industria que estava a servico dos mercados locais e antes
era protegida pela fric¢io do espago” (Roweiss, 1970, p. 31).

O Circuito Superior Marginal

E freqiiente encontrarem-se atividades do circuito superior margi-
nal nas cidades intermediarias. Mas suas ca racteristicas e suas relagdes
com outras atividades da cidade ndo sio as mesmas que nas metrépo-
les. De fato, as relagdes existentes entre a atividade industrial do cir-
cuito superior tipico e a do circuito superior marginal variam segundo
se trate de uma metrépole completa, de uma metropole incompleta ou
de uma cidade intermedidria. (A partir daqui utilizaremos principal-
mente as abreviagdes CS para designar o circuito superior tipico e CSM
para o circuito superior marginal.)

Na metrépole completa, a distancia geogrdfica entre os dois tipos
de estabelecimentos é nula. O mercado é unificado, apesar da diferen-
¢a dos precos de custo devido as diferencas de nivel tecnologico e
organizacional. Essas diferencas ajudam a estabelecer mais que uma
complementaridade, uma verdadeira cumplicidade no nivel do merca-
do. E o préprio principio do funcionamento dos oligopélios que en-
contra aqui um excelente exemplo. Os precos de custo mais elevados
no CSM fazem com que os precos de venda ao consumidor sejam ele-
vados, mas também servem de referéncia ao CS que ajusta 0s pregos
em relagio ao CSM, aumentando assim seus lucros.

Na metropole incompleta, alguns ramos industriais ndo existiriam
sem o circuito superior marginal. Devido a falta de algumas econo-
mias externas locais no nivel superior da atividade de fabricagio, apa-
rece uma complementaridade na produgio pela solidariedade dos dois
niveis do circuito superior. Toda via, ¢ necessario fazer uma diferenca
entre as metropoles incompletas dos paises subdesenvolvidos e indus-
trializados e as dos paises nio ind ustrializados. As primeiras apresen-
tam varias das caracteristicas das cidades intermedidrias, enquanto as
segundas, em geral, representam a cidade primacial para cada pais.

Por ourtro lado, nio se trata de uma alianga entre o CS da metropo-
le e 0 CSM das cidades intermedidrias. Os dois tipos de atividades,
geograficamente separadas e nio complementares, tendem a ser com-
petitivos. O CSM é capaz de se defender em parte, devido a friccio da
distincia e, em parte, gragas a suas relagdes com o circuito inferior por
intermédio de atacadistas, Quanto mais importante a cidade, menos
possibilidade tém os atacadistas de subsistir como distribuidores. Se na
metropole, mesmo as grandes firmas industriais do CS podem criar
sem dificuldades seu proprio aparelho comercial, o mesmo nio ocorre
na cidade intermedidria, onde o atacadista surge como um agente in-
dispensavel, tanto para a produgio do CS da metropole como para a
do CS ou do CSM da propria cidade intermediaria,

Na cidade intermedidria, a inddstria “marginal” deve se preocupar
com seus precos, quando, na metrépole, o acordo aberto ou tacito com

ainddstria moderna permite a esta Gltima impor pregos mais elevados

€aumentar assim seus lucros. Na cidade intermedidria, toda oscilagio
dos precos para cima pde em perigo a atividade do CSM, ji que assim
aconcorréncia do CS acha-se facilitada, e 0 ramo “marginal” torna-se
mais suscetivel de ser esmagado pelo ramo concorrente da metrépole,

Na cidade intermedidria, o CSM depende também do nivel do con-

Sumo, devido a sua incapacidade de manipular os pregos. Aqui h,

Portanto, uma diferenca fundamental entre o comportamento do CSM
Na metrépole e nas cidades regionais. Nas cidades intermediarias, o
fum:ionamenm do CSM tem caracteristicas semelhantes as da econo-

Mia moderna do periodo entre-guerras. Sua produgio aumenta em fun-
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¢do da demanda, desempenhando esta um papel motor e nao, como
atualmente com os monopalios, um papel condicionado™.

Tal situagio constitui um elemento de forga para o CSM, que seria
utilizado em sua concorréncia com o CS monopolistico do centro do
pais?

As possibilidades de concorréncia estao diretamente ligadas a uma
espécie de fracionamento geogrifico do mercado, devido as condigoes
diferentes da distribuicio. Com um comportamento adaptado a vida
regional, 0 CSM s6 pode temer as tendéncias a integragdo. Cada vez
que a metropole se relaciona diretamente com as cidades locais, 0 CSM
das cidades intermedidrias torna-se vulnerdvel™.

Poder-se-ia imaginar que o mercado que cabe as cidades intermedia-
rias equivale a diferenca entre o mercado nacional potencial ¢ os mer-
cados locais que podem ser atingidos pelo CS das metropoles. Mas isso
seria muito simplista. Outros fatores interferem. Com efeito, o CSM
das cidades regionais dispoe de um certo poder multiplicador, agindo
sobre a economia da cidade e sobre os seus arredores. Poder-se-ia ima-
ginar, por outro lado, que a aceleragio da urbanizagao deveria contri-
buir para matar o CSM. Mas a urbanizagio acelerada segue a moder-
nizacio acelerada, ¢ essa ndo se realiza sem 0 empobrecimento relativo
das massas (distribuigio regressiva das rendas), sobretudo nas periferias.
Assim, nio ocorre o desaparecimento do CSM, mas sua co-habitagio,
tanto com o circuito superior como com o circuito inferior.

De um modo geral, as cidades regionais abrigam inddstrias cujo
mercado raramente ultrapassa a regido. Freqlientemente, esse¢ merca-
do se reduz a prépria cidade (Rochefort, 1964; Norro, 1972). Assim,
enquanto o centro do pais passa a abastecer uma parte crescente do
territério gragas a progressdo da rede de transportes, as cidades peri-
féricas vém sua zona de influéncia retrair-se, seja qual for a importan-
cia de sua populacio. O comando regional é feito sobretudo por inter-
médio dos servicos raros, da competéncia do governo ou originados
diretamente das necessidades da massa de habitantes a ser atendida.
Cada vez que uma cidade é privilegiada pelas fungoes politico-adminis-
trativas, essas possibilidades aumentam.

Nio se pode, portanto, concluir que os centros intermedidrios nio
tém nada a oferecer a seus habitantes nem as pessoas da regiio, como
pretende um estudo de Resources for the Future (1966, p. 40). Segun-
do esse estudo, os centros intermedidrios tendem nio somente a ser
pobres, mas também passivos, ¢ contrastam com a vitalidade dos cen-
tros mais desenvolvidos. Eles sao esquecidos na distribui¢io dos servi-
gos publicos e outros. Tém pouco a oferecer aos migrantes do campo
além de uma escala em seu caminho para a cidade grande ¢, geralmen-
te, ndo tém capacidade de dar uma resposta a agricultura em evolugao,
nem mesmo de melhorar suas proprias condices.

As cidades intermedidrias oferecem um certo numero de bens ina-
cessiveis de outro modo, assim como servigos de nivel intermedidrio e
mesmo superior. De outro lado, elas se apresentam como um relé
nao-negligencidvel para a acio do Governo.

Unt Exemplo: Barguisineto, na Venezuela

Barquisimeto, na Venezuela, cuja populagio ¢ de cerca de 500 mil
habitantes, é um caso tipico de cidade intermediiria que tem uma fun-
¢do a preencher frente a sua regido de influéncia, apesar de suas difi-
culdades para que as industrias modernas venham se instalar. Servida
por uma boa rede rodovidria que a aproxima do centro vital (core area)
do pais, Barquisimeto procura compensar esse obsticulo pela criagio de
uma infra-estrutura industrial e comercial que lhe seja prépria.

A cidade, portanto, desenvolveu principalmente industrias destina-
das ao consumo direto da populagio. Trata-se de uma multiplicidade
de atividades artesanais e de pequenas industrias que empregam uma
média de 2,2 pessoas. O artesanato representa 50,7 % do nimero total
das fibricas, mas emprega apenas 6,3% das pessoas ocupadas no setor
secunddrio. Se acrescentam-se os estabelecimentos com menos de §
empregados, o artesanato e a pequena indistria representam 90% do
total dos estabelecimentos. Entre as industrias tradicionais, 32,9% sdo
industrias alimentares ¢ empregam 40,6% das pessoas ocupadas
(Garcia, 1970).
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Barqguisimito
ESTRUTURA DA PEQUENA TNDUSTIIA

J

Artesanato Pequena indiistria
Y dos Meédia % dos Meédia
estabeleci- de em- estabeleci- de em-
Setor mentos in- ‘ pregas | mentas in- pregos
dustriais i dustriais
Confecgio 61 4,3 39 10,4
Construgio 25 3.8 i — —_
Indistria metalirgica 44 32 i _ —
Indistria mecanica 30,5 2,9 = _
Imprensa ! 39 | 2.9 - —
Fonte: |, I Garcia, 1970,

Ao se considerar a evolugio da organizagio juridica da inddstria

manufatureira (acima de cinco empregados) de Barquisimeto, cons-

tata-se, entre 1963 e 1969, um aumento das porcentagens correspon-

dentes as empresas familiares e uma diminui¢ao das sociedades anéni-

mas e sociedades coletivas. Nesse periodo, o nimero de sociedades

aumenta 58,4 %, enquanto o das empresas familiares aumenta 242 .55%.

Isso significa que a cidade se terciariza mais, e que a massa da popula-

¢do pobre correspondente favorece a criagdo de empresas de pequena

dimensio. Mas, ao lado dessa tendéncia 3 dispersio, existe também

uma certa tendéncia a concentracio, correspondente ao circuito mo-

derno, incluindo-se o circuito moderno marginal. Numerosas ativida-

des modernas sio representadas por uma sé empresa.

A cidade abriga, assim, as atividades de fabricagdo que pertencem

€ a0 circuito inferior,
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tanto ao circuito superior tipico, quanto ao circuito superior marginal

1.

NoTas

A esse respeito, ver Claval (1968), especialmente o capitulo v Nesse livro, ele
trata do papel do Estado na organizacio do espago nacional. Infelizmente, o cami-
nho aberto ainda nio foi utilizado nos trabalkos empiricos. Um livro recente de L.
Navarro de Brito (1973) constitui um dos primeiros estudos teéricos que aborda as
relagées entre o Estado ¢ o espago, nos paises subdesenvolvidos, do ponto de vista
da ciéncia politica. Ele estuda o que chama de “efeitos reciprocos de input espacial
sobre o Estado e os ontputs do Estado sobre o espago”.

“O que nos preocupa principalmente ¢ a reavaliagio de certos teoremas fundamen-
tais de competicio pura para saber se eles se mantém quando as relagoes sio con-
cebidas como subordinadas a0 mesmo tempo as categorias de distincia e de tem-
po” (Greenhut, 1963).

*O Estado (no entanto) constitui a sociedade global de nossa ¢poca. Por isso, ele é
a unidade espacial mestra ¢ o espago-referéncia no que concerne as dimensoes
regionais” (L. Navarro de Brito, 1972). Ver também Miles, 19704, p-455; Robirosa
etal, 1971, p. 2; |. Friecdmann, 1971; ].-C. Perrin, 1971; Kayser, 1966 ¢ 1972.

Em Serra Leoa, o papel do Estado na disseminagio dos servicos piiblicos é deter-
minante, ¢ a organizacio do espago variou em fungio das prioridades dadas pelo
poder piblico a um dos setores do investimento e A sua localizagio (Barry Ridell,
1970a). Isso é notério em relagio aos servigos medicos, postais e bancirios, assim
como as escolas,

Na Argélia, depois de dez anos, a fragmentagio dos municipios provocou a criagio
de um grande nimero de sowks, cada municipio querendo ter o seu e desejando
aproximar o souk do fellab (Cote, 1969). No Brasil, a distribuigio de uma quota de
alguns impostos federais aos mun icipios incentivou a criagio de novos municipios.

Em Istambul, as despesas piablicas sio de responsabilidade principalmente do go-
verno central:

IIIIIII il [ pm— central Cidade | Municipalidade
Agua potdvel (1963-1969) ... | 73,6% 19,3% 7.1%
Estradas ¢ esgoros (1966 1969) .. 52 31 17
Energia elétrica (1963-1 969} ... 93,4 2.1 4.4

Fomnte: Kemal Ahmed Aru, 1971, pp. 84-86.

“O poder de taxagio das municipalidades na India ¢ no Paguistio é bem pe-
queno; muitas dentre elas tiram a maior parte de sua renda de impostos obsoletos.
Essa fragilidade financeira freqlientemente ¢ acompanhada de uma fraqueza admi-
nistrativa, salvo excegoes notaveis” (Wellisz, 1971, p. 74).
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15.

No México, as despesas totais dos Estados ¢ Territérios representavam em 1964
somente cerea de 1,3% do PNB, as dos municopios 0,4%. As despesas do governo
federal atingiram 8,9% do PNB. As rendas totais de todos os Estados reunidos
eram 12% das do governo federal (Roberto Anguiano, 1968).

Referindo-se as novas necessidades impostas pelo periodo teenoldgico, Roweiss
(1970, p. 2) lembra que “com a padronizagio vem a hierarquizagio e os processos
padronizados exigem um alto grau de controle e de coordenagao”. Essa referéncia
aplica-se pelo menos a algumas fungdes do Estado moderno, nos paises subdesen-
volvidos, onde *uma falha na centralizagio pode provocar a desordem em todo o
processo”.

Na Venezuela, a parte dos Estados ¢ municipios reduziu-se de 15% para 13%,
entre 1960 ¢ 1967. A dos institutos autonomos sobe, no mesmo periodo, de 11%
para 45%. Como consequéncia, as despesas federais controladas pelo Congresso e
outras instituighes constitucionais baixam de 74% para 41%, o que leva a concen-
trar mais a decisio. Isso aparentemente acarreta a descentralizagio do investimen-
to piiblico. Dos 30% que constituem a contribuicio do Estado, por intermédio de
suas despesas, ao produto territorial bruto, 13,5% pertencem aos institutos auto-
nomos. Na realidade, o poder discriciondrio do poder executive aumentou,

“A metropolizagio ¢ fungio da teenologia contemporanea” (Roweiss, 1970, p. 6).
A esse respeito, ver principalmente S. Gurel, 1970.

A integragao do pais ¢ uma das fungoes do Estado, diz Kaplan (1970, p. 189).

. Na Argélia, o trifego aéreo nos da uma indicagio muito nitida da auséncia de

relagies entre as capitais regionais. Os voos que safam de Constantine (94%) cram
para Argel, os que saiam de Oran eram, em mais de 99%, para Argel. Entre as duas
principais cidades argelinas, depois da capital, Constantine ¢ Oran, ndo havia ne-
nhum voo direto (Cote, 1968, p. 156). De um rotal de 61 167 viagens, 60 066 eram
entre Argel e ourras cidades,

Para it de Ancara a Samsum ou Adana em 1948-1949, o tempo de viagem cra de
22 a 35 horas, respectivamente. Esse tempo reduziu-se a 9 e 7 horas, em 1962
(Rivkin, 1965, p. 113).

Barry Ridell (1970a, p. 41) mostra como em Serra Leoa o tempo que sc gastava
em 1920 para se chegar ao que hoje ¢ a periferia da capital € 0 mesmo que, atual-
mente, gasta-se para atngir a metade do pais.

Em Bangladesh, a melhoria da rede rodovidria empreendida a partir do inicio
de 1960 (a densidade das rodovias multiplica-se por 7,5 entre 1963 ¢ 1967) contri-
bui para um importante aumento do ntimero de veiculos em circulagio, para redu-
zir os custos dos transportes em 40%, para melhorar os pregos pagos aos produro-
res (de 8% a 34%, segundo os produtos nos mercados primérios e de 13% a 65%
nos mercados secunddrios), para aumentar a monetarizagio da economia e para
aumentar consideravelmente a importancia dos mercados, tanto em relagio a0
niimero de comerciantes quanto ao montante das operagoes (J. Wi Thomas, 1971,
pp. 205-213).

14. Sobre isso, ver Mortimore (1972) e Madhusudan Singh (1964) para Meerut, na

India.

A Guatemala ndo dispde de uma rede importante de rodovias e as que foram
construidas recentemente sao grandes estradas internacionais (Pan American
Highway, Atlantic Highway, que vai até Puerto Barrios, e Pacific Highway).

15. Comparar, por exemplo, a situagio na Suécia (Karlqvist, 1971) a da costa leste de

Madagascar. Na Succia, 28% da populagio vivem na regido mais desenvolvida e
dispdem de todos os servigos numa regido de 10 km e 20% situam-se na regiio

mais desfavorecida, em que a distancia para encontrar os servigos necessarios € de
80 km.

SITUACAO EM MADAGASCAR

Popula¢ao efetivamente Percentagem da
servida pelas rodovias populagio situada
(na propria rodovia) a menos de duas
T (%) horas a pé (%)
LT R, R —— 20 ' 38
EEDEENE oo msrmernanes 19 41
Tanvatave i 20 48
Mamanjary . 25 47
Farapangana ..o, 29 61
Moramangana ......... 23 42
22 46

Na regido de Kanpur, na India, 36,6% das aldeias ndo dispoem de nenhuma
rodovia, um tergo tem rodovias que ndo sdo pavimentadas, impraticaveis durante
as chuvas de mongoes. Somente 28,7% tém acesso a rodovias pavimentadas (E. A.
Johnson, 1970, p. 194). As 4 100 aldeias que ndo dispdem de rodovias abrigam
uma populagio igual 3 da Noruega (mais de 3 milhdes) (E. A. Johnson, 1970,
p. 195). A possibilidade de acesso aos bens e servigos ¢ assim consideravelmente
dificultada. Isso significa também um empobrecimento.

I':iﬁ- Bangladesh, por exemplo, conta com 1,1 milha de rodovias, habitualmente lama-

centas, para cada milha quadrada de rerras cultivadas. Esse indice deve ser com-
parado ao dos paises ocidentais, 3,5 a 4 por milha quadrada de rodovias pavimen-

tadas (J. W. Thomas, 1971, p. 205).

7. A disparidade dos pregos entre a cidade ¢ o espago circundante freqiientemente €

escandalosa. Na regido de Bouaké, Le Chau (1966) constatou uma diferenga de 1
a3,5. Na cidade, pode-se comprar 1 kg de aglicar com o produto da venda de 4 kg
de inhame; nas feiras rurais, ¢ necessdrio dispor de 14 kg de inhame.

Segundo J. Wilmer (1964), “a agio dos centros urbanos se faz sentir sobretudo
num sentido centripeto ¢ a cidade enfraquece, assim ¢ em seu proveito, os campos
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I circundantes, sem nenhuma vantagem para estes. Mas, pelo fato de as civilizagoes
' tropicais serem essencialmente rurais, isso enfraquece o desenvolvimento das cida-
| des, enquanto polos de tecnicismo”.

18. O problema do colonialismo interno nos paises subdesenvolvidos ja deu margem a
l uma literatura importante. Entre outros, consultar Coleman (1960), Hirshman

(1964), Hoselitz (1962), W. Lean (1969}, Bela Balassa (1965), R. Dumont {1962),
| Franz Fanon (1968), Gonzilez Casanova (1969a), Havens e Flinn (1970a), Wright
| Mills (1965), . Cotler (1967), A. Emmanuel (1969), A. Quijano (1965).

19. Como lembra W. Lean (1969, p. 173), “a comunhio das leis, da lingua, da moeda
erc. facilita as trocas entre as regioes de um mesmo pais, enquanto as diferengas devi-
das a esses fatores reduzem as possibilidades de comércio entre diferentes paises™.

20. “Diversos efeitos desfavordveis ou de ‘polarizacio’ provavelmente rambém atua-
ram. A concorréncia do Norte arrisca a tornar periclirantes as atividades indus-
triais e de exportagio do Sul, cujo rendimento é comparativamente fraco, mas que,
entretanto, criam rendas. Na medida em que a industrializagio do Norte baseia-se
nos bens que o Sul nio produz, este dltimo ainda se arrisca a perder com isso,
tendo em vista que deverd comprar do Norte os produtos manufaturados, protegi-
dos por barreiras aduaneiras recentemente levantadas, em vez de produtos simila-
res antes importados do estrangeiro a pregos inferiores™ (Hirshman, 1964, p. 214).

21. *Ndo podemos explicar o vasto movimento da populagio rural para as cidades
estudando apenas os motivos individuais dos migrantes. Devemos, antes de tudo,

analisar as mudangas estruturais da sociedade..” (Sjoberg, 1966).

22. Produtividade do artesanato no Marrocos:

Grandes ci.daclcs = 2.200 DH

Outras cidades 1.800 ™
Campo .vveenrenrens 1.300 "
Produtividade méd TR e N A T — 1.810”

(H. Béguin, 1970, p, 290).

23. No Haiti, “o éxodo ¢ feito sem escala da aldeia para Port-au-Prince, numa propor-
¢do de 75%" (Chiss, 1971, p. 13). No decurso de uma pesquisa, dois tergos dos
homens de uma favela do Rio de Janeiro responderam que sua origem era rural ou
que vinham de uma pequena cidade (Bonilla, 1961, p. 77).

O ESPFAGCO DIVIDIDO

24. Michael McNulty (janciro de 1969, p- 175) insiste no fato de que os movimentos
da populagio, particularmente os das rurais, continuam fundamentais para qual-
quer discussio sobre os sistemas de cidades.
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25. Embora a razio inicial do crescimento mais ripido de uma regiio possa ter sido
uma vantagem geogrifica qualquer, é perfeitamente possivel que, perdida essa van-
fagen, a regido em questio continue a crescer; através das vantagens da concentra-
¢ao, ela continua a aumentar, ou seja, em fungio de um momentim econdmico
interno (Hicks, 1969, p. 162).

26. “As localizagoes antigas condicionam as novas localizagdes” (Bergsman et al., 1971).
“Em resumo, o principio de acumulagio nos ensina que, quando a atuagio (a
utilizagio) das forgas do mercado ¢é livre, um grupo de individuos, uma cidade ou
uma regido de um pais, que por determinadas circunstancias se encontram histori-
camente numa posicio dominante, véem essa posigio se reforgar, enquanto perma-
nece estaciondria a posicio dos grupos, individuos, regides ou paises que caem sob
a dominag¢io dos primeiros ou, no melhor dos casos, permanecem fora do processo
cumulative™ (Marrama, 1961).

27. O papel dos overlead capital na instalagio das atividades modernas foi estudado
por Murambai (1971, pp. 362-363), no que concerne ao Zaire, mas suas observa-
¢oes tém um alcance geral.

28. Fernand Guyot (1968, p. 121) estabeleceu um quadro descritivo baseado na rela-
Gdo entre a populagio da primeira e da segunda cidade de diferentes paises. Ele
conclui sobre a existéncia de quatro grupos de paises:

Primeiro grupo — relagao superior a 7:

Hungria (13,2), Argentina (8,9), Roménia (8), Franga (7,5), Austria (7,3), Di-
namarca (7,2}, México (7,15), Filipinas (7,1).

Segundo grupo — relagio de 3 a 5:

Ird (5,2), Peru (5), Grécia (4,7), Bulgaria (4,5), Chile (4,5), Reino Unido (4,08),
Finlandia (3,6), Turquia (3,3), Marrocos (3,2), Tchecoslovaquia (3,2), Venezuela
(3); Noruega (3).

Terceiro grupo — relagio de 1,5 a 3:

Iraque (2,9), Alemanha Oriental (2,7), Unido Sul-Africana (2,52); Israel (2,5),
EUA (2,35), Egito (2,35), China Continental (2,3), Suécia (2,2), Alemanha Federal
(2,1), URSS (2,1}, Indonésia (2); Argélia (1,89), Formosa (1,99), Suica (1,76), Nova
Zelandia (1,77), Portugal (1,71), Japio (1,76), Colémbia (1,61).

Ouarto grupo — relagao abaixo de 1,5:

lugosldvia (1,32), Nigéria (1,28}, Brasil (1,25), Polénia 1,29), Austrilia (1,23},
Espanha (1,1), Paises Baixos (1,14), Ttalia (1,12), Siria (1), Canada (1,1).

“Um elevado grau de concentragio ¢ caracterfstico da estrutura industrial nos pai-
ses subdesenvolvides. Isso parcce ser verdadeiro para os paises que apresentam
grandes diferengas em seu grau de desenvolvimento, o que explica que o fendémeno
130 € transitorio, mas constante ¢ estrutural, ¢ que suas raizes baseiam-se nas limi-
tacoes técnicas sob as quais o desenvolvimento instala-se nesses paises” (Merhav,
1969, pp. 48-49),

A macrocefalia também pode ser o resultado de uma ma escolha, quando ela
existe, por parte do governo, A preferéncia dada a certos tipos de industrias freqiien-
femente conduz a concentragio ou a polarizagio do desenvolvimento em algumas
cidades, principalmente nas areas metropolitanas do pais™ (Gauthier, 1971, p. 2).
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