Preservacao e promocao da democracia no ambito da
Organizagdo do Estados Americanos: analise do caso da
Venezuela no Conselho Permanente e na Assembleia Geral

AYRTON RIBEIRO DE SouzA'

A atual crise politica, econdmica, social e humanitaria vivida pela Repu-
blica Bolivariana da Venezuela foi debatida na mais alta instancia da Orga-
nizagao dos Estados Americanos (0rA) durante o 482 periodo ordinario
de sessdes da Assembleia Geral, realizado em Washington (Estados Uni-
dos), entre os dias 4 e 5 de junho de 2018. Com dezenove votos a favor,
onze abstengdes e quatro votos contrarios, decidiu-se iniciar o processo
que pode levar a suspensao da Venezuela do organismo, baseando-se nos
artigos 20 e 21 da Carta Democratica Interamericana. Essa historica de-
cisdo abre espago para uma reflexdo mais profunda acerca dos ditames e
conceitos contidos nos instrumentos de preservagao e fortalecimento da
democracia no continente americano, um dos pilares da atuagao da oka.

Este artigo analisa os eventos politicos mais relevantes ocorridos na
Venezuela no periodo de outubro de 2016 a julho de 2018, com base na
Carta da Organizagao dos Estados Americanos, de 30 de abril de 1948; no
Compromisso de Santiago, de 4 de junho de 1991; na Carta Democratica
Interamericana, de 11 de setembro de 2001; nas resolucées n. 1078, de
3 de abril de 2017, n. 1079, de 26 de abril de 2017, ¢ n. 1095, de 23 de

fevereiro de 2018, do Conselho Permanente da 0Ea; e nas resolucdes n.
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1080, de 3 de junho de 1991, e n. 2929, de 5 de junho de 2018, da As-
sembleia Geral da oEa.

Eventos como a invalidagdo pelo Conselho Nacional Eleitoral (cNE),
na Venezuela, do requerimento popular para convocagao de referendo
revogatorio do mandato do presidente Nicolas Maduro, seguida de pro-
testos populares e de repressao policial —ambos em outubro de 2016 —, a
suspensao dos poderes da Assembleia Nacional pelo Tribunal Supremo de
Justica e a convocagao pelo governo de uma Assembleia Nacional Cons-
tituinte — margo e maio de 2017, respectivamente — motivaram debates
sobre a situagao politica da Venezuela no seio do organismo multilateral
interamericano. Nao obstante, em abril de 2017, o governo da Venezuela
tomou a decisao de denunciar unilateralmente a Carta da OEA, represen-
tando oficialmente seu pedido de saida da organizagdo.

Este artigo se divide em duas se¢Ges com distintas abordagens sobre o
processo de suspensao da Venezuela. A primeira visa familiarizar o leitor
com os antecedentes juridicos e institucionais da OEA em seu objetivo de
preservar e promover a democracia nos Estados-membros. S3o analisados
a Carta da oka; o Compromisso de Santiago; a resolugao n. 1080 da As-
sembleia Geral da 0EA; e, finalmente, a Carta Democratica Interamerica-
na. As discussoes sobre a aparente contradi¢do entre os principios de nao
intervengao e o repudio a alteracdo da ordem democratica em qualquer
Estado-membro sao aqui analisados e considerados fundamentais para a
compreensao da atual situagdo em que se encontra a Venezuela na oEa.

A segunda segao relaciona os conturbados eventos politicos ocorri-
dos na Venezuela desde a anulagao da convocagao do referendo revoga-
torio, em outubro de 2016, com as reagoes dos Estados americanos por
intermédio dos 6rgaos da oEA competentes para analisar situagoes de
crise democratica, notadamente o Conselho Permanente e a Assembleia
Geral. O episodio mais recente, que também despertou a inedita pos-
sibilidade de suspensao de um Estado-membro, esta representado pela
elei¢ao presidencial de 20 de maio de 2018 e pela resolugao n. 2929 da
Assembleia Geral da oka.
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Instrumentos da Organizagdo dos Estados Americanos de preservacao
e promocao da democracia

O fato de a crise politica pela qual atravessa a Venezuela ser debatida no
ambito da okA tem embasamento juridico internacional que merece ser
retomado neste estudo. Como Estado-membro da okA, signataria da Car-
ta da oEA e da Carta Democratica Interamericana, a Venezuela assume a
responsabilidade de respeitar e cumprir os propositos e principios demo-
craticos acordados de forma multilateral pelos paises do sistema intera-
mericano. Isso nao autoriza, no entanto, nenhuma intervengao do orga-
nismo internacional nos assuntos internos do pais, devendo ser respeita-
do o principio da nao intervengao, amplamente aceito e valorizado pela
comunidade regional.

A Carta da oEA, assinada em Bogota (Colémbia) durante a 1x Confe-
réncia Pan-americana, documento constitutivo do organismo multilate-
ral, estabelece, em seu artigo 22, como proposito essencial da organizagao
“promover e consolidar a democracia representativa dentro do respeito do
principio de ndo intervengao™. Essa ¢ uma constatagao fundamental pa-
ra compreender o alcance e os limites da resolugao que abre as portas da
suspensao da Venezuela da oka aprovada na tltima Assembleia Geral. Nao
Corresponde a OEA criar, muito menos impor, a democracia representativa
como forma de governo de qualquer Estado-membro, cabendo-lhe promo-
vé-la e consolida-la naqueles Estados onde esta ja seja a realidade politica.

Por meio do Compromisso de Santiago e da resolugao n. 1080, am-
bos adotados no 212 periodo ordinario de sessdes da Assembleia Geral da
OEA, realizada em Santiago, no Chile, em 1991, os Estados-membros de-
claram seu compromisso de “fortalecer a democracia representativa como
expressao da legitima e livre manifestagdo da vontade popular dentro do

respeito invariavel a soberania e a independéncia dos Estados-membros™.

2. Charter of the Organization of American States (a-41), Bogota, 30 abr. 1948, art. 22 (tradugdo
nossa), disponivel em: https:/ /tinyurl.com/ybbwf3af, acesso em: 26 nov. 2018.

3. Compromiso de Santiago con la Renovacion del Sistema Interamericano, Santiago (Chile),
4 jun. 1991 (tradugao nossa), disponivel em: https://tinyurl.com/ybkg65kj, acesso em: 26
nov. 2018.
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No caso da resolugao n. 1080, pela primeira vez os Estados-membros
autorizam a OFA a tomar uma atitude institucional caso o secretario-ge-
ral verifique fatos que interrompam de forma abrupta o processo politico
democratico ou o legitimo exercicio de poder por um governo democra-
ticamente eleito em quaisquer dos Estados-membros. Nessa resolugao,
o secretario-geral ¢ instruido pela primeira vez a examinar a situagao,
decidir e convocar uma reunido ad hoc com os ministros das Rela¢ées Ex-
teriores ou um periodo extraordinario de sessdes da Assembleia Geral.

Como se pode depreender da evolugao das decisoes da 0EA, 0 compro-
misso com a democracia representativa se fortaleceu e se institucionalizou
ao longo dos anos 1990, culminando na assinatura da Carta Democratica
Interamericana, em 2001, que define conceitos relativos a democracia e
prevé respostas institucionais em caso de descumprimento desses concei-
tos. Deve-se ressaltar o artigo 20 da carta, em que se instrui o secretario-
-geral a convocar o Conselho Permanente para apreciar coletivamente a
situagao de um Estado-membro, para verificar uma alteragdo da ordem
constitucional que afete gravemente sua ordem democratica. Acorda-se,
ainda, que o Conselho Permanente podera realizar gestes diplomaticas,
incluindo bons oficios com o fim de promover a institucionalizagao da nor-
malidade democratica. Caso as referidas gestoes diplomaticas nesse orgao
resultem infrutiferas ou a situa¢ao exija uma medida urgente, prevé-se a
convocagao de um periodo extraordinario da Assembleia Geral para ado-
tar as decisdes que estime apropriadas®.

Mais incisivo ainda ¢ o artigo 21, que autoriza a Assembleia Geral a sus-
pender a participagao em todos os 6rgaos da ora do Estado-membro onde
se verificou a alteragao da ordem democratica, caso as gestoes diplomaticas
sejam infrutiferas. Tal suspensao sera concretizada se obtiver o voto favo-
ravel de dois tergos dos Estados-membros da oEA e tera efeito imediato’.

Aqui ¢ importante retomar o processo de discussao e aprovagao da

Carta Democratica Interamericana pelos Estados-membros, um longo

4. Inter-American Democratic Charter, Lima, 11 set. 2001, art. 20, disponivel em: https://
tinyurl.com/pf398ae, acesso em: 26 nov. 2018.
5. Idem,art. 21.
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processo em que se debateram conceitos e aplicages que finalmente fo-
ram adotados e sdo agora vigentes. Uma primeira tentativa de aprovar a
estrutura, as defini¢des, os conceitos e o sentido do documento ocorreu
durante o 312 periodo ordinario de sessdes da Assembleia Geral, de 3 a
5 de junho de 2001, em San José¢, na Costa Rica. Anteriormente a dis-
cussao pelo plenario dessa assembleia, um grupo de trabalho havia sido
encomendado para redigir o texto “sobre a base de um primeiro projeto
apresentado pelo Peru™. Na falta de um consenso claro e diante de posi-
¢bes contrarias de alguns Estados-membros, a questao foi encaminhada ao
Conselho Permanente para aperfeicoamento, enriquecimento e ampliagao
da ultima versao revisada, que se tornaria o documento-base para as pos-
teriores discussoes. Nao obstante o debate do documento pelo Conselho
Permanente, uma consulta especializada foi encomendada ao Comité Ju-
ridico Interamericano (cJ1), que manifestou seus critérios e deu sugestdes
de melhora para o documento, os quais foram expostos em Observaciones
y Comentarios del Comiteé Juridico Interamericano sobre el Proyecto de

Carta Democratica Interamericana, de 16 de agosto de 20017,

6. Nas palavras de Humberto de la Calle, presidente do grupo de trabalho, a iniciativa da Carta
Democratica Interamericana partiu do governo do Peru: “De fato, foi o governo peruano o
primeiro a langar a ideia durante a reunido do Conselho de Ministros de 11 de dezembro de
2000, pela boca do ministro das Relages Exteriores, o embaixador Javier Pérez de Cuéllar,
quem, ao delinear a nova politica externa do Peru, falou da necessidade de promover ‘uma
Carta Democratica Interamericana que outorgue uma natureza juridicamente vinculante a
todos os instrumentos ¢ mecanismos de preservagio da democracia, assim como de meios de
a¢ao mais oportunos e eficazes’. Como seguimento dessa iniciativa, a missao do Peru ante a
OEA apresentou no dia 25 de abril de 2001 um esbogo para cuja discussiao o Conselho Perma-
nente constituiu um grupo de trabalho informal, sob a presidéncia deste que lhes fala. A esse
esbogo se somou outro projeto completo apresentado pelo México assim como toda uma série
de iniciativas, tanto previamente formalizadas como também apresentadas no decorrer das
deliberagoes”. Cf. oA, Carta Democrdtica Interamericana: Documentos e Imerpremciones,Washing—
ton, 2003, p. 192 (tradugdo nossa), disponivel em: https: / /tinyurl.com/y7apt9d4, acesso em:
26 nov. 2018.

7. Aprovado durante o 592 periodo ordinario de sessGes do cJi, realizado no Rio de Janeiro, de
30 de julho a 24 de agosto de 2001. Naquele momento, o 6rgio estava composto da seguinte
maneira: Joao Grandino Rodas (Brasil; presidente), Brynmor Thornton Pollard (Guiana; vi-
ce-presidente), Carlos Manuel Vazquez (Estados Unidos), Eduardo Vio Grossi (Chile), Felipe
Paolillo (Uruguai), Gerardo Trejos Salas (Costa Rica), Jonathan T. Fried (Canada), Kenneth
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Depois do debate no seio do Conselho Permanente e da passagem
pelo crivo da consulta especializada do cj1, 0 projeto da Carta Demo-
cratica Interamericana foi entao submetido a consulta da sociedade civil,
por se tratar de tema de ampla repercussao na vida politica dos cidadaos
dos Estados-membros. E importante ressaltar que o pedido para que o
documento fosse objeto de avaliagdo dessa consulta externa partiu do
governo da Venezuela, que, representado por Luis Alfonso Davila, chefe
de delegagdo, expressou que: “Assim como outros paises, consideramos
que ¢ necessaria uma ampla consulta com a sociedade civil com especia-
listas e com setores especializados™.

Humberto de la Calle Lombana, presidente do grupo de trabalho,
classifica a consulta a sociedade civil um sucesso, ao trazer ao debate opi-
nides e preocupagdes de setores de fora dos governos, ampliando assim o
respaldo e a legitimidade do documento que se tecia’.

Finalmente, apos revisao pelo Conselho Permanente, a Carta Demo-
cratica Interamericana foi aprovada no plenario do 282 periodo extraor-
dinario de sessdes da Assembleia Geral da oEa, realizado em Lima (Peru),
em 11 de setembro de 2001. Durante os dezessete anos de existéncia da
carta, a OEA a invocou na pratica ou a fez valer em varias ocasides a pro-
posito de diversas crises democraticas ocorridas no continente. O recente

caso venezuelano nao ¢, portanto, uma aplicagao inédita, havendo sido pre-

Osborne Rattray (Jamaica), Luis Herrera Marcano (Venezuela), Orlando R. Rebagliati (Argen-
tina) e Sergio Gonzalez Galvez (México). Cf. cj1-ora, Memoria del Comité Juridico Interamericano
de la Organizacidn de los Estados Americanos: 2000-2007 — Referencia Bibliogrdfica, Rio de Janeiro,
2009, pp. 20-21, disponivel em: https://tinyurl.com/ybp62r3n, acesso em: 26 nov. 2018;
cJ1-0EA, Observaciones y Comentarios del Comité Juridico Interamericano sobre el Proyecto
de Carta Democratica Interamericana, Rio de Janeiro, 16 ago. 2001 (cji/doc. 76/01), dispo-
nivel em: https://tinyurl.com/ydxjhdfk, acesso em: 26 nov. 2018.

8. Intervengdo de Luis Alfonso Davila, chefe da delegagdo da Venezuela. Cf. “Acta de la Cuarta
Sesion Plenaria del xxx1 Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General, San José,
Costa Rica”, em oEa, Carta Democrdtica Interamericana: Documentos e Interpretaciones, Washing-
ton, 2003, p. 40 (tradugdo nossa).

9. Intervengio de Humberto de la Calle, presidente do grupo de trabalho encarregado de es-
tudar o projeto de Carta Democratica Interamericana. Cf. “Acta de la Sesion Ordinaria del
Consejo Permanente de la Organizacion del 6 de Septiembre de 2001, Washington, pc”, em

OFA, op. cit., 2003, p. 53.
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cedida por outros, a saber: Venezuela (2002), Bolivia (2003, 2005 e 2008),
Equador (2005), Haiti (2005), Nicaragua (2005) e Honduras (2009)".
Provavelmente, os casos da Venezuela e de Honduras sejam os mais sig-
nificativos da aplicagao da carta pela ora. No caso do golpe de Estado
contra o presidente Hugo Chavez, de 11 de abril de 2002, na Venezuela,
a situacao foi qualificada como “alteragao grave da ordem democratica”,
conforme o artigo 20 da carta. No entanto, em razao do desenrolar dos
acontecimentos do fracassado golpe, que permitiu a Chavez voltar ao po-
der, sua atuagao centrou-se no apoio ao governo chavista em restabelecer
a ordem democratica e servir como mediadora nas negociagoes da divi-
dida e polarizada sociedade venezuelana''. No caso de Honduras, diante
do golpe de Estado e da destitui¢ao do presidente Manuel Zelaya, a ora
aplicou o artigo 21, suspendendo o pais do exercicio de seu direito de
participagao na organizagao.

Percebe-se assim que a comunidade dos Estados que integram o siste-
ma interamericano, desde o fim dos regimes ditatoriais que dominaram
o cenario politico de boa parte dos paises da regiao, vem construindo de
forma determinada nas ultimas trés décadas mecanismos de conceitualiza-
¢ao, preservagao e promogao da democracia. O Compromisso de Santiago
e aresolugao n. 1080 de sua Assembleia Geral, em 1991, e o longo e mi-
nucioso processo de debate que levou a aprovagao da Carta Democratica
Interamericana, em 2001, com anuéncia e ativa participagao do governo
e da sociedade civil venezuelanos, representam instrumentos de preser-
vagao de principios democraticos regionalmente emendados. Alem disso,
a prévia ativacao dos artigos 20 e 21 dessa carta pela oEa, nos casos da
Venezuela e de Honduras, representam antecedentes institucionais para
sua invocagao no 47¢ periodo ordinario de sessdes da Assembleia Geral,
realizado em Cancin (México), de 19 a 21 junho de 2017.

10. Pedro Nikken, “Analisis de las Definiciones Conceptuales Basicas para la Aplicacion de los
Mecanismos de Defensa Colectiva de la Democracia Previstos en la Carta Democratica Inte-
ramericana”, Revista b, n. 43, pp. 13-53, jan.-jun. 2006 (cf. p. 18), disponivel em: https://
tinyurl.com/y9eq8s2a, acesso em: 26 nov. 2018.

11. Andrew Cooper e Thomas Legler, Intervention without Intervening? The 04s Defense and Promotion

of Democracy in the Americas, NovaYork, Palgrave Macmillan, 2006, p. 104
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Resolucdes do Conselho Permanente e da Assembleia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos sobre a situagdo da democracia
na Venezuela

NaVenezuela, o tltimo trimestre de 2016 comegou com a abrupta suspen-
sao do processo de convocatoria do referendo revogatorio do mandato do
presidente Nicolas Maduro, uma medida de consulta popular prevista na
Constituigao venezuelana e ja utilizada antes por Hugo Chavez — que saiu
com o mandato fortalecido ap6s a consulta de 2004. Em 17 de outubro de
2016, o Tribunal Supremo de Justiga — composto de juizes apontados pelo
governo de Maduro — aumentou a dificuldade em autorizar a convocato-
ria do referendo ao decidir que a coleta de assinaturas favoraveis deveria
representar 20% do eleitorado em cada estado da Venezuela, e ndo 20%
do eleitorado nacional, como se havia conseguido. Finalmente, em 20 de
outubro, o cNE anulou o processo plebiscitario, julgando irregular a coleta
de assinaturas favoraveis ao referendo revogatorio realizada em abril. Nao
demorou que a sociedade venezuelana e a oposigao parlamentar reagissem
a suspensao do referendo, sendo realizada a primeira marcha de desobe-
diéncia civil em Caracas, no dia 22 de outubro, seguindo-se de protestos
estudantis e de diversas outras marchas com centenas de milhares de par-
ticipantes por todo o pais nos dias seguintes, marcados pela repressao poli-
cial e por dezenas de manifestantes feridos e detidos (Toma de Venezuela).

E importante notar que, em agosto, quinze Estados-membros da oka
— Grupo de Lima (GL) — emitiram um comunicado pedindo as autorida-
des venezuelanas que garantissem os direitos constitucionais do povo ve-
nezuelano e se cumprisse de forma clara e sem demora a convocagao do
referendo revogatorio do mandato presidencial'?. Em seu Informe Anual
2016, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (cipH) apontava

que na multitudinaria marcha de 26 de outubro, durante aToma de Vene-

12. Secretaria de Relaciones Exteriores de México, “Comunicado Conjunto de Estados Miembros
de la 0k sobre los Acontecimientos Recientes en la Republica Bolivariana de Venezuela”, Ci-
dade do México, 11 ago. 2016, disponivel em: https://tinyurl.com/ybjc7574, acesso em: 26
nov. 2018.
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zuela, foram registradas 120 pessoas feridas e 245 detidas arbitrariamen-
te, além de diversos enfrentamentos da policia com os manifestantes".

Reafirmava, ainda, que:

[...] A Comissao reconheceu o mecanismo de referendo revogatorio presiden-
cial como um exercicio dos direitos politicos, e também como uma expressao da
opinido politica protegida pelo direito a liberdade de expressao e o principio de

nio discriminagao'*.

Quando, em 29 de margo de 2017, o Tribunal Supremo de Justica da
Venezuela suspendeu os poderes da Assembleia Nacional, entao constituida
de uma maioria de parlamentares da oposi¢ao a Nicolas Maduro, e tomou
para si as prerrogativas legislativas do pais, a comunidade internacional
e regional nao tardou em emitir uma resposta e, no caso da Ora, em se
mobilizar a fim de analisar a situa¢io e tomar as medidas condizentes. Em
31 de margo, o secretario-geral da organizagao convocou para 3 de abril
uma sessao extraordinaria do Conselho Permanente, no marco do artigo
20 da Carta Democratica Interamericana.

A assim entendida usurpagao dos poderes legislativos da Assembleia
Nacional pelo Tribunal Supremo de Justi¢a representaria a culminagao
de uma longa lista de violagdes dos principios da Carta Democratica In-
teramericana, como o respeito a liberdade de expressao e de imprensa e
a subordinagio constitucional de todas as instituigbes. Principalmente, a
separagao e a independéncia dos poderes publicos legalmente constituidos,
um valor consagrado no artigo 3% da Carta Democratica Interamericana,
foram seriamente violadas com a anulagao dos poderes dos parlamentares
eleitos pelos cidadaos venezuelanos em dezembro de 2015. Tendo em vista
a gravidade dos fatos ocorridos naVenezuela e utilizando-se das atribui¢oes

conferidas pelo artigo 20 da carta, Luis Almagro, secretario-geral da oxa,

13. cipn, “Capitulo 1v. B: Venezuela”, em Informe Anual 2016, Washington, 2017, p. 673, disponivel
em: https://tinyurl.com/yaqour75, acesso em: 26 nov. 2018.

14. Idem, ibidem (tradugdo nossa).
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convocou uma reuniao imediata do Conselho Permanente da organizagao
para analisar a situagao.

A resolugao n. 1078, aprovada pelo Conselho Permanente da oxa, de-
clara que aqueles acontecimentos sdo incompativeis com a pratica demo-
cratica e constituem uma violagao da ordem constitucional daVenezuela'.
Trata-se de uma constatagao da gravidade da eliminagao da separagao de
poderes, um elemento essencial para a constitui¢ao da democracia repre-
sentativa segundo os conceitos contidos no artigo 3¢ da Carta Democra-
tica Interamericana. Os Estados-partes se comprometeram, além disso, a
aplicar gestoes diplomaticas adicionais, como a convocagao de uma reuniao
ministerial (ministros das Relagoes Exteriores) para continuar tratando
da questao da democracia na Venezuela, um procedimento previsto no
artigo 20 da carta.

Na esteira dos compromissos assumidos por essa resolugao, o Conselho
Permanente decidiu convocar — por dezenove votos a favor, dez contrarios
e quatro abstengbes — a reunido de ministros das Relag6es Exteriores de
todo o continente para discutir a crise democratica da Venezuela, em sua
sessao extraordinaria do dia 26 de abril de 2017'®. Tal decisao se baseia na
competéncia conferida ao orgao pelo artigo 61 da Carta da oka de con-
vocar uma reuniao de consulta de ministros das Relagoes Exteriores para
considerar problemas de carater urgente e de interesse comum.

Como reagao a essa convocatéria da reunido de ministros das Relagdes
Exteriores, o governo daVenezuela anunciou, apenas algumas horas depois
de aprovada a resolugao n. 1079 pelo Conselho Permanente, sua saida da
OEA. A decisdo foi oficializada com a entrega pela representante venezue-

lana ao secretario-geral da carta de denuncia a Carta da oka, em 27 de

15. cp-oEA, cp/REs. 1078/17: Resolution on the Recent Events in Venezuela (Adopted by the
Permanent Council at Its Session Held on April 3, 2017), Washington, 3 abr. 2017, disponivel
em: https://tinyurl.com/y8mg5266, acesso em: 26 nov. 2018.

16. cp-oEA, cp/REs. 1079 (2111/17): Convocatoria a una Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores para Considerar la Situacion de la Republica Bolivariana de Venezuela (Adotada
por el Consejo Permanente en la Sesion Extraordinaria Celebrada el 26 de Abril de 2017),
Washington, 26 abr. 2017, disponivel em: https://tinyurl.com/y93xmyeg, acesso em: 26
nov. 2018.
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abril de 2017, na sede da organizagao. Iniciava-se, assim, o inédito proce-
dimento formal de saida voluntaria de um Estado-membro da oea. Com
a formalizagao do pedido de saida, a Venezuela ndo cessa imediatamente
sua condi¢ao de Estado-membro da oEA, mas inicia um processo que cul-
mina apos 24 meses da dentincia da carta. Ou seja, at¢ abril de 2019, a
Venezuela mantém seus direitos de participagao e obrigagoes juridicas e
financeiras com a oEa ',

No dia 23 de janeiro de 2018, a Assembleia Nacional Constituinte da
Venezuela aprovou um decreto antecipando a realizagao das eleigoes pre-
sidenciais para o fim do més de abril, em vez de dezembro, como tradi-
cionalmente ocorre no pais. A antecipagao das elei¢es seria claramente
favoravel ao candidato do governo, o proprio Nicolas Maduro, por tomar
a oposigao desprevenida e evitar que a crise economica — que so6 se agra-
vava — viesse a influenciar a adesio dos votantes chavistas. O decreto, ain-
da, anulou as negociagdes que vinham sendo realizadas entre o governo
e a oposi¢ao na Republica Dominicana, em que o calendario eleitoral era
um dos pontos centrais.

Como resposta a decisao da antecipagao das eleigoes, o secretario-geral
da orA novamente convocou o Conselho Permanente da organizagao, que
aprovou aresolugdo n. 1095, em sessao extraordinaria em 23 de fevereiro
de 2018. Nesta, considera-se o adiantamento das elei¢des um fator que
impossibilita sua realizagao de forma democratica, transparente e confia-
vel, contradizendo os principios democraticos e de boa-fé'®. E importante

transcrever a seguir os termos dessa resolugao:

Exortar ao governo da Venezuela que reconsidere a convocagio das elei¢oes pre-

sidenciais e apresente um novo calendario eleitoral que torne possivel a realiza-

17. Aqui ¢ importante apontar a necessidade do Estado-membro que solicita sua saida de quitar
todas as suas obriga¢es orcamentarias devidas a organizacao, para que o processo seja final-
mente concluido. No caso da Venezuela, este valor ¢ de cerca de us$ 8 milhdes.

18. cp-oEA, cp/REs 1095 (2 145/18): Resolucién sobre los Ultimos Acontecimientos en Venezuela
(Aprobada por el Consejo Permanente en la Sesion Extraordinaria Celebrada el 23 de Febrero
de 2018), Washington, 23 fev. 2018, disponivel em: https://tinyurl.com/y8mg5266, acesso
em: 26 nov. 2018.
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¢ao de elei¢bes com todas as garantias necessarias para um processo livre, justo,
transparente, legitimo e confiavel, que inclua a participagao de todos os partidos e
atores politicos venezuelanos, sem excluidos de nenhuma classe, observadores in-
ternacionais independentes, acesso livre e igualitario aos meios de comunicagio, e
com um Conselho Nacional Eleitoral cuja composigao garanta sua independéncia

¢ autonomia ¢ que tenha a confianga de todos os atores politicos'.

Apesar dos incisivos termos utilizados pelo Conselho Permanente ao
exortar o governo da Venezuela a reconsiderar a convocagao de eleigoes
presidenciais antecipadas, Caracas nao apenas ignorou a resolugao do or-
gao, realizando as elei¢des no dia 20 de maio de 2018, como também
cometeu varias irregularidades prévias as elei¢es, como proibir candi-
daturas e partidos, manipular o calendario eleitoral, permitir o partida-
rismo das autoridades eleitorais, nao autorizar nem auditar corretamente
os registros dos eleitores, condicionar os subsidios de bem-estar social ao
voto para o candidato governista e ameagar com a verificagao da identi-
dade dos votantes.

Ante a realizagdo das eleigbes presidenciais de 20 de maio, marcadas
pela auséncia de participagao da oposi¢ao e de denuncias de diversas ir-
regularidades, lembrando também a resolugao n. 1078 do Conselho Per-
manente da OEA, que identificou a interrupgao da ordem constitucional
na Venezuela, e mencionando o relatério da cipH sobre a situagdo demo-
cratica e a crise humanitaria do pais”, durante o 482 periodo ordinario de
sessdes da Assembleia Geral da ok, ocorrido em Washington nos dias 4
e 5 de junho de 2018, aprovou-se a resolugao n. 2929, sobre a situagao
daVenezuela.

A resolugao n. 2929 contém dez pontos no total, abarcando desde
violagdes da lisura democratica das eleigbes presidenciais de 20 de maio

e a crise social e humanitaria que atinge o pais até¢ a aplicagao dos artigos

19. Idem, ibidem (tradugao nossa).

20. cipH, Institucionalidad Democrdtica, Estado de Derecho y Derechos Humanos en Venezuela: quorme de
Pais — Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 31 de Deciembre de 2017,
Washington, 2017 (oas, Documentos Oficiales; ora/Ser.r/v/1), disponivel em: https://
tinyurl.com/y7lcj8ak, acesso em: 26 nov. 2018.
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20 e 21 da Carta Democratica Interamericana, que poderiam levar a sus-
pensao do pais da organizagao. O primeiro ponto declara que o processo
eleitoral, tal como implementado naVenezuela, carece de legitimidade por
nao cumprir com os padrdes internacionais, nao admitir a participagao de
todos os atores politicos venezuelanos e ser realizada sem as garantias
de um processo livre, justo, transparente e democratico. O quarto ponto
urge ao governo da Venezuela a tomar medidas para garantir a separagao
e independéncia dos poderes puiblicos, e restaurar a total autoridade da
Assembleia Nacional. O quinto ponto faz referéncia a entrada de ajuda
humanitaria e a implementa¢ao de medidas de prevengao de epidemias,
particularmente a reapari¢ao de doengas como malaria, difteria e saram-
po. O sétimo ponto instrui o Conselho Permanente a identificar as me-
didas de apoio necessarias aos Estados-membros que vém recebendo um
crescente niimero de migrantes e refugiados venezuelanos. Finalmente, o
décimo e altimo ponto da resolugao, que aqui mais alude aos instrumen-
tos de preservagao e promogao da democracia que temos tratado, resolve
aplicar os mecanismos previstos nos artigos 20 e 21 da Carta Democratica
Interamericana ao caso da Venezuela®'.

Tal como foi observado na primeira segao deste trabalho, os artigos
20 e 21 da Carta Democratica Interamericana preveem a possibilidade
de suspensao de um Estado-membro em caso de grave alteragdo de sua
ordem democratica. A suspensao nao ocorre de forma automatica com a
aprovagao da resolugao n. 2929, uma vez que deverao ser esgotadas todas
as gestdes diplomaticas necessarias, incluindo-se os bons oficios de norma-
lizagao da institucionalidade democratica. Caso estas resultem infrutiferas,
o Conselho Permanente devera convocar um periodo extraordinario de
sessoes da Assembleia Geral, em que a decisao de suspensao da Venezuela
devera ser aprovada por dois tergos dos Estados-membros da oEa, ou se-

ja, pelo menos 24 paises™.

21. AG-OEA, AG/REs 2929/18: Resolucion sobre la Situacion en Venezuela, Washington, 5 jun.
2018, disponivel em: https://tinyurl.com/yatmhhr7, acesso em: 26 nov. 2018.

22. Em razao da importancia de seu contetdo para a compreensao do atual panorama de suspen-
sao daVenezuela da ok, reproduzimos a seguir os artigos 20 e 21 da Carta Democratica In-

teramericana na integra: “Artigo 20: No caso de que em um Estado-membro se produza uma
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Consideragdes finais

Ao longo das primeira e segunda segdes deste artigo foi possivel identificar
alguns pontos de relagao importantes entre os instrumentos de preserva-
¢ao e promogao da democracia da oEa e a visivel deterioragao da demo-
cracia representativa na Venezuela desde pelo menos outubro de 2016.
Partindo da Carta da ora (1948), ¢ revelada a evolugao do compro-
misso dessa comunidade de Estados americanos com a democracia até a
aprovagao da Carta Democratica Interamericana (2001). O longo pro-
cesso de estabelecimento dos mecanismos presentes nos artigos 20 e 21
desta ja constavam nos debates do Compromisso de Santiago (1991) e na
resolucao n. 1080 (1991) da Assembleia Geral da oEA e foram ratificados
pela Venezuela, como podemos observar. Alem disso, o debate sobre os
principios democraticos e os mecanismos de preservacao e promogao da
democracia contidos na Carta Democratica Interamericana foi diretamen-
te enriquecido pela ampla participagao dos representantes de governo e da

sociedade civil na organizagao, inclusive os setores venezuelanos, tal como

alteragio da ordem constitucional que afete gravemente sua ordem democratica, qualquer
Estado-membro ou o secretario-geral podera solicitar a convocagdo imediata do Conselho
Permanente para realizar uma apreciagio coletiva da situagdo e adotar as decisdes que estime
conveniente. O Conselho Permanente, de acordo com a situagio, podera dispor da realizagao
das gestoes diplomaticas necessarias, incluidos os bons oficios, para promover a normalizagao
da institucionalidade democratica. Se as gestdes diplomaticas resultarem infrutiferas ou se a
urgéncia do caso o aconselhar, o Conselho Permanente convocara de imediato um periodo
extraordinario de sessdes da Assembleia Geral para que esta adote as decisdes que estime
apropriadas, incluindo gestoes diplomaticas, conforme a Carta da Organizagao, o direito in-
ternacional e as disposi¢des da presente Carta Democratica. Durante o processo se realizarao
as gestoes diplomaticas necessarias, incluidos os bons oficios, para promover a normalizagao
da institucionalidade democratica. // Artigo 21: Quando a Assembleia Geral, convocada para
um periodo extraordinario de sessGes, constate que se produziu a ruptura da ordem democra-
tica em um Estado-membro, que as gestdes diplomaticas foram infrutiferas, conforme a Carta
da oEa, tomara a decisdo de suspender dito Estado-membro do exercicio de seu direito de
participagdo na 0EA com o voto afirmativo de dois tergos dos Estados-membros. A suspensao
entrara em vigor de imediato. O Estado-membro que houver sido objeto de suspensao devera
continuar observando o cumprimento de suas obrigagoes como membro da Organizagao, em
particular em matéria de direitos humanos. Adotada a decisio de suspender a um governo,
a Organiza¢iao mantera suas gestoes diplomaticas para o restabelecimento da democracia no

Estado-membro afetado”.
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aparecem nos documentos do grupo de trabalho que elaborou o projeto
de resolugao, finalmente aprovado em 2001.

No tocante as resolugdes do Conselho Permanente e da Assembleia Ge-
ral da oEA sobre a situagdo da Venezuela em 2017 e 2018, percebe-se sua
direta relagao com eventos que alteraram gravemente sua ordem demo-
cratica, o que justificaria a possivel suspensao do pais da organizagao. Essa
medida extrema, no entanto, representaria o fracasso das gestdes diplo-
maticas e da utilizagdo dos bons oficios pela 0ka na solugao da problema-
tica situagao do pais caribenho. Sua suspensao nao ¢ desejavel, tampouco
soluciona o problema da deteriorada democracia representativa nos mol-
des da Carta Democratica Interamericana, uma vez que afasta o governo
venezuelano dos compromissos formalmente assumidos.

Outro ponto aqui levantado foi a dentincia da Carta da oka pela pro-
pria Venezuela, em abril de 2018, o que representa de fato seu pedido de
saida unilateral da organizagao. Segundo os regulamentos de dentincia do
tratado, a efetivagao de sua saida s6 podera ser concretizada depois de 24
meses, durante os quais a Venezuela se mantém como Estado-membro,
sujeito a direitos e obriga¢des com a OFA.

No momento em que este artigo ¢ submetido a publicacao, ainda nao
foi concretizado o ponto da resolugao n. 2929 (2018) que insta os Es-
tados-membros a convocarem um periodo extraordinario de sesses da
Assembleia Geral com todos os ministros das Relagoes Exteriores para
votarem a possivel aplicagdo dos artigos 20 e 21 da Carta Democratica
Interamericana ao caso venezuelano. Para que a medida seja finalmente
aplicada, ¢ necessario, como vimos na segunda se¢ao, sua aprovagao por
dois tergos dos Estados-membros da oEa, ou seja, pelo menos 24 paises.
Tendo em vista que a resolugao n. 2929 foi aprovada pelo voto afirmati-
vo de dezenove paises, com onze abstengdes e quatro votos contrarios,
e que a Venezuela ja se encontra no procedimento de saida voluntaria da
organizagao, depreende-se que os instrumentos interamericanos de pre-
servagao e promogao da democracia, resultantes de um longo processo
de amadurecimento e elaboragao conjunta de seus principios e recursos
institucionais, encontram ainda grande dificuldade para serem aplicados

em sua plenitude neste caso emblematico.
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