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Mapa 5. Integragdo e blocos econdImicos na Ameérica Latina
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Todos os paises na América do Sul. menos a Siulana Francesa
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~\ A nova Ameérica Latina e
Os desafios da autonomia
e da integracéo
(1999-2009)

A crise do neoliberalismo e a ascensio da esquerda

As crises financeiras e as fragilidades econdmicas dos
paises da América Latina confribuiram para a crise do
neoliberalismo na regido. Mas outros acontecimentos tam-
bém estavam articulados, como o fracasso da Reuniio de
Seattle da OMC em 1999, o esvaziamento da ONU e o
unilateralismo norte-americano, a securitizagdo da agenda
internacional pos-11 de setembro de 2001 ¢ as sucessivas
crises financeiras e volatilidade do capital, bem como o
protecionismo econdmiico dos paises desenvolvidos. Além
disso, na ultima década, a América .atina viu a ascensio
de partidos de esquerda ou reformistas pela América Lari-
na, bem come o enfraquecimento dos partidos e governos
neoliberais, que tiveram a hegemonia no continente 20
longo dos anos de 1990.

Com a vitéria de governos de oposigio, cujas campa-
nhas politicas se haviam assentado na critica ao neolibera-
lismo, a opinido publica avaliava negativamente a década




neoliberal. Assim, a nova América Latina, que emerge nos
altimos anos, se encaminha para propostas reformistas,
com diferentes gradacdes de intensidade, mas que tem
como lago em comum a retomada da capacidade operativa
do Estado no dambito econémico, bem como do uso inten-
so de politicas sociais para combater a pobreza. América
Latina, em especial a América do Sul. nio ¢ a mesma das
cupulas americanas de Clinton e Bush, que oscilaram do
otimismo neoliberal da globalizacio ao terror da luta con-
tra o terrorismo. A nova América Latina tem visto 4 ascen-
sd0 da esquerda e centro-esquerda e diversos paises,
como Brasil, Uruguai, Paraguai, Chile, Bolivia, Venezue-
la, Nicaragua, mostrando o esgotamento do modelo de ne-
gociagdo, enquadramento ¢ integragdo via Alca.

A Venezuela constitui um importante marco na crise do
modelo neoliberal na América Latina. Nesse seatido, Hugo
Chévez foi eleito em 1998 ¢ promoveu uma séria de trans-
formagGes no pafs, iniciando a chamada “Revolucdo Boli-
variana”. Entre as transformagdes que conseguiu inserir na
Constituicdo, estio a dissolucio do Senado, o aumento do
poder dos militares e a possibilidade de dissolver a Assem-
bleia Nacional. Ao lado das mudangas politicas, a queda
nos pregos do petroleo, principal produto da Vernezuela,
agravou a crise do pais. Os empresarios do sctor, ja insatis-
feitos, se levantaram contra o presicente quando ele apro-
vou um pacote com 49 leis que o possibilitam expropriar
terras para explorar petréleo, em 2001. Os petroleiros pas-
sam entdo a liderar as greves contra o governo.

Chavez imprimiu um novo dinamismo & Opep (Orga-
nizagéo dos Paises Exportadores de Fetréleo), valorizan-
do o prego para financiar seus projetos sociais. Ao mesmo

tempo, desenvolveu uma diplomacia independente (se
aproximande de paises como o [raque e trocando petréleo
por servigos cubanos), o que valeu-lhe a ira dos nor-
te-americanos. No plano interno, deteve as privati zagoes,
defendendo a intervengdo do Estado na economia, e afas-
tou-se das medidas neoliberais, atraindo o 6dio dos setores
conservadores ¢ de parte dos empresarios. No ambi to poli-
tico criou um legislativo unicameral e reconstruiu comple-
tamente um judicidrio que era notabilizado por sua histori-
ca corrupgao. Passou entdo a ser acusado de autoritario e
populista pela oposi¢do. Contudo, a personalidade do lider
venezuelano, um militar voluntarista, bem como as carac-
teristicas do regime, que depende da continua mobilizagio
popular, geraram problemas, abrindo espago por uma opo-
si¢do que domina os grandes meios de comunicac@o. Por
outro lado, problemas de gestdo e de recursos retardaram a
melhoria das condigdes de vida dos pobres, principal apoio
de Chévez, reduzindo a popularidade do regime. Na ver-
dade, as reforp.es estruturais demandam certo tempo para
dar resultados, como as frentes econdmicas que estzo sen-
do criadas nas cidades menores, como forma de esvaziar
as favelas da capital.

Incapaz de deter as reformas de Chavez, os conserva-
dores desesperaram-se com a aprovacdo de uma lei de re-
forina agraria e as mudangas que atingiam a companhia
petroleira (PAVSA), afetando a poderosa burocracia que a
dominava. A oposigao iniciou manifestagdes e o dirigente
direitista da confederagdo empresarial (Fedecamaras), Pe-
dro Carmona, incitou os militares a deporem o presidente.
Em abril de 2002, ap6s um ato confuso e violento frente ao
palacio, o presidente foi preso e 0 empresaric assumiu o




poder, dissolvendo as j astituicdes nacionais. Mas o golpe
foi frustrado, com a populacdo e parte do exéreito libertan-
do Chévez ¢ o recolocando no poder dois dias depois. O
presidente reassumiy pedindo uma reconciliagdo nacio-
nal, atuando com prudéncia, o que faltoy aos golpistas,
que perderam qualquer legitimidade. O ato recupera parte
do prestigio de Chdvez, mas os probiemas de instabilidade
do regime permanecem

O governo Bush nio ¢scondia seu interesge para que
Chdvez deixasse o governo, ndo apenas porque ele se
aproximara de Fidel Castro ¢ dos chefes de governo do
[raque, Saddam Hussein, e da Libia, Muammiar Kadafi,
mas também porque a Venezuela, dentro do Bloco Andi-
N0, passara a constituir o contraponto do Brasil, na resis-
téncia a implantacio da Alca, ¢ se opunha a intervencéo
multilateral na Colémbia, Em 30 de outubro de 2000 os
presidentes de Cuba e Venezuela assinaram um convénio
de cooperacio para venda de petréleo para Cuba. Além do
pagamento do petréleo, o governo cubano oferecey uma
série de convénios de cooperagdo téenica ra drea da salde,
educagdo e esporte para a Venezyela.

O Presidente Hugo Chévez Crgrossou as criticas do
governo brasileiro & Alca em Quebec, em 2002, e compa-
receu a Reunido de Presidentes do Mercosul, na qual for-
malizou o pedido para que a Venezuela integrasse o Bio-
co. No episdédio do golpe de Estado contra Chéavez, em 11
e 12 de abril de 2002, o Brasi} atuou de forma coordenada
coma OEA para exercer a condenagio do golpe. Também
foi o Presidente Fernando Henrique Cardoso quem cola-
borou na defesa da democracia ng Venezuela durante a
crise de final de 2002, atuando, com o endosso do presi-

dente eleito Luiz Inacio Lula da Silva, no fornecimento,
via Petrobras, de petrdleo a Venezuela, n_cmsmo/Om empre-
gados da PAVSA (Petrdleos de Venezuela S.A.) mantive-
ram por muitas semanas uma greve geral contra o mo<m:m6
de Chavez. A despeiio da reagdo americana e da oposi¢do
interna, Hugo Chavez teve seu governo referendado ern
2004. Foi reeleito em 2006, com 62,9% dos votos.

Na Bolivia, 0 aumento nas tarifas de agua, em aowoﬁ-
bro de 1999, inicia uma onda de protestos que atinge o,mE-
ce em & de abril de 2000, com cinco mortos, num confron-
to entre manifestantes e a policia. O governo Eomom. cor-
centragdes publicas e decreta estado de emergéncia. A
medida € cancelada em 20 de abril. Os ministros de gover-
no pedem rentincia coletiva e Banzer riomeia um mm&”_m_o_o
mais conservador. Em outubro, o governo, enfraquecido,
enfrenta greves de professores e protestos de camponeses.
Plantadores de coca bloqueiam as estradas do oosg ao
pais, exigindo a rentncia de Bénzer. Lozada substituiu
Jorge Quirega, que ficou apenas um ano no poder, ocu-
pando o posto de Hugo Banzer, que morreu em maio de
2002, quando j4 tinha se afastado do poder. Lozada assu-
me e 6 de agosto de 2002. Neste contexto, surge a :mc,.
ranca de Evo Morales, um indigena de origem .\yme_.Eu \m
frente do movimento cocaleiro, que defende o direito :ET
gena a produgdo de coca. Em 2003, Evo Morales é eleito
presidente da reptblica.

tim 2006, Evo Morales, do Movimento para o mcam-
lismo (MAS), assume a presidéncia. Em sua plataforma de
governo defendeu uma campanha 585@9.03& para .%.wm-
criminalizar a folha da coca para uso medicinal € HBQB:W-
nal, como o preparo de chas; prop0s uma atua¢io em m:-
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anca com os Estados Unidos para combater 0 narcotrafico
mternacional; e identificou o papel decisivo do Estado no
desenvolvimento do pais. Mas com uma politica de nacio-
nalizagio de empresas (inclusive orasileiras) ¢ de renego-
ciacdo de contratos, o Governo Morales vem buscando a
ampliacdo dos recursos para desenvolver o pais ¢ diminuir
a dependéncia ¢ a histdrica desigualdade social. A 0posi-
¢ao, concentrada em algumas provinciag (como Santa
Cruz, Pando, Beni e T arija) procura resistir, mas o gover-
no central tem conseguido importantes vitorias, ao pro-
mulgar a nova Constituicdo (2009), que limita o tamanho
das propriedades ru rais, amplia a autonomia indigena e
permite a reeleigio, confirma a nacionalizacio dos recur-
S0s naturais, principal ponto de alaque da oposigdo, que
nao pode evitar a reeleicdo de Evo Morales e 2009. Na
sequéncia, em 2006 Rafael Corréa vence as eleicdes no
Equador, com um programa fortemente influenciado pela
Revolugio Bolivariana (Venezuela ¢ Bolivia).

No Brasil, durante o scgundo mandato do Governe Fer-
nando Henrique Cardoso, a politica externa brasileira so-
freu uma nova corregao de rumos, mostrando o csgotamen-
to da matriz necliberal, em especial apos a crise financeira
de 1999, que denunciou a vulnerabilidade do pais. Crescen-
temente, a partir de 199972000, a politica externa foi sofren-
do uma inflexdo, mostrando que a matriz neoliberal estava
em crise e recrientagdo, F ernando Henrique Cardoso, nesse
contexto, passou crescentemente 3 criticar a estruturacéo do
sistema internacional. Esse Processo foi acompanhado de
uma redefinigio do papel do Mercosul e da América do Sy]
para o Brasil, que atingiu assim importancia fundamenta]
como projeto de insercio internacional., Ocorreram, sobre-

tude em 2001 e 2002, profundas criticas a atuacdo :Eﬂ-
nacional do Brasil ne ambito interno, que foram assimi-
ladas parcialmente pelo governo. A matriz neoliberal da
politica externa brasileira dos anos ao. E.oo @.mS<: em
crise, mas sua manutengdo permanecia ES.E&B,WE.P
até m\owommgm de um novo governo, em 2003. No .w..g..mzr
a virada em diregdo a esquerda ocorreu com a eleigio de
Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002. A nova matriz de po-
litica externa tem como principais caracteristi cas o apro-
fundamento da integragio regional (seguido de uma mu-
danga de enfoque), a retomada da tradi¢io QEEM;\Q&
do Brasil, um novo perfil critico das relacdes mmm:‘so.c.ﬂ-
cas entre os Hstados, a busca de parcerias estrategicas
com paises similares em todos os oosmsoiom € urna rea-
proximagdo aos paises subdesenvolvidos, bem como a
manutengio de relagdes com os paises aom@:<o_.<ao.m.
Além disso, verifica-se a retomada de uma ofensiva di-
plomatica através da construgdo de uma agenda Q@. ﬁoa.:mm
sociais. Em relagdo ao entorno regional, como principal
prioridade da agenda percebe-se a H.ooowm:.:mMo do Mer-
cosul e a integracdo sul-americana, criando um Q%m_wo
para a lideranca brasilewra. Analisando a _Emm_.mmmo
sul-americana e do Mercosul definidas como a E.:.o%m_
prioridade, ofereceu-se aos vizinhos uma parceria para
retomar o crescimento da economia, a efetiva Eam.,.wmmo
fisica (JRSA) e uma agéo estratégica no plano global para
reverter a marginalizagfio da regifo.

Em 2003, ap6s uma grande crise econdmica sw .me@s-
tina, provocada pelos efeitos dos dez anos de politica me-
nemista, Néstor Kirchner ¢ eleito presidente pelo H.u:nao
g:m:o‘_.m:mﬁm. Com uma plataforma de perfil Social-De-




mocrata em que buscava diferenciar-se das politicas ado-
Smmm.a:ﬁi@ 0s governos de seus anfecessores, prometen-
.Qo priorizar a produgdo, a justica, a educacio, o trabalho, a
1gualdade ¢ a satde, Kirchner conseguiu o apoio da wocu:-
_mnm.o. Com a ascensio de Néstor W:,ogg_., a >~.ma,::§
mmx:o.m do papel de aliado extra-Otan,. Zm:a‘,\o uma posi-
¢ao distanie da Europa e conflitos com os Estados G:_m%m

Com estes, cancelon os exercicios militares e Aguila :M.
o Chanceler Bielsa visita e apoia Cuba, a Argentina m@o&
mz<o Morales e se opde aos Estades Unidos nas negocia-
¢oes da Alea. O governo Kirchner se aproxima entio da
wozimn. com interesse energético, ¢ da Venezuela, que
deu apoio mm.m:o@._.o a Argentina. Em relagdo ao Cwsvmam_,

o destaque foi a crise das papeleiras, as empresas de oﬂz_”
Ho.mm que se instalaram do lado uruguaio nas margens do
Rio Uruguai, o que gerou proiestos da Argentina. ?M 2007

ocorre a eleigdo, cm primeiro turno, de Cristina qugom
Sua plataforma eleitoral PrIOrizou 0s assuntos Q.ﬁm%c%m
econdmicoes, estatizando os fundos de previdéncia privada
€ empresas que haviaro sido anteriormente privatizadas.

NooMoowwﬂzwwmwwaw «_MHEo \5,,%.3 mg\wm:m o @mﬁ desde

005, squez. Sua elei¢do foi considerada
histérica, pois pela primeira vez a esquerda assurnia 0 go-
verno no Uruguai, rompendo urna sitvacio de Em:f;o:@.mo
a.o poder entre dois partidos conservadores: o Partido Zm-
ctonal e o Partido Colorado. Fazendo uma gestio modera-
da, 0 governo Vasquez realizoy avangos na esfera social e
educacional. O principal foi o programa que concedeu
oo.z%immoam acerca de trezentas miil criangas da rede pu-
U:o.m do ensino fundamental. Além disso, criou o Plano
social de emergéncia para atender g populagdo mais po-

bre. Para financiar seus projetos sociais, Vasquez criou o
Imposto de Renda, bem mais baixo que o brasileiro. Mes-
mo assim, o governo Vasquez conta com 60% de popula-
ridade, e ndo cedeu a tenta¢do de reformar a Constituicio
para buscar a possibilidade de reelei¢do. J4 na politica in-
ternacional, o Uruguai retornou a oscila¢do entre a inte-
gracdo regional via Mercosul e uma relagdo privilegiada
com os Estados Unidos.

O Uruguai argumenta que o Mercosul tem sido gover-

nado bilateralmente pelos seus parceiros mais fortes (Brasil
¢ Argentina) em detrimento dos outros sécios. Assim, o
Urugual vem buscando negociar com outros parceiros, ja
que teve diversos contenciosos bilaterais com Brasil e
Argentina nos ltimos anos. Nesse contexto, o Uruguai
vem buscando parcerias com os Estados Unidos, como for-
ma de aumentar sua capacidade de barganha dentro do
Mercosul. Para finalizar, os desafios do novo governo do
Uruguai, um pafs estavel com menos de 4 milhdes de habi-
tantes, ¢ mantcr a retomada do desenvolvimento depois da
longa estagnagdo, meihorar as relagbes com a Argentina,
abalada desde que o Uruguai recebeu o investimento duas
fabricas de celulose. No episddio conhecido como crise das
papeleiras, a Argentina protestou e processou o Uruguai na
Corte Internacional de Justiga, reclarnando que o Jruguai
violou o Estatuto do Rio Uruguai de 1975, ao permitir. sem
consultar a Argentina, a instalagdo de duas fabricas de celu-
lose nas margens do Rio Uruguai. A empresa espanhola
Ence decidiu mudar a fdbrica para outra regido do Uruguai,
enquanto a finlandesa Botnia continuou no mesmo lugar.

No Chile, os governos socialistas de Ricardo Lagos e
Michele Bachelet deram continuidade ao padrdo de aber-
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tura econdmica mantido no pais, mas introduziram algu-
mas nuances, sobretudo com investimentos na area social
€ uma maior aproximacao com o0s paises da América do
Sul, com a participa¢do nos projetos da Unasul. Em 2000,
ocorreu a ascensdo de Ricardo Lagos (Partido Socialista
do Chile) a Presidéncia. Sua campanha baseou-se na defe-
sa da redugdo do nivel de desemprego ¢ na execucio da
Reforma Processual Penal. Em 2005, Lagos conseguiu
realizar emendas constitucionais para eliminar as heran-
¢as autoritdrias do regime militar: recuperou-se o direito
do presidente de destituir os chefes das For¢as Armadas e
o cargo de senador vitalicio foi extinto. A duragao do man-
dato presidencial foi reduzida de seis para quatro anos.
Mesmo se aproximando do processo de integracdo da
Ameérica do Sul, no governo Lagos foi assinado um trata-
do de livre-coméreio com os Estados Unidos. Em 2006, a
socialista Michelle Bachelet ¢ eleita presidente, assumin-
do em margo. Sua plataforma de governo propds amenizar
as desigualdades sociais por meio da adogao de medidas
cmergenciais, entre elas a melhoria do ate dimento ern
hospitais publicos. Entretanto, no inicio do governo {maio
¢ junho), Bachelet teve de enfrentar uma greve de 600 mil
estudantes por meihorias o ensino publico do pafs, que
ocuparam 651 colégios publicos, dando inicio 4 “Revolta
dos Pinguins”. Em 2007, em razio da cstiagem, conside-
rada a pior em 50 ancs, das interrapedes do fornecimento
de gés pela Argentina ¢ do brusco aumento do preco do
petroleo, o Chile enfrenta grave crise energética. Mas o
enfrentamento da crise mundial de 2008, a partir das reser-
vas financeiras alcancadas nos primeiros anos de governo,
conferiram a Bachelet grande popularidade.

Em 2008, no Paraguai ocorreu a eleigdo de m oﬁmﬁao
Lugo, do Partido Alianza Patridtica para el Cambio, a pre-
sidéncia. Durante sua campanha, concentrou-se na ques-
tdo da desigualdade social, prometendo reforma mmam‘:.:.w.
Também afirmou que iria defender os interesses paraguai-
os com relagdo 2 Itaipu. Ademais, prometeu lutar om:;w,w a
corrupgdo e favorecer o nacionalismo, no plano econémico.
Em relacdo a [taipu, Brasil e Paraguai fecham um acordo
sobre Itaipu. Segundo o acordo, o Brasil passara a pagar
ao Paraguai uma compensagdo anual de US$ ua.o i~
lhoes pela energia consurnida, contra USS 120 milhdes
atualmente.

A persisténcia do modelo neoliberal: Peru e Colombia

Ne Peru, mesmo com a crise e queda de Fujimori, ao
tentar a segunda reeleigdo, tem ocorrido a persisténcia do
modelo anterior. As eleigoes de 2000 estiveram Em:cmam.m
por suspeitas de fraude e pela contestacdo am, lisura do Plei-
to. Fujimori acabou sendo empossado em julho de 2000,
mas acabou convocando novas eleigdes ¢ o Congresso
destitui~o, culminando com seu refigio no Japao. n@ﬁ a
fuga de Fujimori, constituiu-se um governo de transigio,
sob a chefia de Valentin Paniagua, a:¢ entdo preside: _.8 do
Congresso, que teve como principal meta a garantia de
elei¢des presidenciais livres e justas - as quais w.obmw:.._ mar-
cadas para 28 de abril de 2001 —, a defesa dos principios ﬂo

Hstado de Direito Democratico, € o fim da corrupgéo poli-
tica. Apos vencer as elei¢des, em 28 de _.c_g mo 2001 E.o.-
jandro Toledo, um dos mais contumazes o:ﬁo.om de Fuji-
.Eo? tomou posse como presidente da republica, tendo a
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sua frente intimeros desafios de ordem politica, social e
econdmica. Seguindo uma politica econémica neoliberal,
a administragic de Toledo buscou a estratégia de fazer o
pais atingir determinados niveis Mmacroecondmicos, para
depois distribuir o desenvolvimento pelo pais. Essa aten-
¢do dedicada ao coméreio com os Estados Unidos ocorrey
paralelamente & intensificacdo das relagodes regionais, so-
bretudc na comunidade.

As eleigdes presidenciais de 2006 ocorreram nova-
mente em dois turnos, com a vitéria de Alan Garcia sobre
o rival Ollanta Humala por uma diferenca de um pouco
mais de 5% no segundo turno, A vitéria de Garcia, apesar
da impresséio negativa que deixou a sua primeira gestéo
(1985-1990), ¢ atribuida ao fato de que o candidato conse-
guiu se situar numa posicdo intermedidria entre g esquerda
radical, representada por Humalla, ¢ a direita de Lourdes
Flores. Garcia, no ambito das relacdes exteriores, 0 gover-
1O peruano afirmou que seguiria a Ja tradicional via de in-
Ser¢do internacional por meio da Comunidade Anding de
Nagdes, marcando uma continuidade em relagdo ao go-
verno Toledo, apesar de algumas disputas bilaterais com o
Chile ¢ a Bolivia. Com relagdo aos Estados Unidos, Gar-
cia seguiu o processo de ratificacdo ¢ implementacio do
Tratado de Livre-Coméreio assinado na gestio de Toledo.
O tratado foj ratificado em Junho de 2006, pouco antes da
posse de Garcia, e teve uma emenda aprovada em 2007
pelo Congresso peruano. Nos Estados Unidos. o Presiden-
te George W. Bush aprovou o tratado em dezembro de
2007, ¢ 0 mmesmo entrou em vigor nos dois paises em feve-
reiro de 2009. O coméreio entre os dois paises tem cresci-
do m:cmg:&w:soi@ 4 Uma taxa de cerca de 50% entre

2007 e 2008, ¢ totalizando mais de 300% entre 1994 e
2008. O investimento direto dos norte-americanos no wo_v._.c
também cresceu, concentrado especialmente no setor mi-
nerador. Se na década de 1990 o Peru tinha uma clara Qm.?-
réncia pelos Estados Unidos, nos tltimos anos tem rzmﬁgo
uma sutil inflexdo, com o pais intensificando as H&m@oom.:m
América do Sul, mas o projeto de integracio da dzbmms_ ain-
da néo € uma prioridade. Se a Unasul e a integragio dos pai-
ses da Ameérica do Sul avangarem, o Peru provavelmente
buscard uma maior aproximacio multilateral,

A guerra civil na Colémbia também owsmmamm o@.o
foco de instabilidade que preocupa os paises da regido,
ainda mais pelo ativo engajamento dos m_ﬁm%m GE,QOm \:m
questdo. Dessa forma, o Plano OoSS@EN ] .m:ommo as ves-
peras da Reunido de Presidentes am América mo Sul, em
2000, preocupava o governo _ﬁmm_“_w:ov na B@&am em que
significava a militariza¢io da .H@m_mo. por uma @oﬁmzﬁ.m nmw
trangeira. Além disso, o Brasil HBE. 0 E%moﬁ regiona
do Piano Colémbia, incluindo o territério brasileiro nos
conflitos, bem como os impactos ecologicos dos mmo.iom
quimicos que estavam sendr utilizados para destruir as
plantagdes de coca.

Os acontecimentos de [ 1 de setembio provocaram :M:m
intensificagdo da pressdo dos Estados Unidos sobre a Co-
16mbia, com a énfase se deslocando do .owE_umﬁ ao narco-
trafico para a guerrilha e grupos @E,m:::.ﬁﬁmm atuantes na
Colombia, inclusive deixando de &wonozﬂ\mw narcotrafican-
tes, paramilitares e guerritheiros Ew.mﬁ @o,:zom. Em Noo.Hv o

governo Bush implementou a Iniciativa Womﬂom& >.sm:.§“
que redirecionava fundos ndo apenas para a OQOBUEV mas
também para outros paises andinos, além de Brasil e Pana-




ma. Assim, 0 governo americano procurava dar assisténcia
a0s seus aliados (Colémbia, Equador e Bolivia), persuadir
0s paises em duvida (Peru), e CONSIranger os “‘opositores”
desta politica (Argentina, Brasil ¢ V enezuela).

A visdo divergente da diplomacia do governo Fernan-
do Henrique Cardoso a respeito da questdo colombiana,
refutando a participagdo militar no conflito, ndo aceitando
a transferéncia do territério de atuagdes (de qualquer ator
armado) para o Brasil, a adogio da mediagdo internacional
do conflito, bem como a recusa de reconhecimento das
Farcs e outros grupos guerrilheiros como terroristas, mos-
trava a preocupacio do governo brasileiro com a presenca
americana na regifio. Durante o governo Pastrana, um ator
importante no processo de negociacio corm as Farcs foi a
Comissio de Paises F acilitadores do Processo de Paz, que
envolvia diversos paises (Cuba, Espanha, Francga, Italia,
México, Noruega, Suécia. Suiga ¢ Venezuela) e exclufa o
convite para participacdo brasileira,

Em 1998, com a mudanga de governo na Colombia,
assumiu a presidéncia o conservador Andrés Pastrana, en-
tdo comprometido a resolver pacificamente o contlito ar-
mado negociando com a gucerrilha ¢ envolvendo a comuni-
dade internacional na mediagio do conflito. Além disso,
Pastrana propunha o restabelecimento dag relagdes com
Washington, por ele considerado o mais importante aliado
para a pacificacio e estabilizagdo da Colombia. O governo
do conservador Andrés Pastrana (1999-2002) iniciou a di-
ficil tarefa de relegitimar o sisterna politico tanto interno
como externaraente. No nivel domeéstico, nio obteve tanto
SUCESso, em parte devido ao fracasso do processo de paci-
ficagio interna junto aos grupos guerrilheires, sobretudo

as Farcs (as quais, inclusive, chegou a oo:.owa.oa uma zona
desmilitarizada equivalente a 40% do territorio Eyoﬂ.ommcu
a falta de recuperagio econdmica e ao Qom@oﬁo de violén-
cia politica no final de seu mandato. No nivel externo,
Pastrana teve sucesso em restabelecer w_osﬁdm.im as S.E-_
¢oes com os Estados Unidos, moomms.aoq no entanto, m n-
ternacionaliza¢@o do conflito colombiano e da luta ao :,mT
cotrafico por meio de mecanismos oosQQom como o Pla-
no Coldmbia, do qual falaremos mais m%méw. N essas con-
digdes emerge, de uma divisdo do Partido \r_@oa.m.r Alvaro
Uribe com o proposito de reunificar um pais politicamente
fragmentado. Para tanto, no plano @zoﬂov 0 governo mmv
Uribe se propds ao que chamou de “politica de seguranga
democratica”, concebida com trés grandes objetivos: a
consolidagdo do territdrio nacional, com %wﬁmeco vmw.m 0
papel das forg¢as armadas e uma aama:o_uurmmnmo dos gru-
pos paramilitares; a eliminagdo do sﬁ.oo:zmmoou. por meio
do fortalecimento de politicas de fumigacio das zonas de
plantio e de combate pelo exército aos grupos de zm:uoqm.ﬂ
ficantes; e a protegdo das fronteiras, por meio de acordos
com os paises vizinhos.

A integragdo sem Alca: a crise do neoliber: lisnio ¢
0 Mercosul

A partir de 1997 com a crise mmamom.o. a ﬁmﬂm_&:mman
financeira internacional houve uma fragilizacdo das eco-
nomias emergentes, que levou no inicio de 1999 a uma
fuga de capitais do Brasil, a pc& 0 governo respondeu
com uma forte desvalorizagdo do Real, provocando 0 en-
carecimento das importagdes brasileiras. Tal fato mm:m_:
duramente a Argentina, que tinha superavit em relacio ao
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Brasil. Assim, iniciava-se 2 chamada crise do Mercosul,
que alguns analistas viam como o sey {im. Tratava-se da
erosao de um modelo econdémico. numa conjuntura inter-
nacional diversa da que iniciara a década. A instabilidade
financeira global, a lentidio no crescimento e a crise so-
cial provocavam também uma crise de legitimidade inter-
na nos paises da regido, sobretudo em relagdo as politicas
neoliberais. A crise do mercosul, em 1999, é decorréncia
da fuga de capitais que atingiu o Brasil, bem como da cres-
cente desvalorizacio cambial

A crise no Mercosul comecou com a desvalorizagio
do real diante do délar, em Janziro de 1999. Com o peso
atrelado ao délar, a Argentina viu suas vendas para o Bra-
sil cairem. Pediu medidas do governo brasileiro para com-
pensar o desequilibrio e ndo foi atendida. Dat em diante,
criou empecilhos as exportagoes brasileiras. Em meados
do ano, o governo argentino chegou a publicar uma medi-
da criando salvaguardas gerais - foi 0 momento de maior
1i8co a0 Mercosul, mas que ndo entrou em vigor. Wo final
de 1999, o ministro brasileiro F clipe Lampreia ja sinaliza-
va a ideia de relancar o Mercosul no ano de 2000, redefi-
nindo as novas prioridades para o bloco comercial, sobre-
tudo a sua ampliacio para a América do Sul

A resposta a crise do Mercosul veio com aampliacio e
fortalecimento da América do Sul. Em 31 ¢ agosto ¢ 0 de
setembro de 2000, na primeira clpula de presidentes sul-
americanos, foi relancado o projeto de integracio da Amé-
rica do Sul em Brasilia, com a participagao dos 12 presiden-
tes da América do Sul, primeira vez em que todos os chefes
de Estado do continente se reuniram. Dois dias antes, corn o
objetivo de contrabalangar o protagonismo brasileiro, Bill

Clinton havia visitado a Coldmbia e oficializado ajuda de
1.3 bilhdo de ddlares para o combate ao narcotrafico. O
objetivo do encontro sul-americano foi de aprofundar a
cooperacdo ja existente, construindo um projeto de coope-
racao em distintos campos: combate a drogas ilicitas e de-
litos conexos; ciéncia e tecnologia e integracio fisica.

As negoriagdes avangaram no encontro de chancele-
res em La Paz (Bolivia) em junho de 2001, com a indica-
¢do de constituir-se uma 4rea de livre-comércio antes da
entrada em vigor da Alca. J4 a Segunda Reunido de Presi-
dentes Sul-americanos, realizada em Guayaquil, Equador,
em 26 ¢ 27 de julho de 2002, procurou aprofundar a icleia
de integracdo sul-americana, mesmo em uma conjuntura
dificil, em meio ao colapso da Argentina e de dificuldades
na maioria dos paises da regiao A reunido demonstrou a
vontade politica do governo brasileiro de avangar a coope-
raga2o econobmica ¢ politica na América do Sul. O Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso discursou em nome dos
presidentes. criticando o protecionismo do Primeiro Mun-
do ¢ a lentiddo nas negociagdes com a Unido Europeia, de-
monstrou resisténcias a Alca e pregou a necessidade de as-
sociagdo entre Mercosul e Comunidade Andina.

Em 2001 ante os impasses na negociagio da Alca, o
Ministro argentino Dominge Cavallo afirmav. que prefe-
ria que scu pais se afastasse do Mercosul para estabelece.
uma negociagdo comercial bilateral com os Estados Uni-
dos e com a Unido Europeia. Para o ministro, todas as al-
ternativas de negociagdo deviam ser utilizadas, inclusive a

nultilateral, envolvendo o Mercosul, mas ndo poderia ser

descartada uma rela¢io direta com os Estados Unidos.

Mas tal ideia ndo vingaria num contexto de crise do mode-

lo neoliberal na Argentina.
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A reunido de Clpula do Mercosul, realizada em Bue-
nos Aires no inicio de julho de 2002, em meio ao Impasse
da integragao, foi marcada pelo espectro da crise argentina
e das eleigbes brasileiras. A presenga do presidente mexi-
cano Vicente Fox, apos visita ao Brasil, significou tam-
bém um importante fato politico, embora representasse os
interesses da diplomacia de Washington. Mas a Ctipula de
Buenos Aires, apoiada politicamente por um manifesto de
apoio ao fortalecimento do Mercosul, assinado por deze-
nas de personalidades brasileiras. reafirmou os objetivos
da integragdo. Essa reunido também marcava a tentativa
de construcio e fortalecimento paraa Segunda Cupula dos
paises da América do Sul, que ocorreu em Quito, nos dias
27 e 28 de julho, dando continuidade & aproximacao entre
0 Mercosul, a Comunidade Andina, o Chile e as Guianas.

A Venezuela teve seu ingresso no Mercosul aprovada
em 2006 pela ctpula presidencial, mas que depende de ra-
tificagdo pelos parlamentos dos todos os paises-membros.
Os parlamentos da Argentina e U ruguai jd aprovarain, res-
tando ainda Brasil ¢ Paraguai. Para finalizar, ¢ importante
ressaltar que a Venezuela é unma democracia, tem uma
economia complementar & brasileira e colabora com 0
projeto de Integragdo da América do Sul. Assim, a entrada
da Venezuela vem fortaiecer o Mercosul tanto do ponto de
vista econdmico quanto politico. O Mercosul garante a (o-
dos os paises, juntos, um reforgo de suas democracias,
uma inser¢do internacional mais fortalecida e um refor¢o
nos projetos de desenvolvimento.

Desde a sue criagdo, mesmo passando por dificulda-
des, algumas ainda persistentes, 0 Mercosul alcangou mui-
tos €xitos, como a empatia entre os intelectuais dos djver-

s0s paises; a criacdo de uma zona de paz no n)noso Sul; a

ampliacdo do comércio intrazonal; a ?o@como de ‘E.sm

imagem positiva; ¢ o fortalecimento da ideia de: América

do Sul. O Mercosul ¢ um dos grandes projetos de Estado

do Brasil, maturado desde os anos 1980 ¢ que vern buscan-

do agora a integragdo na América do Sul, mﬁm.,\mm da Una-

sul. Convém lembrar que existem dois projetos para a
Unasul: o da Alternativa bolivariana das Américas (coor-.
denado pela Venezuela) e o do Mercosul. Oo.B a entrada
da propria Venezuelano Mercosul, o projeto liderado pelo
Brasil ganha mais for¢a e tende a ser o modelo e a base da
integracdo sul-americana.

Nesse contexto, durante a Ctipula realizada erm Mar del
Plata, em novembro de 2005, consolidou-se trés visoes
acerca da integracdo hemisférica. A abertura total dos mer-
cados era defendida pelos Estados Unidos, Canada, Emﬁ;
co, Chile, Colombia, Guatemala, Honduras, Hum:wm.:,@ Peru,
Equador ¢ El Salvador. A segunda visdo, contraria a Alca,
era a da Venezuela. A terceira era a do Mercosul, que &n-
fendia uma Alca mais modesta e a eliminacao dos su &Eow
agricolas dos Estados Unidos. Houve uma aproximagéo en-
tre a posigéo da Venezuela e os paises do Mercosul que se
recusam a retomar as negociagdes enquanto os subsidics
agricolas americanos nao fossem suspensos.

hY

Liderada pela Venezuela, em oposi¢do a Eowu. for
apresentada a Alternativa Bolivariana para as >.5,wzn:m
(Alba). A principal proposta do acordo é a 955_.:@0 %m
desigualdades presentes na regido, oo::mﬁmb.ao as ideias
de desenvolvimento através do livre-comércio. mmo. pro-
postos para tal fundos de apoio financeiro aserem o:mmc@
na regido. Integram atualmente a Alba a Venezuela, Boli-




via e Nicardgua, juntamente com a socialista Cuba. Atual-
mente a Alba ¢ integrada por nove paises: Venezuela
(2004), Cuba (2004), Bolivia (2006), Nicardgua (2007)
Dominica (2008), Honduras (2008); Equador (2009) An-
tigua e Barbuda (2009); Sio Vicente e Granadinas (2009).
Também ¢ possivel a entrada do Paraguai ¢ El Salvador.
Outros paises da regido ja foram convidados a aderirem ao
grupo e o Vietna foi convidado por Chavez a participar
como observador do organismo. Com o objetivo de dina-
mizar a integracdo, foi inaugurado o Banco da Alba em
2008, instituicio encarregada de financiar melkorias nas
esferas da satde, cultura e energia. O banco serviria, tam-
bém, para romper com a dependéncia dos paises signatarios
dos recursos externos, em especial as divisas do FMI e do
Banco Mundial. No final do mesmo ano, um projeto mais
ambicioso foi colocado em pratica: a adog¢do de uma moe-
da comum, denominada Sucre (Sistema Unitario de Com-
pensagdo Regional).

Ja a Guiana e o Suriname sio os paises mais jovens e
estdao entre os de menor dimenszo territerial na América
do Sul. Nas décadas apos a independéncia, foram forte-
mente condicionados pelas ligagGes com a ex-metropole e
passaram por ciclos autoritarios e instabilidade politica.
No plano externo, também estiio condicionados pelos liti-
gios fronteirigos Guiana-Venczuela e Guiana-Suriname e
Suriname-Guiana Francesa. O Suriname tem conseguido,
na ultima década, superar os conflitos ternos, sobretudo
com Runald Ronaido Venetian, que governou no periodo
1991-1996, quando foi eleito Presidente Jules Wijden-
bosh, com mandato até 2000, Desde entdo, com eleicdo
(2000) e reeleicio (2005) Venetian governa novamente o

Suriname, com mandato até 2010. Na Guiana, a ﬁm.ﬁ,; de
1992, com o governo de Chedd: Jagan, :Bﬁmm.:o_.oﬁm_
marxista que adota politicas neoliberais e se m@SEBm.Qo‘m
Estados Unidos, mas em 1997 vem a morrer ¢ & m:cngw-
do no governo pela sua esposa Janet Jagan, que renuncia
em 1999. O ministro da Fazenda Bharrat Jagdeo foi nome-
ado (2000), eleito (2001) e reeleito (2006) presidente da
Guiana. Tanto a Guiana quanto o Suriname vém Uc.mn.msao
uma aproximacao maior com 0s vmmmmm. mE-mEnw:o_msc?
principalmente apos a Clupula de Brasilia, em 2000, que
._ms@ot o projeto de integracdo. Assim, a QEWSW €o ma:-
name. de fradi¢do cultural e movimentacdo histérica dife-
Rso&mm do restante da América do Sul, constitueni uma
fronteira nova a ser tratada no contexto da integragdo do

subcontinente.

A importancia estratégica da regido amazonica

A regiao amazodnica reveste-se de especial importan-
cia para w pclitica de detesa e seguranca, bem oo_Bo paraa
estratégia de fortalecimento da América do Sul. Foco de
interesses transnacionais diversos (governos, empresas
muitinacionais, Ongs, cientistas, :m:.oos.amom&ww 9_5@
outros). Para tanto, ¢ de fundamental w::u)oﬂm:o& a articu-
lagao dos paises limitrofes com a Amazonia pera a cons-
trugdo de uma visdo estratégica cormun, sobre seus a.mm.m‘mOm
e solugoes. Por outro lado, também € :Bunnm:ﬁ@ verificar
como esse conjunto de paises tem se inserido no oc:.ﬁ@xﬁc
de integracdo hemistérica, o Mercosul e a OoB_M,.\me_man
Andina. Cemunidade Andina, que reune, desde Eco.u Bo-
livia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. > articula-
¢do dessas duas iniciativas constituiram a espinha dorsal
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do projeto de integragdo sul-americana. Dentro da mesma
loégica de ampliacgdo, no dia 16 de abril de 1998, foi assina-
do um Acordo Marco para a criagédo da Zona de Livre-Co-
méreio entre Mercosul e a Comunidade Andina (CAN),
que engloba os paises da regido ainazénica. Tinha como
objetivo substituir os acordos de complementacio bilate-
ral que cada membro da comunidade andina tinha com o
Mercosul. Os dois blocos também se comprometeram a
desenvolver a estrutura fisica de regido, com énfase em
corredores de exportacio.

Entre as décadas de 1960 e 1970 verifi cou-se renovado
interesse, tanto nacional como internacional, pela riqueza
mineral e pelo potencial agricola da Amazdnia. Mas foi,
sobretudo, desde meados dos anos 1980 que uma série de
fatores promoveu uma globaliza¢io da discussdc em torno
da Amazonia. Entre esses fatores, verificou-se a formacio
de um consenso mundial sobre a importancia decisiva da
Amazodnia para o clima regional e a biodiversidade global
¢ o fato de a regido ter se tornado central na agdo das Ongs
ambientalistas. O tratamento da questdo das reservas indi-
genas e da construcdo de estradas e barragens. O amplo le-
que de preocupagdes a respeito da Amazdnia levou o go-
verno brasileiro a ampliar ¢ deslocar comsideravelmente
seu contingente militar para essa regido {(analisado no
quinto capitulo) e procurar fortalecer iniciativas bilaterais
¢ multilaterais de ccupacéo efetiva e de desenvolvimento.

Nesse contexto, o Tratado de Cooperagdo AmazOnica
(TCA), firmado eni julho de 1978, é um relevante instru-
mento multilateral para promover a cooperacdo entre os
paises amazonicos — Brasil, Bolivia, ColGmbia, Equador,
(Guiana, Peru, Suriname ¢ Venezuela —em favor do desen-

volvimento sustentavel da regido. Assinado em un1 mo-
mento delicado para a regido amazodnica, 0 %mmﬁ&.o teve
como objetivo reafirmar a soberania dos paises sobre 08
recursos da floresta. Duas décadas depois, com a redugao
do temor de sua internacionalizagdo, os governos obser-
vam que a fungéo do Tratado nao deve ser a de oosm.:s:,
um escudo contra os oufros paises, mas uma %owB.m de 5.8-
regir com a comunidade internacional e propiciar maior
integragao.

Im 1995, para fortalecer institucionalmente 0 Trata-

do, os chanceleres dos cito paises, reunidos em CMBP de-
cidiram criar uma Secretaria Permanente para o ﬁo.? a
ser sediada em Brasilia, e reafirmaram a importancia da
Amazbnia como fonte essencial de matéria-prima para as
industrias alimentar, quimica ¢ farmacéutica, recomen-
dando a formulacgo de planos ¢ estratégias para a conser-
vacio do meio ambiente e, sobretudo, a promogao ao.am-
senvolvimerito sustentavel da regido. O o:oo:ﬂo .ao Lima
significou passo decisivo para mo:mo:%:. 0s obj os.<o_w mmmv
te foro politico e diplomatico. A luz dos compromissos fir-
mados na Rio 92, recomendou-se aos Paises Partes apro-
fundarem a cooperagdo voltada para a pesquisa € momS.o
nas areas de diversidade biologica, recursos Eq:oo,_w e _._\:;
drobiologicos, transpcrtes, oos:zaomc@mmu.ﬁo.@:_mno.@m in-
digenas, turismo, educagdo e oEES.. O principal oE.oa,,.\o
era também conferir ao bloco a condigao de EQEN:%%
juridica internacional, permitindo que a ?.8& ...”,wooﬂog,, ia
assinasse acordos com instituigdes internacionais s<w%.@
voz nos foruns multilaterais, bem como tomasse 08,?.2:-
mos internacionais para ¢ desenvolvimento de projetos de
infraestrutura e preservagdo ambiental.




U

Dessa forma, buscou-se o fortalecimento do Tratado
de Cooperacdo da Amazonia como um instrumento diplo-
matico de coordenagdo dos paises-membros em torno do
desenvolvimento sustentavel da Amazonia e de afirmacdo
de uma visdo comum para a sub-regido, conferindo um pa-
trirndénio econdmico. ambiental e diplomético capaz de
promover as relagdes entre os paises que a compartilham e
de reforgar o seu perfil regional e internacional. A cres-
cente cooperagdo entre as comunidades existentes nas re-
gides de fronteira também constituiu vma prioridade e en-
volveu um somatorio de esforgos entre as autoridades nos
niveis nacional ¢ local dos diversos paises, ohjetivando a
implementagio de projetos bilaterais de desen volvimento
fronteirico.

A questdo da seguranca amazonica, em especial 0 com-
bate ao narcotrafico, constituiu tema central da politica na
regido. Embora o governo brasileiro tivesse preocupacao
com o avango das guerrithas colombianas sobre o territdrio
nacional e uma possivel intervencio direta do governo nor-
tc-americano na regido, procurou apotar o Plano Colombia,
ds combate ao narcotrafico, neste pais, comt a participacdo
dos Estados Unidos. Em sumia, o Brasil apoiou a agio de-
sencadeada na Colémbia para reprimir o narcotrafico, mas
néo interferiu diretamente no que considerava ser um as-
sunto interno daquele pais. Ao mesmo tempo, 6 governo
brasileiro procurou evitar que nem o conflito entre as For-
¢as Armadas Revoluciondrias da Colombia (Farcs) e as
Forgas Armadas Colombianas, nem os cartéis Crimiinosos
se transferissem para o territdrio brasileiro.

Para o foctalecimento e a manutengdo da seguranca na
regido, as Forcas Armadas decidiram implantar o Sisterna

de Vigilancia da Amazénia (Sivam — que consiste em uma
scrie de radares) em 1993, implicando uma reorientacio
conceitual na doutrina de seguranga amazénica. Diversos
paises fronteirigos demonstraram interesse nas inforrna-
¢Oes geradas pelo Sivam, e o governo brasileiro foi avan-
cando nas negociagdes, em especial com Veriezuela e Co-
1dmbia, além de manter contatos com o Peru, Equador,
Suriname ¢ Guiana. Além disso, um tema delicado era a
discussao sobre a possibilidade de interceptacio armada
de aeronaves nio identificadas, que dependia de lei ¢ regu-
lamenta¢do. O maior obsticulo & regulamentacéo da lei
era a posigdo do governo dos Estados Unidos, que reagia
de forma ambigua — negando acesso a informagdes estra-
tégicas —no relacionamento com os paises onde a violagdo
do espago aéreo implica interceptacio armada. Militares
brasileiros asseguravam que a posicio de Washington es-
tava diretamente ligada ao fato de a Forca Aérea dos Esta-
dos Unidos realizar sistematicamente voos secretos de
stealth (furtiva) e pesados sistemas eletronicos para es-
quadrinhar detalhadamente dreas que consideravam estra-
tegicas ou dz acesso complexo para os satélites de alta re-
solu¢do, como a Amazonia.

Assim, a regido da Amazonia constitui tema central,
como desafio ¢ oportunidade, tanto nas questdes de inte-
gragdo, como de seguranga regional. Convém |embrar que
a existéncia de diversas opinides no meio politico diplo-
mético e militar sobre a condugio adequada deste desafio —
participagdo ou proibigdo de capital externo, producio
econdmica em larga ou pequena escala, entre outras — con-
fere a este debate extrema importéncia na defini¢do estra-
tégica de transformar a regido amazonica de polo de fragi-
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lidade em instrumento cficaz de projecio internacional e
desenvolvimento. Com efeito, a articulagio e cooperacio
dos paises {ronteirigos da Amazonia exprimem e Z.Ewm:.-
ZaIm uma nova presenga da América do Sul no mundo
pos-Guerra Fria, como ator rele vante em negociagdes eco-
ndmicas interamericanas e na configuracdo de um projeto
Qw mmmcamuam para aregiao. Mas o programa de implanta-
¢ao e utilizagdo de bases americanas na Coldémbia, sob
@.ﬁwwoﬁo de combater o narcotrafico, preocupa os paises
SN_.EEP pela presenca militar norte-americana em uma
reglao sensivel para as relagdes sul-americanas.

Bush, Obama e a América ¥ atina

As preocupaces com ¢ Oriente Médio, durante o go-
verno Bush, haviam dado maior margem de manobra para
0s paises da América Latina, que neste periodo vivenciou
a ascensdo da esquerda em varios paises da regifo. Entre.-
85.9 Bush vaj alterando a sua estratégia para a América
Latina, que tem como pontos fundamentais o Piano Co-
65@5 €, com a crise nas negociacdes da Alca, o estabele-
cimenio de tratados bilaterais de livre-coméreio com og
paises da regido. Durante o governo Bush (200 ] -2008), os
Estados Unidos procuraram incrementar acordos Qo\:-
<8-o.059.a_.ou reveriendo uma tradicio de negociagdes
multilaterais. Estabelecey Tratados de Livre-Coméreio
com o Chile (2003), Pery (2005) ¢ Colombia (fev. 2006)
Nessa o%ﬁ.&m%? também destaca-se, nesse periodo, a
aprovagao, em 2002, do Andean T rade Promotion and
Drug Eradication Act (ATPDEA), que substitufa o Andean
HSQG Preference Act (Atpa)de 1991, e tinha o objetivo de
liberar 0 mercado estadunidense de tarifas a uina série de

produtos andinos e de colaborar para o combate ao narco-
trafico nesses paises.

O presidente dos Estados Unidos, Barak Obama, que
assumiu em janeiro de 2009, herdou uma extensa lista de
problemas internacionais para resolver: as guerras no Jra-
que e no Afeganistdo, os choques entre israclenses e pales-
tinos, o programa nuclear iraniano, as rela¢des tensas com
Moscou, os impasses na relagdo com a Coreia do Norte, a
ascensdo chinesa e as dificuldades no relacionamento com
o mundo isldmico sdo alguns exemplos. Desde a sua posse,
a politica externa de Obama tem dado sinais que se basearia
no smart power (poder inteligente). No contexto diplomati-
co, significa a combinagdo de diversas estratégias politicas,
mas com a busca de ampliagdo de didlogo, inclusive com os
opositores dos Estados Unidos. Por outro lado, verifica-se
um interesse renovado na agenda latino-americana dos
Estados Unidos. Ou seja, Obama significa uma reatualiza-
¢do dos mteresses dos norte-americanos, bem como uma
renovacao de seus métodos. Para concluir, a América Lati-
na, em especial a América do Sul, que Obama tem de se re-
lacionar, ndo ¢ a mesma das clipulas americanas de Clinton
¢ Bush, que oscilaram do otimismo neoliberal da globaliza-
¢do ao terror da luta contra o terrorismo.

Foi 0 que se viu no encontro entre os presidentes Lula
¢ Obama, ocorrido em Washington em marco de 2009,
ocasido na qual foram discutidos, num: clima de cordiali-
dade, assuntos como a crise econdmica mundial, a cnergia
¢ 0 meio ambiente. O protecionismo arnericano e a produ-
¢do e exportagdo de etanol também estiveram na pauta. O
Brasil mostrou que tem uma diplomacia respeitada e con-
siderada importante para os formuladores da politica ex-
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terna dos Estados Unidos. De fato, o Brasil é considerado
COmo o pais chave para a estabi lidade da América do Sul,
seja pelo peso de cua economia como de sua atuacdo di-
plomdtica. O Brasil também ¢ visto, desde o governo
Bush, como um freio e um contrapeso a Huge Chavez, da
Venezuela, bem como uma ponte para dialogar com os g0-
vernos de esquerda na Ameérica Latina, como o de Evo
Morales, na Bolivig.

@5@559 0 Brasil tem um, projeto préprio de inser-
¢do internacional, em articulagdo com outros paises da
América do Sul. E esse projeto requer um espago de atua-
¢d0 mais amplo do Que ser representante dos interesses
dos Estados Unidos na América Latina. E bom lembrar
que a diplomacia brasileira resistiu ao projeto dos Estados
Unidos de formagdo da Alca nos ancs 1990. O Brasil ace-
nava seu projeto proprio de integragdo da América do Sule
o fortalecimento do Mercosul e evitava os riscos maiores de
uma integracdo sob hegemonia americana, Atualmente, o
Brasil tem feito pesados investimenios ccondmicos e diplo-
maticos na América do Syl Agora, com a retomada do nte-
Tesse norte-americano sobre g America Latina, estamos di-
ante do encontro de dois projetos para as Américas,

As ctpulas americanas: de enquadramento 3 con-
testacio

Apos o fim da Guerys Fria, o Governo dos Estados Uni-
dos propos a realizacdo de reuniio de Chefes de Estado e de
Governo das Américas, com ¢ objetivo de reorganizar as
relacBes interamericanas o com isso sua hegemonia no con-
tinente, a partir da defini¢do de novg agenda, sobretudo a

&

integragdo do continente, no projeto chamado de Alca, area
de livre-comércio das Américas. As Cupulas das Américas
reanem, desde 1994, Chefes de Estado e de Governo dos
paises americanos, para discutir temas de relevincia para o
continente, buscar a definicdo de politicas comuns e deline-
ar uma visio compartilhada para a regido nas areas econo-
mica, social e politica. Na Cupula de Miami (ocorrida eni
1994) foi definida a realizacdo de reunides periddicas, onde
seriam definidas e atualizadas as orienta¢des fundanientais
de uma Agenda para as Américas, edificada com base em
Planos de A¢do a serem negociados a cada reuniio. Reali-
zaram-se, desde entdo, as Ctpulas de Santiago (1998), de
Quebec (2001) e de Mar del Plata (2005), além da Cuapula
Extraordinaria de Santa Cruz, Bolivia (1996), sobre desen-
volvimento sustentavel, e a Ctipula Extraordinéria de Mon-
terrey, no México (2004), que discutiu o combate & pobreza
€ promogdo da inclusdo social.

Em abril de 2009 ocorreu a V Capula das Américas, em
Trinidad e Tobago, em que foram debatidas a prosperidade
humana, sustentabilidade ambiental e seguranga energéti-
ca. A quinta clipula das Américas, que reuniu 34 paises do
continente, foi marcada pelo clima de cordialidade, embo-
ra ndo se tenha obtido consenso. Durante o encontro, cha-
mou a atengdo o clima de cordialidade entre o presidente
dos Estados Unidos, Barak Obama, e os lideres de esquer-
da da América Latina. De fato, as demonstragdes, por par-
te de Obama, de simpatia (comprimentando os outrns pre-
sidentes em espanhol) e humildade (afirmando que os
Estados Unidos tem muito que aprender e que erraram his-
toricamente em relagdo a Cuba) sdo sintomaticos do inte-
resse em estabelecer um outro padrdo de relacionamento

365



D00

com os paises da América Latina. Mas, apesar dos esfor-
¢os do Presidente Obama para deixar claro aos paises lati-
no-americanos que esta ctpula das Américas ocorria com
um rovo governante, aberto a uma nova proposta concili-
atoria, e que era hora de “olhar para o futuro”, a maioria
dos paises latino-americanos aproveitou para car licdes de
Histéria a Obama sobre a regido, reclamar do passado de
ingeréncias norte-americanas c pedir mais parcerias e me-
nos dominagdo. A doacio do livro As veias abertas da
América Latina, escrito por Eduardo Galeano, que Chévez
ofereceu a Obama, enquadra-se nesta perspectiva. Entre-
tanto, o Presidente Hugo Chévez afirmou que pretende di-
namizar as relagdes com os Estados Unidos, inclusive no-
meando um embaixador para este pais. E curioso notar
que€, enquanto o presidente venezuelano ensaia uma apro-
Ximagdo com os Estados Unidos, deixou para Evo Mora-
les, da Bolivia, manter o tom critico em refacdo aos Esta-
dos Unidos e ao texto final da Clpula.

Entretanto, ndo houve consenso na declaragio final.
Vérios paises se negaram a assinar ¢ texto do encontro.
Venezuela e Boljvia, por exemplo, sdo contra a ampliacio
do uso de piocombustiveis, recomendagdo do texto final
da ctpula. Também criticavam 2 austncia de referéncia
questao cubana na declaragio. Assim, sem Cuba, ¢ com a
crise econdmica em segundo plano, ndo houve acordo
para a declaragdo final dos 34 chefes de governo da 5*
Cupula das Américas. Apenas o anfitrido, o premier de
Trinidade T obago, Patrick Manning, assinou a declaragio
final da Cupula, negociada pela diplomacia dos pafses do
continente por cerca de oito meses.

A América Latina, que Obama encontrou, niio ¢ a mes-
ma das clipulas de Clinton e Bush, A Nova América Lati-

na tem visto a ascensdo da esquerda por Varios w&m@f\ mﬁw
vem marcando suas posigdes. Mas o &mocamc ea %S:Vom
em relagio aos Estados GSES aoﬁﬁ m‘ﬁu EEM 0, MM
funcdo da iniciativa diplomatica conciliatoria do o%@ °
Obama. Nesta Cuipula, observamos que houve BE. wm_n
no discurso e na forma de 85055,&5@58. ob?w 0s H.,,mrwwm.
Agora, devemos observar como se @sowBESmS ooro.? Ml
mente os grandes temas Qm_wm%am oos_wsw(amr ooBo w oz
se econdraica, o narcotrafico, a integragao, a EamEmmow
bem como a questdo cubana. Pode-se mm:meH @.co%im .,UMW
um grande teste ndo apenas para w m%_oBmo\E. or Hw ‘
Obama, mas para o conjunto de ?:mmm da América Lalina,
que passa por transformagdes nos Gltimos anos.

América Central, Haiti, México e Cuba

A América Central ainda permanece como urna zona
de forte influéncia americana, mas que vem ox@wz_dmzw
tando, nos ultirmos anos, novos ?o,oomm% m_umnow oo\ﬁow
crise do neoliberalismo e da nova Q%_O.BNSE na M Bm:j
Latina, envolvendo 0s proj oﬁm m:@:gm.:/\ow Aind M mm,wwwm_
¢ forte a presenga norte-americana, seja m,o. @oaw wNoom
econdmico, seja do ponto de S.&m Uo:ﬁoo.. @5 i
ocorreu a formagao da brigada hispanioamericana, ANVM,_
de Republica Dominicana, Honduras, .m_ mw_.z\maomg o.a Ew;
ragua, com cerca de 1200 homens, art1 o&m m_m ow mo.; o
cmw da Espanha (1.300 homens) que 53.5 .9 w, 3 Mo 5
lutar na Guerra do Iraque em 2003. A w:mwcm ,:m@w _\, z
mericana foi dissoivida em 2004, com a saida ﬁ,mm smu%um
hondurenhas, dominicanas e nicaraguenses, mas ate .ﬁ i
ainda se encontrava um oosasmﬁ.im mmrmwaoR::o. Hwo . H m
que. Além disso, os paises da regiao estdo envolvidos em




trés projctos de integracdo em disputa, o Plano--Puebla
Panama (iniciativa mexicana), a Alba (iniciativa venezue-
lana) e a Cafta-DR (iniciativa norte-americana). Sobre
este altimo, visando enquadrar os paises da regiao, os
Estades Unidos assinaram em 2005, o Cafiwa-DR, acordo
de livre-comércio entre paises da América Central (Costa
Rica, El Salvador, Guatemaly, Honduras, Nicardgua), a
Repuibiica Dominicana ¢ os Esiados Unidos.

Ja o México, que desde os anos 1990 cstava subordina-
do ao projeto dos Estados Unidos na America Central, tem
buscado um pouco mais de autcriomia, e vem fentando ar-
ticular economicamente os paises da regido. Mas ha difi-
culdades. Por mais que o discurso oficial sublinhe a im-
portancia da América Latina para a politica externa mexi-
cana, o pais perdeu boa parte do prestigio que tinha na re-
gido anteriormente, pois muitos governos consideram as
posturas do pais proximas demais dos Estados Unidos. O
que o México quer entdo na Ameérica do Sul, desde 2000?
Em curto e médio prazos, ¢ a questdo energética. Mas a
médio e longo prazos é deixar uma porta aberta, para ndo
ficar distante de uma regiao com perspectivas de cresci-
mento, bem como contrabalangar a grande dependéncia
que tem dos Estados Unidos. Num roteiro que fez pela
América do Sul, que incluiu Coldombia e Urugual, o presi-
dente do México Felipe Calderén fez uma visita ao Brasil,
em agosto de 2009. O tema central da visita de Calderon ao
Brasil foi a questéio energética, que envolve a participagio da
Petrobras na produgio mexicana, e a possibilidade de um
acordo na drea de Etanol. Além disso, cobraram a volta do

presidente deposto de Honduras, Manuel Zelaya, ao poder.
Na entrevista coletiva & imprensa, os dois mandatarios fala-
ram sobre a necessidade de aproximar as duas maiores

economias latino-americanas e ampliar a o.oz,.o:S de co-
mércio, que consideram muito baixas. Na Rm:gw&ov o‘oo.‘.
mércio nio é tao pequeno e as relagdes entre os dois paises
ndo sdo ruins, mas ha um certo distanciamento, omﬁmmac
pelas opgdes tomadas pelos dois paises :mum anos 1990.
Para finalizar, essa reunido significou também o ,\.,H:ooia
entre duas poténcias médias: O Brasil, que ox@@_‘:d_wﬁo.:
uma ascensao nos altimos anos; ¢ o México, quc experi-
mentou uma estagnacao diplomatica e busca recuperar um
certo prestigio na regiao.

Este € 0 objetivo do Plano Puebla-Panama, fortalecer a
infraestrutura e a integracio fisica da regido compreendi-
da entre o Sul do México e a Colombia. Langado em Noow
e relancado em 2004 ¢ 2007, o projeto 83. mvwammza do &-
ficuldades, inclusive pelas comunidades indigenas mexi-
canas. Assim, em uma reunido em abril de Nooﬁ 0 E.w.,m:,.
dente mexicano Felipe Calderén, na companhia de varios
presidentes da regio, relangou pela segunda vez o Plano.

Ja no Haiti persiste a violéncia. Em 1990, w_oms ww_;'
trand Aristide, um padre ligado a teologia da :c@.ﬁmﬁ_o,
foi eleito presidente pelo Front National pour le O.:m:mo-_
ment et la Démocratie (FNCD), apoiado _uim.m wm.B‘mo_mw
mais pobres do pais. Empossado em 1991, Aristide ¢ .,_c,..
posto por um golpe militar que coloca o General Raoul
Cédras em seu lugar. Aristide se exilouna Venezuela e de-
pois nos Estados Unidos. A tentativa de uL) mocﬁo @:.:,..@
Aristide e Cédras fracassa, e os Estados Unidos intens fi-
cam a pressdo pela volta de Aristide. Em 1994, ¢ Oesm@_,.ro
de Seguranga decreta o bloqueio do pais e autoriza uma n-
tervencdo militar no pais. Em setembro de 1994, nWN mil
soldados americanos desembarcam no pais, permitindo a




volta de Artistide ao poder em outubro. Aristide retorna ao
pais apenas para completar o seu primeiro mandato (dos
cinco anos de mandato, ele governou apenas dois), no qual
ele iria dissolver o Exército e estabelecer uma Policia Ci-
vil. Em margo de 1995 as tropas norte-americanas come-
¢am a ser substituidas por seis mil soldados da ONU, e
ocorrem elei¢cdes em dezembro de 1995.

O Haiti passou, desde a queda de Aristide em 1991,
por cinco missdes de paz autorizadas pela ONU, A pri-
meira foi a UNMIH, que ficou no pais de 1993 a 1996,
Para tentar estabilizar o pafs apds a elei¢an de René Pre-
val, a Missdo de Suporte das Nacdes Unidas no Haiti
(UNSMIH) atuou entre 1996 ¢ julho de 1997, Entao, a
UNSMIH foi substituida por uma missio de transicao das
nagoes Unidas no Haiti (UNTMIH), que permaneceu de
agosto anovembro de 1997, trabalhando na profissionali-
zagdo do aparelho policial, considerado corrupto e violen-
to. O mesmo objetivo tinha a Missdo de Policia Civil das
Nagdes Unidas no Haiti (Miponuh), que atuou entre de-
zembro de 1997 a marco de 2000, As quatro missdes, en-
tre 1993 e 2000, foram um fracasso e nio conseguiram
uma estabilizagdo minima do pais a médio prazo.

Em 1996, c aliado de Aristide, René Preval, ¢ empossa-
do como presidente, mas no mesmo ano Aristide rompe
com Préval e forma o Fanrmai Lavalas (FL), partide de es-
querda, que denuncia o programa de privatizacoes de Pré-
val, enquanto as tensdes poiiticas creseiam. Com o finz do
mandato de Preval, Aristide volta ao poder nas eleigdes de
2000, boicotadas pela oposigdo. A atual crise do Haiti inici-
ou em dezembro de 2002, com enfrentamentos entre os
grupos aliados e opositores do Presidente Jean Bertrand

Aristide. Em fevereiro de 2004, Aristide deixa o Haiti (ain-
da ¢ indeterminado se voluntaria ou involuntariamente) no
momento em que os rebeldes avangam para a capital
Port-au-Prmce, ficando no seu lugar o chefe da Suprema
Corte, Boniface Alexandre. No mesmo dia, o Conselho de
Seguranca da ONU aprova uma Resolugdo que determina 0
envio de uma missdo de paz ao pais. A saida de Aristide foi
promovida pelos Estados Unidos, que considerava a rentin-
cia 0 methor caminho para apaziguar as for¢as opositoras.

No inicio de mar¢o de 2004, as primeiras tropas cana-
denscs, francesas ¢ chilenas desembarcam no pais, at¢ que
em junho a missdo ¢ passada a Minustah (a quinta misséo
desde 0s anos 1990) e passa a incluir uma forga de paz li-
derada pelo Brasil. Em janeiro de 2009, as forcas da Mi-
nustah eram compostas por cerca de sete mil soldados,
sendo que os matores contingentes eram do Brasil, Uru-
guai, Nepal, Sri Lanka e Jordania. Em 2006, o Ex-presi-
dente René Preval € eleito presidente do Haiti. Com o en-
foque na questdo do desarmamento, desmobiliza¢ao e rein-
tegracdo, os objetivos basicos da Minustah sdo o &&om.o
politico e o combate a violéncia, bem como o desenvolvi-
mento econdmico e social.

A Venezuela e o Petrocaribe

Historicamente, & Venezuela concebe a America Cen-
tral e o Caribe como zonas vitais para seus interesses es-
tratégicos ¢ econdmicos. Desde a primeira presidéncia de
Rafael Caldera, o pais sul-americano foi adquirindo in-
fluéncia na regido, utilizando o petroleo como ferramenta
de aproximagdo a regido. Venezuela ¢ México fornecem




desde o inicio dos anos 1980 petroleo para a América Cen-
tral em condi¢des especiais. Devido a recusa mexicana em
estender o acordo para Cuba, Clidvez fez um acordo a par-
te com os cubanos ¢ expandiu, afravés do Acerdo Energé-
tico de Caracas, assinado em 2009, as facilidades para ou-
tros paises da regifo. Em 2005, foi langad o o Petrocaribe,
alianga de alguns paises da regido com a Venezucla, que
permite aos primeiros comprar vetrdleo da segunda com
pagamento preferencial. O Petrocaribe coustitui, entdo, a
principal estratégia da Venezuela em relacdo a América
Central e Caribe, culminou com a constitui ¢a0 do Petroca-
ribe, um Acordo de Cooperagio Encrgética proposto pelo
governo venezuelano, com intuito de reduzir as desigual-
dades de acesso aos recursos encrgéticos, aprofundando
0s antigos convénios j4 existentes sobre a matéria,

O langamento da institui¢do ocorreu dia 29 de junho
de 2005, com a participagdo de quatorze paises no [
Encontro Energético de Chefes de Esiado e de Governo
sobre o Petrocaribe. Nesta ocasiio também fora criado o
Fundo da Alba, instituicdo finznceira que ofertaria linhas
de crédito para o desenvolvimento regionzal. Na época, as
frageis economias do subcontinente sofriam com a escala-
da de prego do petréleo, padecendo para cornprar a quanti-
dade suficiente de combustivel que evitasse um colapso
interno. A fim de baratear o preco do 6leo, foram elimina-
dos todos os agentes intermediarios do comércio, resul-
tando numa negociacio direta entre 6rgdos estatais. Em-
bora o Petrocaribe ndo tenha diminuido a dependéncia da
Venezuela do mercado americano (cerca de 40% de suas
exportagoes de petréleo), estes acordos cons olidararm a as-
cendéncia de Hugo Chéavez na regido, consolidando rela-
¢Ges bilaterais e expandindo o projeto integracionista.

A influéncia da diplomacia venezuelana ¢ a disputa
com Estados Unidos e México esta se refletindo na regiao,
influenciando governos e opositores. Na América Central,
Honduras experimentou um golpe de Estado em Noo.,cv no
qual foi deposto o Presidente Manuel Zelaya, que mo.u.ao:-
rado do palécio presidencial a noite e levado de pijama
para a Costa Rica. Depots de algumas tentativas de retor-
nar ao pais, em seternbro de 2009 Zelaya secretamente re-
torna a Honduras e se instala na embaixada brasileira de
Tegucigalpa. No estopim da crise, estd a questdo da ree-
lei¢do. Zelaya contrariou o Congresso honduremho, a Su-
prema Corte e o Exército do pais ao pressionar por um
plebiscito para obter apoio a uma mudanga na oomm:::‘
¢ao. Essa mudanca permitiria a reelei¢do para @wwmioﬂo.
Zelaya, que iniciou seu governo em 2006, pelo Partido
Liberal, ligado as elites, fez uma inclinagdo a omé_aamu
se aproximando de Hugo Chavez da Venezuela e ingres-
sando na Alba (Alternativa Bolivariana das Américas),
que tem como participantes os paises liderados por g0~
vernos de esquerda, como Venezuela, Equador e Oc@.m.
Assim, foi descontentando grupos dentro de seu proprio
partido, que sdo responsadveis pelo golpe. Ao @HSH na

Alba, Honduras recebe da Venczuela petréleo rnais bara-
to, entre outros beneficios.

Nesse contexto, Mauricio Funes tomou posse como
presidente de El Salvador em 2009, para um Bu.ﬁamac de 5
anos, apds veacer as eleicdes em 15 de margo. .C novo go-
vernante representa a Frente Farabundo Marti para a Li-
bertagdo Nacional (FMLN), que havia lutado contra o go-
verno durante 12 anos, numa guerra civil, de 1980 a 1992.
Em 1992, a Frente Farabundo Marti abandonou as armas e
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passou a fazer oposicio i Areng (Alianga Republicana

Zmomowm:mgw que governou o pais por vinte anos e m-
EmE_o: politicas neoliberais, No discurso de posse Qmmﬂ.-
dencial, 0 novo presidente salvadorenho afirmoy @:m du-
rante a campanha, buscou o exemplo de lideres como wumwmw
CgBm e Lula. Funes tambérm aitvmou o imediato restabe-
lecimento de relagdes diplomdticas com Cuba, rompidas
@omao 1959. Nesse sentinda, o jno-?om_.%mﬁ o:gmm
Esteban lazo :aowo: a delegacio de Cuba na posse do
:w<o presidente. E importante ressaitar que Fl Salvador &
0 Unico w.m:w da América Latipa que ndao mantinha relacoes
Q%E:&:omm com Cuba. Assim, sob grande expcctativa :m
.8359:9 inclusive dos Estados Unidos, M auricio Funes
Emcm\E.oc O primeiro governo de esquerda de El miémg

apos 20 anos de governo da conservadora Alianca R_EE_..u
cana Nacionalista (Arena). Ja a secretaria de Estado dos
mmﬁm%m Unidos. Hilary Clinton esteve na posse de Funes e
ﬁ:..Eoc que as boas relagdes entre o3 paises ndo :EQE.BE\
E sintomético lembyrar que os presidentes da <o:@§_m$.
Hugo .Q:\ZQNV ¢ da Bolivia, Evo Morales, nao %?85:,”
na cerimonia de abertura. Mas outros presidentes de mm,-
querda compareceram, como Fernando Lugo (Paraguai)
Wm@& Correa (Equador), Michelle Bachelet AG::&M Umu
niel Ortega, da Nicardgua. \

A sobrevivéncia do regirne cubano

o gime cubano, vinte anos apos
a queda do muro de Berlim, Desde o final dos anos de
Ecou aeconomia cubana vem apresentando sinais de E.@-.
lhoria, também impulsionado pelos novos parcelros inter-

nacicnais. Além de ndo haver mais os “apagdes”, sintoma
da crise energética, os produtos chineses vém substituindo
os produtos soviéticos. O isolamento de Cuba também
estd sendo revisto. Além da participagdo cubana na Alba,
darelagdo com a China, Cuba vern intensificando suas re-
lagOes internacionais. Em 2008, a Unido Europeia aceita
refirar as sangdes diplomaticas contra Cuba, abrindo um
processo de didlogo incondicional com o pais. E, em ju-
nho de 2009, a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) aprovou a anulagio da resolucdo de 1962, relativa
a expulsdo de Cuba da OEA.

Desde 2001, hd uma certa reaproximagio com a Riissia,
embora mais pragmnatica. Em 2001, Putin visitou a ilha,
mas alguns meses depois desativou a base russa de inteli-
géncia de Lourdes, privando Cuba de uma fonte de recur-
sos e provocando um certo distanciamento. Mas em 2008
Medvedev visitou Raul Castro, interessado em propor co-
operagao com Cuba. A operagdo lembra um pouco a Guer-
ra Fria, pois foi exatamente num contexto em que a Rissia
estava contestando o projeto de escudo antimisseis nor-
te-americano em paises do Leste Europeu. O presidente
chinés também ofereceu cooperagio comercial com Cuba
em uma visita em 2004, quando Ho Jintao firmou, ern Ha-
vana, 16 acordos de cooperagdo em diversas areas, como
petréleo, comunicagdo, trensportes, turismo e produgio de
niquel e ago. Em 2008, Jintao retornou a ilha, ampliando al-
guns projetos de cooperag2o e esten lendo prazos de paga-
mento para aliviar os efeitos da crise rundial e dos desas-
tres naturais (furacdes) sobre a economia cubana.

Os militares vém assumindo a economia cubana nos
Gltimos anos, e promovendo uma lenta “capitalizagio”. A




dependéncia de importacio de petroleo, no iniicio dos
anos 1990, era total. Agora, Cuba j4 produz cerca de meta-
de do petroleo que consome. Em 2000, num acordo com a
Venezuela, passou a importar petrleo com financiamento
subsidiado. Em 2006 2 economia cubana crescey 6%, em
parte por causa dos acordos com a China e 2 Venezuela,
Cuba, dessa forma, est4 vivenciando um embrido de pro-
cesso de transicdo, mas o formato, o ritmo e o resultado
deste processo ainds néo tém contorno claro, mas a ten-
déncia é uma variagao do modelo chings (controle do par-
tido comunista e abertura econdmica), mas com alguma
ampliacac da participagdo social.

A questdo da sucessio de F idel Castro é uma das princi-
pais varidveis. Em Jjulho de 2006 foi anunciada a doenga e o
afastamento temporario de Fidel Castro. En outubro de
2007 realizaram-se eleigdes gerais em Cuba para definir os
delegados das Assembleias Municipais do Poder Popular.
Fidel Castro aproveitou o momento para dar uma declara-
¢do na qual pedia Paraque o governo de George Bush desse
fim a0 embargo imposto a Cizba, Fm 2008, o processo elei-
toral iniciado em 2007 & concluido, sendo eleita a Assery-
bleia Nacional, que, POr sua vez, escolheu o Conselho de
Estado. Em margo de 2008, na esteira da abe rtura conirola-
da. ¢ liberada a venda de microcomputadores pessoais e
aparelhos de DVD, bem como a venda de telefones celula-
res e televisores a cidadios comuns ecm Cuba,

A condugdo da questdo cubana representa o grande
teste da dipiomacia de Obama para a América Latina.
Enquanto Washington afirma que nrdo pretende retirar o
embargo de quase 50 anos 4 tiha comunista, admite esty-
dar o relaxamento de algumas restri¢oes. De fato, embora

muitos paises tenham defendido o reingresso de Oc._,w‘.m na
OEA (da qual foi expulsa ha 47 m:o@.u os Esta los CM:QOm
tém sinalizado que ¢é necessdric mais amsgo,dm:.mnmo de
mudancas por parte de Cuba. Embora um 6mmmo significa-
tivo tenha sido dado alguns dias antes da @UEP a0 sus-
pender as restri¢cdes a viagens € ao ozio. de remessas de
dinheiro de cubanos-americanos para a ilha, o processo

devera ser lento.

Uma nova Ameérica Latina?

A América Latina, em especial a América do Sul, vem
chamando a aten¢do internacional nos E:E.om anos. >‘ re-
gido tem sido visitada por governantes de diversos _‘“..Em_om
e regides, a midia tera dado certo destaque aos umm:.:ﬁ_Om E-
tino-americanos ¢ percebe-se uma retomada dos E,BW.F
mentes na regido. Por outro lado, percebe-se quea Améri-
ca Latina vem passando por processos no:ﬁo@om novos,
que demonstram sua capacidade de .Bmmaﬁmnmo e certa
autonomia diante das grandes poténcias.

Depois de uma década de :oo:@@ﬁm:.mgou emerge um
novo medelo de desenvolvimento e de insercio :.:@EN.T
cional. Durante os anos de 1990, os governos Dwordﬂma
abriram as economias latino-americanas, ﬁ:/.\mﬁNBmE.mm
empresas estatats, muitas estratégicas e _,:onm:.,\mmv It vu:m_S-
do o papel do Estado ¢ permitindo maior mobilidade e lu-
cratividade do capital estrangeiro. Praticarente todos os
paises da América Latina executaram esse programa, m:@
ampliou as vulnerabilidades da Sm_mow oivo,mﬁ.m aos H‘E,cOm
¢ com baixa capacidade de reagdo is crises e  inseguranca
mternacional.
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Com a crise do neoliberalismo no final dos anos 1990,
na esteira das crises econdmiicas, das dificuldades em
avangar nas rodadas de negociagio na OMC, na crescente Vi-
s:bilidade do protecionismo dos paises centrais, ocorreu a
o.B@Hm@gSm de um novo modelo. Amparado em forcas na-
cionalistas, partidos e movimentos populares e de esquer-
da, denunciou-se as crises H.Eﬁ.sms.o:m? o unilateralismo
norte-americano nas guerras do Afeganistio e do [raque e
0 protecionismo dos paises ricos. A saida foi aprofundar o
processo de integracdo entre og paises latino-americanos e
retomar o desenvolvimento com distribui¢do de renda e
inclusdo social.

Por outro lado, a combinacio de democraciy e pobreza
permitiu a emergéncia de novos atores sociais. Denois da
eleigdo de Hugo Chavez na Venezuela (1998) e da 3?59.5
eleicao de Lula no Brasil (2002}, irradiou-se pelo continen-
te a ascensdo de governos criticos (embora com importan-
tes nuances) ao modelo neoliberal, marcando, assim, 4 as-
censdo de nova fase para a Amcérica Latina, Nesse sentido,
venceram as eleigdes Westor Kirchner ng Argentina (2003),
Tabaré Vasquez no Uruguai (2004), Evo Morales na Boli-
via (2005), Rafael Correa no Equador (2006), Danie] Orte-
gana Nicardgua (2006), Fernando Ly 2010 Paraguai (2008)
¢ Mauricio Funes em El Salvador (2009). E pereeptivel que
a mudanea estd nucleada na América do Sul, mas que ja

csta refletindo no conjunto da América Latina.

Um .mom pontos de virada, que marcaram 2 politica in-
teramericana, foi a resisténcia creseente ao projeto dos
Estados Unidos de formacdo de uma Area de [ vre-Comér-
.Q.o das Américas (Alca). As negociacdes da Alca haviam
iniciado em 1994 ¢ sofreram resisténcia de muitos paises,

inclusive do Brasil, que procurou evitar que o Mercosul
fosse diluido no projeto norte-americano. Tarnbém ha o
surgimento da Alternativa Bolivariana das Américas
(Alba), articulado por Venezuela e Cuba, e que ja conta
com a participagio de diversos paises.

Além do Mercosul ¢ da Alba, a resposta veio com o
projeto de integragdo da América do Sul, lancado em 2000
na primeira ciipula de presidentes sul-americanos. Essa
proposta avangou e, desde 2007, estd sendo construida a
Unido das Nagdes Sul-Americanas (Unasul). Com o fra-
casso da Alca, evidenciado na Ctpula de Mar del Plata,
em 20035, os Estados Unidos intensificaram a estratégia de
minar o projeto de integracdo latino-americana, oferecen-
do tratados de livre-comércio bilaterais. Na América do
Sul, esta estratégia seduziu alguns paises, como Chile, Co-
16mbia e Peru. Entretanto, esses paises também tém parti-
cipado do processo de integracio na América do Sul.

Dessa forma, a América Latina tem protagonizado rio-
V0§ processos, come a ascensdo de governos populares e
nacionalistas, a critica ao neoliberalismo, a retomada da
capacidade estatal na indugfo do desenvolvimento, a va-
lorizagdo da democracia ¢ o surgimento de um nacionalis-
mo de tipo novo, que ndo receia a integragiio entre os pai-
ses da regido. Além disso, vem estabelecendo parcerias
com paises de diverses continentes, visando a cooperacio
¢ a ampliagdo do coméreio, bern como ampliacdo do pro-
tagonismo regional. Nesse contexto, a América L.atina,
em especial a América do Sul, vem dando firraas passos
Tumo a maior autonomia e proje¢do internacional.




