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A Ameérica Latina no
contexto da
redemocratizaczo,
neoliberalismo e
globalizacao (1989-1 099)
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O sisterra internacional dos anos de 1990 foi marcado
essencialmente pelo fim da Guerra Fria, com o fim dos re-
gimes socialistas no Leste Europeu, a queda do Muro de
Berlim (1989) e a desestruturagio da Unido Soviética
(1991), bem comio a formagdo de blocos econdmicos,
maior internacionalizagio do capit: I (centraliza,do e con-
centragdo internacional de capital) e pelo acirramento do
processo de globalizacdo. Nesse sentido, profundas modi-
ficagBes marcaram o cendrio internacional no final desde a
década de 1980, configurando o que alguns analisfas de-
nominaram de Nova Ordem Mundial.

O sistema internacional pos-Guerra Fria, que se seguiu
apos o fim da Unifo Soviética e do fim dos regimes corru-
uistas do Leste Europeu, tem se constituido por um perio-
do de transicdo, no qual a antiga ordem mundial bipolar
vem sendo substituida por uma nova ordem, de contornos
ainda nio plenamente definjdos, Observa-se, por um lado,
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a emergeéncia de diversos atores (estatais e ndo estatais) no
sistcma internacional disputando espago politico e econt-
mico, enquanto que, por outro lado, os Estados Unidos
buscam a ampliacio de seu poder internacional. Nesse
sentido, o sistema internacional nos Gltimos anos é marca-
do por uma crescente difusdo de poder, no contexto de
uma disputa entre a manutencdo da hegemonia dos Esta-
dos Unidos ¢ a luta pela construcao de um mundo multipo-
lar, onde o poder seria partilhado pelas poténcias dos ou-
tros continentes.

Na América Latina, no inicio dos anos de 1980, os regi-
mes militares sofreram um grande desgaste interno e inter-
nacional que desembocou nas redemocratizages. A crise
das dividas, que demonstrou o esgotamento do modelo de
desenvolvimento e seu eminente colapso, revelava o empo-
brecimento das classes trabalhadoras que ndo haviam sido
contempladas com os milagres econémicos promovidos
pelo autoritarismo. A exposicio publica dos fracassos eco-
nomicos somou-se o renascirnento dos movimentos sociais
¢ a rearticulagdo das oposices que, na maioria dos casocs,
buscou solugdes negociadas para o retorno a democracia,
evitando, assim, rupturas descontrolacas.

Redemocratizagio, abertura politica ¢ eleicdes na
Am¢érica Latina

A critica internacional aos regimes autoritdrios inten-
sificou-se quando os Estados Unidos, a partir da segunda
metade dos anos de 1970, inavguratam uma politica de di-
minui¢do dos custos (militares, diplomaticos, politicos €
econdmicos) das aliancas com governos Jocals em areas j4
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controladas. A politica de direitos humanos, desenvolvida
pelo Governo J immy Carter, atingiu tanto paises socialis-
tas quanto os regimes militares da América Latina, antigos
aliados. No Governo Ronald Reagan, essa politica avan-
¢ou, pressionando pela redemocratizagdo. Muitos dos anti-
gos aliados militares e autoritarios tinham um projeto de
desenvolvimento proprio, considerado muito “nacionalis-
ta”, que néo condizia com os TUmos que a economia e a po-
litica mundial vinham tomando,

Com o enfraquecimento da sustentagdo interna e inter-
nacional, 0s regimes autoritarios entraram em crise e inici-
aram a transi¢do. A crise das ditaduras e 2 passagem do
poder para os civis foram ocorrendo €m cascata, com a
Argentina (1983), Uruguai (1985), Brasil (1986) e, final-
mente, Paraguai (1989) e Chile (1990) retornando 4 demo-
cracia. O ano de 1989 foi marcado por ¢leigdes presidenci-
ais em todos esses paises, embora caracterizados por rit-
mos diferenciados de transigdo politica.

No Brasil, Jodo Figueiredo assumiy a presidér. zia em
margo de 1979, marcado por um rovo ambiente interno e
externo. Internamente, vivia-se os impasses advindos da
redemocratizacio e da crise econdmica. Externamente, o
Brasil soffia a crise da divida e os efeitos de chamada
Nova Guerra Fria. Presidente da Repiblica imposto por
Geisel sobre setores linha-dura, Figueiredo tinha por tare-
fa promover a liberalizagdo politica e as reformas necessa-
rias, sem comprometer a unidade das forgas armadas. A
imagem externa do Brasil era a de um pais do Terceiro
Mundo, assolado pela crise econdmica, e ndo mais a de uma
poténcia emergente. Dessa forma, o regime militar deixava
uma heranga de maior internacionaliza¢io do pais, um ex-
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tenso parque industrial (embora desigualmente desenvol-
vido e distribuido) e uma grande lista de conflitos com os
Estados Unidos e com as finangas nacionais falidas.

Rapidamente as negociagoes da transicio democratica
foram passando para o campo civil e, com a derrota do
projeto de eleicdes diretas para 1985, ocorreram cleicdes
indiretas, com Paulo Malyf concorrendo com Tancredo
Neves, que foi eleito. Com a morte do presidente eleito in-
diretamente, Tancredo Neves, assumiu a presidéncia o vi-
ce-presidente eleito, José Sarney. Politico ligado 4 Arena
durante a ditadura, no processo de redernocratizagio in-
gressou no PMDBRB. Seu governo foi marcado pela intensi-
ficagdo das crises ccondmicas e pelos diversos planos eco-
noémicos, que visavam sobretudo o combate 2 inflacéo.
Além disso, a Constituicio promulgada em 1988 amplia-
va 0s beneficios sociais no Brasil. Em 1989, ocorriam as
primeiras eleigdes presidenciais diretas ap6s o regime mi-
litar. Para estas eleigoes, se apresentaram quase duas deze-
nas de candidatos, que levou a um segundo turno entre
Fernando Collor de Mello, do PRN. ¢ Luiz Inicio Lula da
Stiva, do PT. Com apoio da grande midia ¢ dos Lrupos
conservadores, Collor vencen as cleigdes, com 42,75%
dos votos contra os 31,07% de Lula. 14,4% dos eleitores
s¢ abstiveram, enquanto 1,2% votaram em branco e 3, 7%
anularam o voto,

Com o fim da Guerra das Malvinas, a Argent; na, atri-
tada com os Estados Unidos e Europa, associou-se ao Bra-
sil e iniciou-se um processo de cooperagdo politica e inte-
gracao econdmica. O Brasil, além disso, aumenta sua
atuacao hemisférica a partir do Grupo do Rio. Procura re-
vitalizar e participar de orgdos latino-americanos como
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anteparo a ofensiva dos Estados Unidos. Dessa forma, os-
cilando entre avancos e recuos, verificamos a passagem,
na década de 1960 e 1970, da rivalidade a cooperagao en-
tre Argentina e Brasil. Passou-se da desconfianga mutua —
em relagdo aos respectivos projetos geopoliticos — e da
competicdo, para uma fase de profunda cooperagdo, cul-
minando com a constitui¢io do Mercosul. Na Argentina,
apés a derrota na Guerra das Malvinas (1982), foi acelera-
do o processo de redemocratiza¢do. Com o Governo Ratl
Alfonsin (1983-1989)., foi dado empenho em construir
uma politica externa que a retirasse do isolamento e ser-
visse de apoio & superacio das enormes dificuldades em
que o pais se encontrava. O governo Alfonsin se concen-
trou em estreitar relagdes com os chamados mterlocutores
preferenciais. Estes eram: América Latina, Europa Oci-
dental e os Estados Unidos. Aos poucos, os Estados Uni-
dos foram se convertendo em ator principal, até que na ad-
ministracdo Carlos Saul Menem se tenha a convicgio de
que o apoio irrestrito acs Bstados Unidos implica uma re-
lagdo privilegiada com estes. Dentro dessa perspectiva de
entendimento, a Argentina mostrou gestos de boa vontade
para com os Estados Unidos, com votagdo contra Cuba,
abandono dos paises ndo alinhados ¢ envio de tropas para
o Golfo Pérsico. A politica externa argentina reveste-se,
desde a década de 1980, de um pragmatismo entre os Esta-
dos Unidos, a América Latina ¢ a Europa.

No Uruguai, com a elei¢io do colorado Julio Maria
Sanguinetti e, sob sua presidéncia (1985-1990), ocorreu a
consolidag¢do da democracia no Uruguai. A partir de en-
tdo, trés grandes forgas politicas coexistem no pais: colo-
rados, blancos e frenteamplistas. A posi¢do da Frente




Ampla se solidificou como uma forga politica, tendo in-
clusive conquistado a prefeitura de Montevidéu em [989.
Sanguinetti governou buscando a “transformacido em
paz” das estruturas politicas do Uruguai. Ja em marco de
1985, 47 presos politicos foram libertados, entre os diri-
gentes do Movimento de Libertagdo Nacional — Tupama-
10s — MLN-T, tendo como lider Raul Sendic. Enquanto
1850, uma anistiz foi oferecida aos militares e referendada
depois em 1989 (aprovada com 52%), conhecida como a
Leido Ponto Final. A pasta das Relacdes Internacionais fi-
coua cargo de Enrique Iglesias, que teve a tarefa de reinte-
grar o Uruguai a comunidade mundial, sediar a nova Ro-
dada de negociacdes do Gatt, a Rodada Uruguai, negociar
mercados para produtos uruguaios, negociar a estratégia
da divida externa latino-americana, restabelecer ou forta-
lecer relacdes que a diplomacia militar havia suspendido ¢
participar da integracdo latino-americana, em especial da
criagdo do Mercosul. Em 1990, assumia a presidéncia do
Uruguai o Blanco Luis Alberto Lacalle (1990-1995), que
implementaria uma politica neoliberal,

No Paraguai, em fevereiro de 1989 o General Andrés
Rodriguez deu um golpe de Estado, finalizando 34 anos da
presidéncia de Stroessner. Rodriguez assumiu como pre-
sidente provisério, terminou com a censura e legalizou os
partidos politicos, com excegdo do comunista. O Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA), 0 Revolucionario Fe-
brerista (PRF) e 0 Democrata Cristdo (PDC) entre outros
menores rapidamente se reconstruiram. Poucos meses de-
pois, o General Rodriguez foi eleito com 74,25%% dos vo-
tos. Domingo Laino (PLRA) alcangou o segundo lugar
com 20,18. A democracia paraguaia, pensada em termos
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de estratura de poder, pouco alterou a estrutura politica de
Stroessner, baseado na triade Governo — Partido Colorado —
For¢as Armadas, dando pouce €spaco para oposi¢do. No
campo econdmico, o Governo Rodriguez passou a im-
plantar um plano de reestruturacio econdmica. Tal plano,
respaldado pelos empresarios, visava a desregulamenta-
¢do da economia, elirinacdo de taxas de importag¢do e o
fim dos monopélios estatais. Também se buscou o sanea-
mento do setor publico com o objetivo de reduzir o déficit
fiscal. No Paraguai, a divida externa nos anos de 1970 ¢
1980 quintuplicou. A privatizagio foi alcangando espago
¢, na administragdo Juan Carlos W asmosy, privatizou-se a
Linhas Aéreas Paraguaias, ficando na lista varias empre-
sas para seguirem o mesmo caminho.

Nas relagd-s exteriores, o processo de redernocratiza-
¢do abriu novas perspectivas ao Paraguai. A prépria viabi-
lidade da transigfo para a democracia esteve ligada ao
apoio politico prestado pelos Estados Unidos, Brasil e
Argentina. Este foi o primeiro pais a reconhecer a redemo-
cratiza¢do, numa tentativa de super<r as tensas 1:lagdes
dos seis ultimos anos do Governo Stroessner com o Go-
verno de Raul Alfonsin, com o apoio dos militares para-
guaios aos argentinos envolvidos na “guerra suja” ou a
ocupagdo paraguaia da Itha Entre Rios, no Ric Parans. O
Brasil, em seguida, também reconheceu o novo regime.
Os Estados Unidos tardaram um pouco mais a reconhecer
0 novo regime pela desconfianca em relagdo a Rodriguez.
Depois de conversagdes com enviados norte-americanos e
com as promessas feitas por Rodriguez de auxiliar no
combate ao narcotratico, os norte-americanos condiciona-
ram seu apoio a observancia dos trés D: democracia, dro-
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gas e direitos humanos. A partir de 1989, o processo elei-
toral permitiu a participacic democratica nas eleigcoes. Em
1991 se clegeram, pela primeira vez, intendentes demo-
craticos em todos os municipios do pais ¢ uma nova cons-
titui¢do democratizoy e modernizou, em 1992, a estrutura
juridica e politica do Paraguai, com a participacio de to-
dos os partidos em sua redagdo. Nas clei¢des presidenciais
revitalizou-se a a¢do dos partidos e movimentos politicos.

Em maio de 1993, 0 empresério Juan Carlos Wasmosy
(Colorado) venceu as elei¢des presidenciais. Entretanto,
pela primeira vez, a oposiciio obteve maioria no senado e
na Camara. Wasmosy tomou posse cm agosto de 1993
com membros da oposi¢do integrando o gabinate. No seu
governo realizou-se a reforma do Poder Judiciario, politi-
cas de ajuste macroecondmico e reforma do Estado. Em
1994 o Chefe do Servigo Antidrogas, o General Ramén
Rosa Rodrigues, foi assassinado. O governo Wasmosista
sofreu uma tentativa de golpe em abril de 199¢ pelo Gene-
ral Lino Cesar Oviedo. Wasmosy conseguiu reprimir a
tentativa de golpe e, no inicio de 1998, Oviedo foi senten-
ciado a 10 anos de prisdo. Ainda assim, o governo Was-
mosy ¢ recordado por escandalos ¢ acusagdes de corrup-
¢ao. Em Agosto de 1998, Raul Cubas tornou-se presiden-
te, depois de derrotar Domingo Laino nas eleicdes. Cubas
liberou seu aliado Lino Oviedo da priséo, que conseguiu
asilo na Argentina. iniciando nna nova Crise no governo.

Erquanto a democracia avancgava no Brasil, Uruguai ¢
Argentina, o Chile parecia manter-se inabalavel. Como
resposta as manifestagdes populares, o estado de sitio pas-
sou a vigorar desde novembro de 1984, mas foi suspenso
em junho de 1983, ante as pressées internacionais. Entre-

tanto, em novembro de 1985 a implantacio do estado de
sitio foi novamente adotada para evitar o perigo da perda
de controle do regime, ante o recrudescimento dos protes-
t0s. Apenas em outubro de 1988, plebiscito disse NAO 3
Pinochet e inicioy a transicdo institucion al para a demo-
cracia, com eleigdes presidenciais ¢ parlamentares em 14
de dezembro de 1989, Ag 0posi¢des uniram-se no Acordo
pela Democracia (Concertacion) e elegeram Patricio Ayl-
win, QoEoome-oam&ou em dezembro de 1989

A experiéncia autoritarig chilena realinhou as forgas
politicas e reconfigurou o sistema de partidos chilenos, ao
colocar como divisor de aguas o bindmio autoritarismo/
democracia. Isto permitiu o nascimento de duas grandes
coalizdes, urna de centro-esquerda (Concertacién) e outra
de centro-direita (Unién por Chile). Entretanto, nem a es-
querda nem a direita desapareceram no Chile. De fato,
uma parte da esquerda chilena, a comunista, teve sua in-
fluéncia reduzida, ciquanto outra parte, os socialisias,
voltaram ao governo em 11 de margo de 1990 comic parte
da coalizdo triunfante com Patricio Aylwin ¢ se tornou ali-
ada do Partido Democrata Cristdo, um de seus principais
adversérios na ¢poca da Unidade Popular. Com a eleigdo
de Aylwin, restituiu-se o regime democritico. O modelo
econdmico buscou Icorporar a varidvel social, com o dis-
curse do crescimento com j gualdade. Sob esse lema e com
a solenidade propria de um ato de Estado, e 1990 o go-
verno de Aylwin realizoy o traslado dos restos mortais de
Salvador Allende de Viiia del Mar para o Cemnitério Geral
de Santiago. No caminho, colocaram-se milhares de pes-
s0as para homenagear o CX-presidente, com a presencga de
autoridades estatais. Este foj um dos atos de reparaciio




mais significativos da transicio, cuja reconciliacdo social
e politica ainda ndo foi plenamente alcangada.

Em dezembro de 1993 o democrata cristio Eduardo
Frei Ruiz-Tagle foi eleito presidente, também pela Con-
certacion. Assumiu em 11 de margo de 1994 ¢ conseguiu
baixas taxas de inflacdo ¢ incentivo aos investimentos es-
trangeiros. Em agosto de 1995, Frei enviou ao congresso
um pacote de medidas que visavam diminuir o poder das
forgas armadas. Em abril de 1996, com um senado com-
posto na sua maioria por partidarios de Pinochet, é recusa-
do tal projeto. Em 1998, Pinochet foj preso na Inglateira,
sob acusacdo de sua ditadura ser responsavel pela morte
de cidaddos espanhois. Em margo de 2000, Pinochet foi li-
berado e retornou ao Chile, sob alegagdo de fragil situacio
fisica, evitando assim sua extradi¢do para a Espanha. J4 a
sociedade chilena cindiu-se em duas em fun¢ao do julga-
mento do ex-ditador.

Em sintese, a redemocratizacio na América Latina €s-
tabeleceu as institui¢es basicas do novo regime, através
das eleigdes fundadoras e da reconstrugdo de instituigdes
democraticas, e em seguida foi se estabelecendo um con-
senso em torno das reformas para escapar da crise fiscal e
dos problemas econdmicos. Se, inicialmente, as elites po-
liticas tiveram amplo apoio popular, as dificuldades politi-
cas reapareceram no momento da aplicagéic do ajuste neo-
liberal. Num contexto de crise econdmica prolongada, pau-
perizagdo e ampliagio das desigualdades sociais, as insti-
tuigdes representativas tenderam a sc fragilizar. A conjun-
¢do de valorizagéo da democracia ¢ a crise econdmica pro-
vocaram inclusive o surgimento de novos modelos de po-
pulismo, direcionado aos excluidos portadores de titulos
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de eleitor, que transferem ao poder executivo a expectati-
va de resultados imediatos, Nesse contexto de populismo
neoliberal, a centralizagdo politica e a personificagio do
poder conformaram a democracia delegativa, em que o
presidente, portador de um poder delegado pelo voto, se
considera tendo amplos poderes para implementar, muitas
vezes de forma autoritaria, seus projetos e decisdes. Das
demandas politicas do final dos anos de 1980, articuladas
em amplas alian¢as sociais e politicas, a crise social ¢ eco-
nomica desviou o debate da liberalizagdo politica paraa li-
beralizagdo econdmica e o terreno estava preparado para a
implantacio do neoliberalismo.

O Consenso de Washington ¢ o neoliberalismo

Estruturalmente, as reformas politicas vieram acom-
panhadas de reformas ccondmicas, que significavam “atya-
lizar” a dependéncia do sbcontinente através das politi-
cas neoliberais. Estas foram preconizadas no Consenso de
Washington (1989) que pregava as Orivatizagdes, a dimi-
nuicao da intervengdo do Estado na economia, a abertura
economica e desregulamentacio dos mercados de traba-
lho. O Consenso de Washington consistia em um “recel-
tudrio” criado nos Estados Unidos a partir de uma reuniao
efetuada em sua capital, em 1989, por funciondrios do go-
Verno norte-americano, técnicos do FM] ¢ intelectuais, e
que deveria ser aplicado nos paises da América Latina,
Nesse seminario, ratificou-se a proposta neoliberal que o
governo norte-americano vinha recomendando como con-
di¢ao para cooperagao financeira. O consenso deveria ser
seguido pelos pafses da América Latina, através da abertu-
ra unilateral da sua economia, privatizagio e reformas mo-
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netaristas, com a criacio de um mercado autorregulavel,
sem interferéncias do Estado, nic tratando de questdes so-
ciais, como educacio, satde c distribuigdo de renda.

O termo neoliberalismo foi bastante discutido na déca-
da de 1990 nas mais variadas esferas €, Como um conceito
politizado, tornou dificil sua aproximagdo académica. Des-
sa forma, é necessario depurar do discurso politico - a fa-
VOr € contra — seu corpo doutrinario e sua real implica¢do
pratica na América Latina. As ideias neoliberais comega-
ram a ganhar terreno com a crise econdmica mundial dos
anos de 1970, quando o mundo capitalista avancado vi-
venciou uma profunda recessdo, combinando baixas taxas
de crescimento com altas taxas de inflagdo. Para o pensa-
mento neoliberal, a solugdo da crise consistia em manter
um Estado forte na capacidade dc regular os sindicatos,
mas fraco nos gastos sociais e nas intervengdes econdmi-
cas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta dos go-
vernos, garantida com a redugiio dos guastos sociais. A he-
gemonia do neoliberalismo como ideologia coniecou a fi-
car demonstrada quando suas préticas foram levadas nio
apenas pelos governos de direita, mas também por muitos
governos social-democratas.

Existem duas versdes diferentes do projeto neoliberal.
A primeira, mais radical e ortodoxa, foi a propugnada pelo
grupo de Hayek (criticando toda a forma de intervencdo
do Estado), mas que efetivamente ficoy mais no plano
ideologico. Definindo num sentido estrito, o neoliberalis-
mo nao foi aplicado em nenhum lugar do mundo. Entre-
tanto, esta versdo mais doutrinaria alimenta ocuira mais
“leve”, matizada e flexivel do prejeto inicial, mas com
grande impacto sobre as sociedades, que foi efctivamente
aplicado nos anos 1990 nos paises da América Latina,

O programa neoliberal tem trés pilares b4sicos. Em
primeiro lugar, uma reversio das nacionalizagdes efetua-
das ap6s a Segunda Guerra Mundial. O segundo pilar é a
crescente tendéncia a desregulamentacdo das atividades
econdmicas e sociais pelo Estado, geralmente baseada no
discurso da eficiéncia do mercado. J4 o terceiro piler é a
tendérncia a reversdo dos padrdes universais de protecdo
social estabelecidos no pés-guerra, no que se define como
estado de bem-estar social. Diferentes articulagdes e com-
binagdes destes trés pilares sdo possiveis, mas com um
sentido geral de reconfiguracio institacional do capitalis-
mo contemporanco. Assim, os trés pilares basicos do neo-
liberalismo so a desestatizacio, a desregulamentacio ¢ a
desuniversalizacdo, os quais, no contexto da América La-
tina, também estdo relacionados a abertura econémica e a
critica ao paradigma desenvolvimentista.

O neoliberalismo na América Latina, como na Furo-
pa. s¢ alimentou da crise fiscal do Estado, da crise do
Estado de bem-estar social (onde chegou a se configurar)
¢ da crise da industrializagdo subrtitutiva de wnporta-
¢oes. A crise da divida e a década perdida de 1980 acen-
tuou os tragos da crise de hegemonia do desenvolvimen-
tismo e o fortalecimento do neoliberalismo. Assim, cada
pais tomou uma versdo do neoliberalismo conforme as
mudancas deixadas velos modelos hegeménicos anterio-
res, acomodando a hegemonia do capital estrangeiro e 1i-
nanceiro, determinando as politicas econdémica e social
dos paises fragilizados com a crise econdmica, a estagna-
¢do e a inflagdo dos anos de 1980. .

Mas o tempo histérico atingju diferentemente cad, pais.
Ao contrério de alguns paises da América Latina, onde o




neoliberalismo foi implantado no periodo das ditaduras,
como no Chile, no Brasil sua implantagdo ocorreu no mo-
mento de fortalecimento dos movirentos sociais. Um neo-
liberalismo que teve de enfrentar-se com uma forte burgue-
sia nacional protegida pelo Estade e com um Imovimento
social politico de esquerda com capacidade de resisténcia
superior ao dos outros paises da regifio. Corngo elemento de
comparagdo, enquanto na Argentina e no Peru o programa
neoliberal foi aplicado com mais intensidade, o neolibera-
lismo avangava no Brasil COm um cardter matizado, dada
sua Incapacidade inicial de se projetar hegemonicamente.
Entretanto, a crise fiscal do Estado e a hiperinflagdo gera-
Tam 0 consenso necessario em torno da necessidade das
“reformas estruturais” do Estado ¢ da economia.

Mas as consequéncias nio foram apenas econdmicas,
A prépria democracia foi constrangida a se adaptar a um
modelo liberal, que evitava 2 participacdo popular. Entre
as transformagdes politicas oriundas das reorientacdes
econdmicas do projeto neoliberal, procurou-se adotar ne-
didas cada vez mais restritivas da democracia representa-
tiva e do pluralisrno democrético. A tentativa de criar limi-
tadores aos avangos politicos e democraticos tinka como
objetivo impedir ou dificultar que a insatisfagdo popular
COm 0§ custos sociais se expressasse fora dos mecanismos
condicionados pelo modelo neoliberal. Observa-se tam.-
bémi o uso de medidas de forga e de intimidagdo dos rnovi-
mentos sociais. Por outro lado, as redidas neoliberais ti-
veram de ser acompanhadas de reformas constitucionais,
em geral visando liberalizar mercados ¢ fragilizar os mar-
cos regulatorios que constrangiam a a¢do do mercado e do
capital estrangeiro. Muitos governos neoliberais governa-

ram utilizando intensivamente o poder presidencial, res-
tringindo o papel do legislativo e a formula da reeleigdo
presidencial permitia o continuismo das reformas.

Em sintese, na década de 1990, com o término da
Guerra Friae a emergencia dos Estados Unidos como uni-
o centro de poder, o discurso neoliberal foi amplamente
difundido. Os paises da Ameérica Latina comegaram a
abandonar o paradigma do Estado desenvolvimentista a
favor do neoliberalismo. Todavia, estes fatores externos
coincidiram com fendmenos Internos, que também expli-
cam a transi¢ao. Nos anos de 1980, como visto, houve a
queda do desempenho ¢ a exaustao do modelo desenvolvi-
mentista. O fim das ditaduras e g volta da democracia oca-
sionaram crises politicas. No ambito social, evidencion-se
um profundo descontentamento, devido ds dividas exter-
nas e a instavilidade monetaria dos paises, preparando a
populagio para acolher, nas elei¢des presidenciais e legis-
lativas, os novos dirigentes com o pensamento neoliberal.

As experiéncias neoliberais na América Latina

O Peru, ao longo de sua historia, passou por imensas
dificuldades politicas, que se refletiram no plano econs-
mico, em uma oscilagdo entre posturas liberajs e interven-
cionistas. No Peru, a transicdo definitiva para o modelo
neoliberal ocorreu com o Presidente Alberto Fy jimori, um
dirigente que surgiu das margens da vida politica e que
buscava representar todos og marginalizados pela oligar-
quia. Neste governo, foram promovidas politicas de priva-
tizagio de.empresas, de diminui¢io dos monopolios esta-
tais, de ajustes fiscais e controle Eamowozm:.ou e de racio-




nalizagdo da administragio publica. O setor privado, deste
modo, seria 0 motor do crescimento econdmico. A busca
de reinser¢ao no sistema financeiro internacional, que ren-
deu a Fujimori um empréstimo de 800 milhdes de d6lares
repassados pelo FMI, bem como a promocio de acordos
regionais e extrarregionais, com o objetivo de ampliar o
mercado eram, também, caracteristicas deste periodo neo-
liberal.

Fuiimori colocou em pratica uma politica de repressao
seletiva. Foram promulgados decretos antiterrorismo, co-
Mo as acusagdes de traigdo, os processos sem direito de
defesa e as imposi¢des de prisdo perpétua. Além disso,
formaram-se tribunais e expandiu-se a atividade antiguerri-
Iha nos meios rura’s e favelas urbanas. Os militares ganha-
ram ampla autonomia nesta esfera. Em virtude dessa situz-
G20, durante o governo de Fujimori, o Peru retirou-se parci-
almente da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Chile ja havia aderido ao ncoliberalismo durante a
ditadura de Pinochet ¢, com « redemocratizagio, essa ten-
déncia foi acentuada. O modelo de inser¢do do Chile pri-
vilegiava os centros desenvolvidos do capitalismo (Esta-
dos Unidos, Europa e Asia) buscando associagdes comer-
ciais (ingressou na Apec em 2004), Entretanto, a articula-
¢do dos pafses do Cone Sul coni o fim da Guerra Fria nio
passava desapercebido, mas a economia chilena era pe-
quena demais para uma integracio no bloco do Mercosul.
Mas o Chile procurou se aproximar mais dos paises vizi-
nhos. Resolveu, ao longo dos anos de 1990, as pendéncias
lindeiras com a Argentina. Em 1996, assinou a associacao
com o Mercosul. Mas o grande objetivo era uma associa-
¢do com o Nafta, que ndo foi efetivada e entio se partiu
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para a negociagdo de um tratado bilateral com os Estados
Unidos, assinado em 2003 e que entrou em vigor em 2004.

Na Argentina, os dois mandatos de Carlos Satl Me-
nem (1989-1999) marcaram a era neoliberal na Argentina.
Em 1992, o peso volta a ser a moeda nacional, em substi-
tui¢do ao austral criado no governo Alfonsin, e com pari-
dade com o dolar. Sob a coordenagdo do Ministro da Eco-
nowmia, Dominge Cavailo, diversas medidas foram toma-
das, como a privatizacio de empresas de telefonia, correios,
energia e dgua. Na Argentina, apos a redemocratizacio,
foi dado empenho em construir uma politica externa que a
retirasse do isolamento e servisse de apoio a superacdo das
enormes dificuldades em que o pais se encontrava. O go-
verno Alfonsin concentrou-se em estreitar relagdes com
os chamados interlocutores preferenciais, Estes eram:
Amcérica Latina, Furopa Ocidental e os Estados Unidos.
Buscou-se uma reaproximacéo aos Estados Unidos e, aos
poucos, estes foram se convertendo em ator principal, até
que, na administragdo Menem, sc tenha a convicgdo de
que o apoio irrestrito aos Estados Unidos implicava uma
relagdo privilegiada com estes.

Dentro dessa perspectiva de entendimento e aproxima-
¢d0, a Argentina buscou dar gestos de boa vontade para
com os Estados Unidos, com vota¢io contra Cuba na ONU ,
abandono dos paises ndo alinhados e envio de fropas para o
Gelfo Pérsico. A politica externa argentina revestiu-se, des-
de a década de 1980, de um pragmatismo entre os Estados
Unidos, a América Latinae a Europa, mas nos anos de 1990
ocorren uma concentragdo nas relagdes com os Estados
Unidos. Chegou-se a forraular um conceito, desenvolvido
por Carlos Escude, de “realismo periférico” que buscava




eliminar a politica de confrontagdo com as grandes poténcias
¢ a adaptacdo da Argentina 3 ordem global.

Até os anos de 1980, 0 México mantinha uma politica
desenvolvimentista e autonomista em relagio aos Estados
Unidos. Mas apés a crise da divida, que inclusive levou &
moratoria em 1982, o governo Miguel De La Madrid
(1982-1988) inicia uma politica de liberalizagio, aprofun-
dada com Carlos Salinas de Gotari (1988-1994). Nesse
contexto, ocorreu a reducio dos limites dos investimentos
estrangeiros as dreas consideradas estratégicas (petroqui-
mica, financas, manufatura), liberalizacdo das politicas
industriais ¢ um grande programa de privatizagdes, que
envolveu a venda de 80% das quase 1.200 empresas esta-
tais, com a privatizagio de outras grandes empresas esta-
tais como a Telmex, AeroMéxico, Mexicana de Aviacion
¢ 18 bancos comerciajs. A liberalizagdo econdmica irnpli-
COU uma reversdo na politica externa mexicana, que se
desloca para o plano econdmico, abandonando o discurso
¢ a ideologia do nacionalismo revoluciondrio ¢cm favor da
aceitagdo dos principios necliberais e da cooperagao insti-
tucionalizada com os Estados Unidos. Disso resultou uma
ativa politica econémica multilateral ¢ uma maior aproxi-
magao com os paises desenvolvidos, que culminaram no
ingresso do México na OCDE, em 1994,

Nos anos de 1990, enquanto o Brasil articulava o Mer-
cosul, com Argenting, Uruguai ¢ Paraguai, o México ade-
riu ao Nafta, um acordo comercial com os Estaclos Unidos
¢ 0 Canada. O destino do México foi. de certa forma, “se-
lado” a partir dessa decisio de se unir aos norte-ame-
ricanos. Boa partz do seu comercio exterior foi desviado
para os Fstados Unidos, o que provocou algum crescimen-
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to nasregides proximas 3 fronteira, mas abriu ainda mais o
fosso social entre o Norte ¢ 0 Sul do pais. Mas o sonho me-
xicano, de ser um parceiro prioritario para os Estados Uni-
dos, foi desvanecendo aos poucos, quando perceberam
sua posi¢do subalterna no Nafta

Alguns dias antes da posse do Presidente Fernando
Henrique Cardoso ocorreu a-crise mexicana, em dezem-
bro de 1994 (Efeito Tequila), uma das primeiras crises da
América Latina sob o paradigma neoliberal e da globaliza-
¢do. Este pais, considerado até entio um modelo de econo-
nia a ser seguido pelos paises que quisessem embarcar no
trern da modernidade, seguiu um receitudrio econdmico
baseado no enxugamento da maquina estatal, no corte de
beneficios sociais ¢ numa abertura econdmico-financeira
movida a recursos externos. A crise veio em 20 de dezem-
bro de 1994 coin 0 estouro da relagdo dolar-peso, mantida
artificialmente pelo governo. O peso foi desvalorizado em
30% e os juros subiram mais de 100% Coma crise, 0 Mé-
xice perdeu um tergo das suas reservas cambiais. Durante
0 mes de janeiro de 1995 varios paises da Améric. Latina
tiveram queda nas bolsas de valores e muitas empresas ti-
veram que fechar. Era o “capital voltil” procurando luga-
Ies mais seguros e que marcaria uma das grandes fragili-
dades dos pafses latino-americanos a0 longo do periodo
em analise. Além disso, o governo Ernesto Zedillo Ponce
de Leon ( 1994-2000) deveria enfrentar o ressurgimento
das guerrilhas zapatistas.

Com a vitoria de Fernando Collor, em 1989, o boo:@n-
ralismo era de fato introduzido no Brasil, com a adogido,
pelo novo governo, do Consenso de Washington. Nessa
logica, o Brasil comegou a década de 1990 com uma poli-
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tica externa voltada a adequagio dos preceitos 2stabeleci-
dos pelos paises desenvolvidos, configurando um alinha-
mento a politica norte-americana. Sem perceber a tendén-
cia multipolar pos-Guerra Fria, Collor identificou o mur-
do como unipolar (centrado nos Estados Unidos) e igno-
rou relacionamentos de grande importéncia com outros (e
novos) polos de poder ccondmico, financeiro ¢ tecnologi-
Co na Buropa € na Asia.

Da mesma forma que se geraram expectativas no pla-
no interno de que o Brasil poria em marcha um veloz pro-
cesso de modernizagdo e superagdo dos entraves criados
pela velha ordem econdmica, criou-se a ideia de que o go-
verno eleito em fins de 1989 iria modificar rapidamente o
perfil internacional do pais, descaracterizando sey perfil
diplomatico terceiro-rundigta ¢ construindo uma agenda
positiva com os Estados Unidos. Assim, 0 Governo Co'lor
abandonou a postura defensiva com respeito ao tema am-
biental e legislacio de propriedade intelectual e elaboroy
um discurso que interpretava o fim da Guerra Fria como
uma fonte de oportunidades e nio como o aprofundamen-
to da clivagem Norte-Sul.

Nesse sentido, ao identificar multilateralismo com as
“tendéncias terceiro-mundistas” das resolugdes da ONU,
a politica externa de Collor se inclinou para os entendj-
mentos individuais com os Estados Unidos, mesmo quan-
do se tratasse de auténticas relagdes multilaterais. Junto ao
Gatt, o Brasil aceitoy negociar bilateralmente questdes
que se achavam colocadas no 4mbito da Rodada Uruguai,
aceitando e inclusive defendendo as posigdes norte-ame-
ricanas no pacote de regras sobre servigos, patente e pro-
priedade intclectual. Qutro efeiro da politica externa do
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governo Collor foi a retragdo da presenca @Sm:@:m em va-
rias regides do mundo, acentuadamente Africa e Oriente
Médio. Elegendo como meta diplomética alcancar o in-
gresso do Brasil como membro permanente do Conselho
de Seguranca, o Brasil participava das missoes de paz das
na¢des Unidas e acabou acatando vérios itens da nova
agenda internacional.

A crise e o desmoronamento do Governo Collor, em
1992, comprometeram profundamente o idedrio neolibe-
ral das elites brasileiras. Observa-se, entdo, um recrudes-
cimento de posturas neodesenvolvimentistas que procu-
ram influenciar a condugéo tanto de assuntos domésticos
quanto internacionais, em disputa com varias leituras acer-
ca da nccessidade da manutencdo das politicas neolibe-
rais. Com a conclusfo do processo de impeachment no Se-
nado em 29 de dezembro de 1992, novas expectativas fo-
ram criadas em torno do Presidente Itamar Franco, que
apontava para um redirecionamento do projeto econdémico
iniciado por Collor, insistindo na prioridade da retomada
do crescimento e o combate 4 miséria. A critica ao modelo
neoliberal de Collor encontrava ressenancia nos _rupos
industriais brasileiros, como a F lesp, que anos antes havia
defendido tal politica. A critica ao Estado intervencionista
e desenvolvimentista manteve-se, mas os danos causados
pela abertura unilateral acelerada da economia motivou a
defesa de um modelo mais protegido de abertura comer-
cial e politicas de prote¢do a industria nacional. Contudo,
a simpatia dos empresdrios pelo Governo Itamar logo fi-
cou abalada, por medidas como a implantag¢do do Imposto
Provisério sobre Movimenta¢do Financeira (IPMF), pela
sobrevalorizagdo do cambio e das altas taxas de juros do




Plano Real. Apenas no segundo mandato do Governo Car-
doso (1999-2002) comegaria a ser esbogada uma corregdo
de rumos que mostrava claramente uma inflexdo do pro-
grama neoliberal.

Na Venezuela, em 1989, Carlos Andrés Pérez volta ao
poder, com um projeto de retomada do desenvolvimento
do seu governo anterior. Entretanto, poucas semanas apos
assumir o poder, Andrés Pérey langou na Venezuela “el
Gran Viraje”, que consistia na aplicagdo de um pacote de
medidas econdmicas neoliberais, sob o auspicio do FMI.
Essas medidas foram recebidas pela populagio coin o de-
sencadeamento de uma insurrei¢do civil em fevereiro de
1989 (27F ou caracazo). O aumento do prego do petroleo,
na esteira da Segunda Guerra do Golfo em 1990/1991,
melhorou a situagio econdrmica da V enczuela.

Andrés Perez sofreu um impeachment em 1993, sob
acusagdo de corrup¢io. Durante seu governo foram empre-
endidas diversas iniciativas de integracio sub-regional. Ra-
fael Caldeira, que assume em 1994, empreende também
uma série de inciativas de integra¢do econdémica. O ambi-
ente de descontentamento no pais aumentava de tal modo
que levou o Tenente-coronel Hugo Chavez, comandando
cerca de 300 efetivos, a tentar um golpe de Estado, em 3 de
fevereiro de 1992. O golpe fracassou, mas Chivez tornou-se
tdo popular que se elegeu legal e legitimamente presidente da
Venezuela, em 1998, a frente do Movimiento V Repuiblica
(MVR), com a promessa de promover “una revolucion paci-
ficay democratica”. Era o inicio de um novo ciclo politico na
América Latina, com a crise do neoliberalismo.

Na Bolivia, nenhum candidato obteve a maioria nas
elei¢des de 1989, ¢ o Congresso escolheu o terceiro colo-
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cado, Jaime Paz Zamora, para a presidéncia. O autor do
plano que derrubou a inflagio, Gonzalo Sanchez de Loza-
da, foi eleito em 1993 e implanta um governo neoliberal,
que provoca conflitos com os camponeses, em virtude da
politica de erradicagdo do cultivo da coca, e com a Central
Operéria Boliviana (COB), principal confederacdo sindi-
cal do pais, por causa da privatizagdo de estatais, que atin-
ge a area de mineragdo. Em 1996, a Bolivia negocia com o
Brasil a construgdo de um gasoduto para transportar gés
boliviano para o Brasil e torna-se membro associado do
Mercosul em 1997. As eleiches presidenciais de 1997
marcam a volta de Hugo Bénzer a presidéncia. Para ratifi-
car sua eleigde pelo Congresso, Banzer, da A¢do Demo-
cratica Nacionalista (ADN), faz acordo com o Movimento
da Esquerda Revoluciondria (MIR) e com a Unido Civica
Solidariedade (UCS). A impopular politica de austeridade
continua. Os sindicatos ligados 8 COB organizam greves e
manifestagdes em todo o pafs, em 1998 e 1999. Em troca
de ajuda econdmica, Hugo Bénzer promete aos Estados
Unidos acabar com o cultivo de coca num prazo de cinco
anos e enfrenta protestos dos agricuitores. Em 1979, de-
creta medidas de combate & corrupcio, depois que dentin-
cias provocam a demissdo de ministros e a rentincia do
prefeito de La Paz, German Monrroy. Em fevereiro de
2000, o FMI e o0 Banco Mundial chegam a um acordo com
0 governo para reduzir a divida do pais ¢ aprovam empres-
timo de 100 milhdes de délares,

Em 1990, assume a presidéncia do Uruguai o Blanco
Luis Alberto Lacalle (1990-1995). A politica neoliberal

aprofundou-se no Uruguai. Em 1990 se iniciaram as pri-
vatizagdes, como a do Banco Comercial, ja em 1990, ¢ em




seguida estavam sendo oferecidas Administracion Nacio-
nal de Telecomunicaciones Antel, a Fléctrica del Estado e
diversas outras empresas. Assim, o governo Uruguaio foi
entregando 2o setor privado os portos, a modernizacdo dos
acroportos ¢ a construgdo de terminais, além da venda de
concessoes de terminais no Acroporto de Mondevidéu, A
empresa aérea Pluma foi vendida a uma empresa argenti-
na. A politica de privatizacdes, os cortes nos gastos publi-
cos € o arrocho salarial sofreram pesadas criticas e resis-
téncias, e Lacalle nio conseguiu avangar nas reformas,
com uma econornia estagnada ¢ 10% de desemprcgo. Em
1994, o colorado Julio Sanguinetti foi eleito novamente
presidente. Nos anos de 1990, a populagdo do pais alcanca
trés milhdes de habitantes, acentuando-se as caracteristi-
cas ja conhecidas desde o inicio do século XX, com o bai-
X0 crescimento vegetativo da populagao, devido princi-
palmentc ao grande controle de natalidade. A taxa de anal-
fabetismo representa menos de 5% da populagdo. A quali-
dade de vida da maicria dos habitantes ainda ¢ uma das
mais altas da América Latina, embora a tendéncia seja a
queda, em funcio da harmonizacdo provocada pelo Mer-
cosul. Pobre em recursos naturais (energia ¢ matéri-
as-primas), o Uruguai tem se dedicado mais 3 producio
agropecuaria. Também participa da cspeculacdo bancdria
internacional,

Embora a América Latina tenha demonstrado a maior
coerénciu dentre todas as regides do mundo na adog¢do do
consenso de Washington, os ritmos e a amplitude das re-
formas foram diferenciadas. Nos paises menores da Amé-
rica Latina, o abandono do paradigma desenvolvimentista
ocorreu nos anos de 1980. Além disso, muitos desses pai-
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ses Ja possuiam a economia dependente das multinacio-
nais norte-americanas ¢ possuiarm economias menos di-
versificadas, o que aumentava o grau de dependéncia e
abertura externa. Os maiores paises da América Latina
adoteram o programa neoliberal nos anos de 1990, mas
também evidenciavam um descompasso, pois enquanto a
Argentina, o Chile e o Peru foram intensos, no Brasil e na
Venezuela ocorreram hesitagdes politicas e resisténcias.

Globalizacdo e integracio na América Latina

O tema da integra¢do niio é novo na América Latina, A
necessidade da integracio latino-americana comegou a ser
levantada pela Comissdo Econdmica para a América Lati-
na (Cepal) na década de 1950, sendo que, em 1957, ocor-
reu a criaglio de um Grupo de Trabalho do Mercado Regio-
nal Latino-Amer.cano, no &mbito da Cepal. Em fevereiro de
1960 foi assinado o Tratado de Montevidéu, que criava a
Associacio Latino-americana de Livre-comércio (Alalc).
Para tentar amenizar problenias decorrentes dos desniveis
de desenvolvimento dos paises, criou-se o principic da re-
ciprocidade. Ainda assim, o tratado teve resultados pifios
¢ 0 avango nas negociagdes foi se tornando cada vez mais
dificil. Ao contrario do que previa a Cepal nos anos de
1950, houve um grande aumento nas exportagoes lati-
no-americanas para fora da 4rea, enquanto o comércio
dentro da zona experimentou um crescimento lento. En-
tre as dificuldades figuravam a generalizag¢do compulso-
ria de concessdes que, na pratica, era inoperante. Em
1980, toi criado um novo Tratado de Montevidéu, que
substituiu a Alalc pela Aladi (Associ acdo Latino-america-
na de Integragdo Econdmica). A base da integragdo, dai




em diante, ocorreu com énfase nos acordos sub-regionais,
buscando maior dinamismo e flexibilidade.

Entretanto, creseentemente, a partir dos anos 1980, o
esforgo integrador das propostas cepalinas foi sendo substi-
tuido por um novo modelo de integragdo economica, mar-
cado pela diminuico de poder dos Estados nacionais ante
0$ constrangimentos externos. () objetivo ndo era mais a
arnpliagdo dos mercados para substituicio de importagdes,
mas, sim, a jun¢do destes mercados na busca de maior visi-
bilidade internacional e preparacao da regido para a supera-
¢&0 da crise econdinica. De fato, os movimentos de globali-
2a¢do e regionaliza¢do nos anos de 1980 e 1990 seguem a
logica da crise e reestruturagdo do capitalismo, o que vinha
ocorrendo desde meados dos anos de 1970.

Em 1969, através do Acordo de Cartagena, surgia o
Pacto Andino, formado por Bolivia, Coldmbia, Equador,
Peru, Venezuela e Chile (que abandonou o Pacto erm
1977). A partir de 1 996, o bloco passou a se chamar de Co-
munidade Andina de Nag¢des. Durante 0 Governo Fujimo-
11, o relacionamento entre o pais ¢ a Comunidade Andina
de Nagdes (CAN) dpresentou dificuldades. O Pery, que
havia incorporado a Zona de Livre-Comércio em 1991, se
retirou parcialmente da CAN cm 1992, uma vez que se ne-
gou a por em vigénciza a Tarifa Externa Comum, que era
mais alta que as tarifas alfandegarias estabelecidas pelo
Banco Mundial. O §OVerno peruano alegava que os sécios
andinos eram protecionistas e mercantilistas. Deve-se agre-
gar ao cendrio a ruptura das relagdes da Venezuela com o
pais em virtude do autegolpe de 1992, que provocou uina
paralisagdo do Consclho Presidencial até 1995, privando o
bloco de um importante instrumento politico. A diregdo
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do processo ficou nas mios dos ministros de comércio,
seér amesma envergadura de capacidade deciséria. Entre-
tanto, de forma a impedir que o Peru safsse do Grupo, o
que parecia ser um objetivo do governo neoliberal, o Peru
foi autorizado a suspender sua participa¢do na Zona de
Comércio e na Tarifa Externa Comum até 31 de dezemibro
de 1993, bem como a negociar convénios bilaterais com
outros quatro paises membros. Em 2006, o Chile é aprova-
do como membro associado da CAN, um pouco antes da
Verezuela ter anunciado sua saida do bloco, sob argumen-
to da incompatibilidade dos Tratados de Livre-Comé reio
assinados entre o Peru e a Colémbia com os Estados Uni-
dos em relagdo ao bloco andino.

O Mercosul como opcio estratégica

A formagin do Mercosul teve uma forte conotagdo po-
litica, significando uma resposta a marginaliza¢io da re-
gido nos anos de 1980. Os paises do Cone Sul, que esta-
vam na defensiva econdm_ca e politica no final de seus
respectivos governos militares, comegaram uma politica
de aproximagdc. Brasil e Argentina, «esde a assinatura do
acordo de Itaipu, em 1979, substituiram a antiga rivalida-
de pela cooperagéo, que ficou mais explicita com a solida-
riedade brasileira em relacdo a Argentina na Guerra das
Malvinas e a decepgio argentina com a negagio de apoio
por parte dos Estados Unidos. J4 no Governo José Sarney,
o contencioso do Brasil com os Estados Unidos se ampli-
ou, marcado pela insisténcia do Brasil em manter a reserva
de mercado para a informética. Na defesa de suas posi-
¢oes, o governo brasileiro tinha o apoio de varios partidos,




inclusive de oposicdo, e dos militares. O que estava em
Jjogoeraa continuagdo do projeto brasileiro de desenvolvi-
mento tecnoldgico e nuclear, Para avangar o projeto, esta-
beleceu com a Argentina mecanismos de cooperagao nu-
clear e, logo em seguida, a discussiio sobre g formagdo de
um mercado comum. O objetivo principal era, entdo, Bra-
sil e Argentina fortalecerem-se m utuamente ante a possi-
vel marginaliza¢io no sistema mundial.

Os entendimentos entre Argentina e Brasil vieram
com a decisdo dos presidentes Alfonsin e Sarney, em
1985, de formar um mercado comun entre os doisg paises,
dentro do prazo de dez anos. O Tratado de [ntegragdo, Co-
operacao e Desenvolvimento foj firmado em 1988 ¢, em
1990, através da Ata de Buenos Aires, o prazo para a for-
magao do Mercado Comum foj reduzido a quatro anos. No
contexto da liberalizacio comercial via rebaixamento de
tarifas alfandegarias, o Governo Collor subitamente ace-
lerou a integracdo Brasil-Argentina, com a criagdo do
Mercosul, juntamente com o Uruguaic o Paraguai. O ¢b-
Jetivo era acelerar a redugdo de tarifas externas brasilciras,
ou seja, 0 Mercosul foi repensado, no periodo Collor, ndo
cOmo um contrapeso ao processo de globaliza¢do, mas
como um modo de ingressar de forma mais rapida no
mundo globalizado.

Em margo de 1991 foi criado o Mercosul, atraves do
Tratado de Ass; in¢do, firmado entre Argentina, Brasil, Pa-
raguai e Uruguai. Desde ]° de janeiro de 1995, o Mercosul
esta funcionando, Internamente, com tarifa zero para a
maioria dos seus produtos. Ainda assim, o Mercosul al-
cangou sentido estratégico, pois refor¢ou a presen ¢a brasi-
leira no cendrio regional e permitiu, inclusive, que as ne-

e e e i Bt

T ——

gociagdes sobre uma eventual drea de livre-comércio com
os Estados Unidos fossem negociados em conjunto, no
formato 4+1. A constituicdo do Mercosul conseguiu arti-
cular um espago regional e lograr um consideravel suces-
SO no incremento comercial entre os paises membros.
Tem criado uma economia de escala que valoriza a re-
gido na disputa pela captagio de investimentos interna-
cionais ¢ instalagdo de indstrias. Entretanto, internamen-
fé ndo ocorreram avancos no setor social, pois o desem-
Prego crescente e a aplicagdo de medidas de cunho neolj-
beral tém mantido ampla parcela da populagio fora do
mercado de consumo.

O Mercosul foi colocado para os seus participantes, e
em especial para o Brasil, como um dos principais instru-
mentos de insergdo estratégica no sistema internacional
pos-Guerra Fria A desarticulagdo do sistema E@\oﬁmw €a
emergéncia de dreas de alta rentabilidade, como a Asia, vi-
nham colocando desafios para regides como a América
Latina, que viveram a década perdida nos anos 1980 e cor-
riam o risco da total marginaliza¢do nos anos de 1990.
Mas essa marginalizacio nio ocorreu, -m fun¢do do pro-
jeto de reestruturagio produtiva e liberalizacdo econdmica
negociada que vinha sendo empreendida em paises como
0 Brasil. Nesse sentido, 0 Mercosul aparecia internacio-
nalmente como objeto de interesse e disputa entre o Nafta
¢ a Unido Europeia.

Com o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos acena-
ram para a América Latina com a proposta de criagdo de
uma Area de Livre-Coméreio Hemisférica desde a Inicia-
tiva Bush, apresentada pelo presidente americano em 27
de junho de 1991. Visava a substituir 0s anteriores Plano




Baker (1985) e Plano Brady (1988), de renegociagdo da
divida externa latino-americana, Esta iniciativa tinha trés
€IX0S: coméreio, investimento e divida, Propunha a ampi;-
agdo do coméreio na regiao pela liberalizago, o criagdo de
um fundo de investimento ¢ a redugdo e renegociagio da
divida externa. No plano politico, as resolugdes do Con-
senso de Washington, forum organizado em 1989, com 2
participagdo de politicos ¢ académicos, deram ‘mpulso a
politicas neoliberais e de abertura unilateral das econo-
mias latino-americanas,

Na mesma ¢poca, os Estados Unidos articularam 2
criagdo do Nafta, Acordo de Livre-Coméreio da América
do Norte, envolvendo Estados Unidos, Canady e México,
em vigor desde janeiro de 1994, Este €Spago regional per-
mitiu aos Estados Unidos reconverter 3 sua economia,
adaptando-a 3 globalizacdo, ¢ criar um polo de atracio
para os paiscs da América Latina. O Nafta provocou um
desvio do comeércio, intensificando asrelacoes com o Mé-
Xico, em detrimento de outros paises, em especial da Amé-
rica Central. Logo em seguida o governo norte-americano
acenava com a possibilidade de acordos de paises latino-
americanos ao Nafta o langava a Alca.

Em contrapartida, em outubro de 1993, durante a pre-
sidéncia de Itamar Franco, o Brasi] apresentou a ideia da
formagio de uma Areade Livre-Coméreio m:_,m:gm:.om:mu
com a proposta de fazer acordos de livre-coméreio com
paises da América do Sul, para isentar de tarifas e restri-
¢Oes ndo tarifirias paises da regido. A recepiividade dog
paises da América do Sul mostrou a atracdo que o Merco-
sul exercia sobre ag cconomias da regido. Exemplo disso
foia Argentina, que foj alterando suas prioridades, princi-

palmente em relacdo aos Estados Unidos, com a solidifi-
cacdo das posturas do Mercosul. Nio obstante, os pai-
ses-mernbros do Mercosul aprovaram a constitui¢io da
Alca, que deveria englobar o Mercosul, a Aladi, o Pacto
Andino e o Chile, mas conservando a integridade dos blo-
cos ja existentes. Nesse sentido o Mercosul aprovou a Re-
solugdo niimero 45, abrindo apossibilidade dos quatro so-
cios do Mercosul negeciarem a Alca com seus parceiros.

Para contrabalancar essa relagdo de poderes, a Unido
Europeia assirou com o Mercosul, em dezembro de 1995,
um Acorde Marco de Cooperacio Inter-regional. Como
primeira etapa, ocorreram os trabalhos de “fotografia” de
levantamento de informacdes da subcomissio comercial
Apos esta etapa foi realizada uma negociacdo interna para
possiveis acordos de liberalizacdo. A Alca, defendiam os
paises do Mercosul, ndo se pode afastar do relacionamen-
to com outros blocos ¢ omerciais. Também se procurou,
embora timidamente, um acercamento dos paises do Sul
da Africa, com o objetivo de formar uma Zona de Paz e
Coméreio do Atlantico Sul (Zopacas).

Assim, os paises do Mercosu] nao aesestimulavam ne-
nhuma iniciativa de integragdo. Seguindo a logica de poli-
gamia dos blocos econdémicos, 0 Mercosul procurou am-
pliar suas relacdes com diversos outros blocos e paises,
avangando na tentativa de aprofundar e amptiar a integra-
¢d0 e sua inser¢io internacional. Em 25 de junho de 1996,
o Chile e os paises Integrantes do Mercogul assinaram um
acordo para a criagio de uma drea de livre-coméreio a par-
tir de outubro de 1996. Mesmo existindo uma forte resjs-
téncia da agroindistria chilena em abrir seus mercados, ag
negociagdes foram levadas a bom termo. Como contrapar-




tida, o Chile garantiv a entrada de suas manufaruras no
Mercosul. Neste mesmo ano também foram assinados
acordos do tipo 4+1 com a Bolfvia. No plano politico, as
relagdes do Chile com o Mercosul foram aprofundadas
quando o Conselho Mercado Comum (CMC) aprovou, em
dezembro de 1997, que o Chile se reunisse com o Grupo
Mercado Comum (GMC) quando as duas partes conside-
rarem necessario. Ficou acordado que os chilenos partici-
pariarn dos foros negeciadores do Mercosul. A partir da
associagdo com o Chile ¢ com a Bolivia, abriram-se novas
perspectivas para o Mercosul, como uma aproximacao da
Apec, via Chile, ¢ 0 aumento do poder do Bloco. Em rela-
¢80 ao Brasil, a ampliag¢do do mercado regional possibili-
tou consolidar-se como centro de capracdo de investimen-
tos mnternacionais.

Dentro da mesma l6gica de ampliacdo, no dia 16 de
abril de 1998, foi assinado um Acordo Marco para a cria-
¢do da Zona de Livre-Coméreio entre Mercosu! ¢ a Comu-
nidade Andina (CAN). Tinha como ob jetivo substituir os
acordos de complementaciio bilateral que cada membro da
comunidade andina tinha com o Mercosul. Ficou prevista
para o periodo de 1° de outubro de 1998 3 3 de dezembro
de 1999 a negociagio do acordo e 0 universo dos produtos
a serem liberados. Os dois blocos também S¢ comprome-
teram a desenvolver a estrutura fisica da regido, com énfa-
s¢ em corredores de exportagio,

Ja com o Canada, o Mercosul assinou, em junho de
1998, em Buenos Alres, um acordo de cooperacdo comer-
cial e de investimentos com o objetivo de fortalecer as re-
lagdes econdmicas. No ano anterior as negociacoes ti-
nham ficado trancadas em fun¢do de um conflito comer-
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cial entre as empresas de avides, Embraer, do Brasil, e
Bombardier, do Canad4. O Canadé e 0 Mercosul também
definiram a criacdo de um comité consultivo de comércio
¢ investimentos, com reunides anuais para verificar o an-
damento do acordo.

A posi¢do da Argentina na relagdo Mercosul-Nafta
foi, neste periodo, de nma relativa coesdo com o Brasil e o
Mercosul - evidenciada nas reuniges de discussdo sobre a
Alca - verificando-se, no entanto, também uma aproxima-
£30 com a poténeia norte-americana. Durante os anos
1990, os Estados Unidos procuraram se acercar da Argen-
tina, 0 que pode ser exemplificado pelo anfincio da inten-
¢80 de Washington de transformar a Argentina em um s6-
cic extra-Otan, realizado em meados de agosto de 1997.
Os Estados Unidos também ofereceram algumas redugdes
de barreiras comerciais a alguns produtos argentinos em
seu mercado. Com este acercamento, procuravam minar a
alianga entre a Argentina e o Brasil, com a expectativa de
encontrar memnos resisténcia organizada ao seu projeto de
integra¢do hemisférica. Também deve-se ter presente que
a Argentina se tornou muito dependente do Brasil, que di-
tava, em grande parte, o ritmo de integragdo do Mi~rcosul,
Por cutro lado, os conflitos entre os dois paises em ques-
tdes comerciais bilaterais foram frequentes, em diversos
setores como farmacéutico, agucareiro, calgados, téxteis e
regime automotivo, linha branca, e até relativamente ao
:ambio. Na falta de institui¢des proprias para a resolucdo
de conflitos, a negociagao deveria encontrar um equilibrio
politico.

Na mesma época da oferta de Iintegrar o restrito circulo
de aliados extra-Otan, feita pelos Estados Unidos a Ar gen-




tina em 1997, o presidente desta, Carlos Menen, fez uma
negativa ptiblica 4 pretensio brasileira de ocupar uma ca-
deira permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas. Posteriormente, as chancelarias dos dois paises
trabalharam junto das suas principais liderancas politicas
para superar o episddio.

E nesse quadro politico que a Argentina barganhava
com os Estados Unidos ¢ também com o Brasil, com obje-
tivo de alcangar maijor destaque politico e melhores condi-
¢Oes de negociar acordos de liberaiizagdo, embora a inte-
gridade do Mercosul nio fosse colocada em jogo. A Ar-
gentina via no Mercosul sua grande op¢do de inser¢io es-
tratégica, assim como tedos os demais paises integrantes.
O que o governo argeniino buscava era ampliar seu poder
de barganha e evitar uma posicdo subalterna ao Brasil jun-
to do Mercosul. Nesse contexto ocorria um verdadeiro
Jogo triangular, no qual a Argentina se aliava aos Estados
Unidos contra uma eventual politica brasileira de hegemo-
nia regional e o préprio Chile, mas a alianca com o Brasil
lhe fornecia suporte ¢ margem de manobra nas relagdes
com os Estados Unidos. Para o Brasil, a alian¢a com a
Argentina evita uma integragio indesejada com a econo-
mia americana, um isolamento no continente e mantém a
Argentina interessada em compatibilizar as politicas dos
dois paises na esfers regional. Para os Bstados Unidos, sua
forte atragdo sobre a Argentina obrigava o Brasil a nio se
excluir das negociacdes e utilizava 4 Argentina para flexi-
bilizar as posicoes brasileiras de restrigdo a Alca.

Durante os anos de 1990 foi bastante debatido se o Mer-
cosul continuaria negociando novos acordos de integracdo
em bloco ou se diluiria. A posi¢Ao do Brasil foi permanen-

femente mantida para que se discutisse em bloco, Apesar
de ter ocorrido um rapido avanco na criagéio do Mercosul
até a formacio da Unido >a:mcm:mu em 1994 ag negoci-
agoes tenderam a se estagnar. Se a Alca fosse implantada,
0 Mercosul sobreviveria apenas transformando-se em mer-
cado comum. A primeira posicio politica tomada neste sep-
tido veio do acordo do Jardim de Rosas, assinado pelos
quatro paises em maio de 1991 Tal acordo determinava a
aceita¢do proviséria que as negociagdes com os Estados
Unidos ocorreriam em bloco, e ndo bilateralmente,

Neste ponto, ¢ importante novamente observar os dife-
rentes posicionamentos do Brasi] eda Argentina em re acao
aos Estados Unidos. Os argentinos admitiam uma ordem
hemisférica liderada pelos norte-americanos, enquanto o Bry-
sil vinha questionandoe, embora nio frontalmente, 2 hege-
monia dos Estados Unidog nas negociagdes comerciais e
sua influéncia sobre o Mercosul. O governo brasileiro
mantinha a posicio de que as negociagdes da Area de
Livre-Comércio nip poderiam prescindir dog acordos
sub-regionais, como o Mercosul e o Nafta, Essa posicio
prevaleceu e teve como efeito impedir que as negociagdes
se dessem bilateralmente com os Es’ados Unidos. Tam-
bém se posicionava contra a dissolucdo oy enfraqueci-
mento da identidade e dos projetos proprios do Mercosul.

Mas ndo pode ser descartada a ideia de que paises do
Mercosul procuraram aumentar seu poder de negociagio
alraves de barganhas entre os Estados Unidos e o Brasil. Da
mesma forma, a posicdo do Mercosul representaya mais a
postura negociadora das duas maiores economias do que
dos pequenos paises e a integracdo das Américas mwma.o_..m_.
mais atraente para economias como Uruguai e Paraguai,




com pequeno setor industrial exportador. Esses paises tém
maior complementaridade do que competitividade em re-
lagao aos paises industriais. Assim, a propria vossibilidade
de o Mercosul negociar como um bloco dependia da capa-
cidade dos seus integrantes aprofundarem entendimentos,
criando um consenso em torno da Alca. Mas a associagao
do Chile e da Bolivia, as negociagdes com outros pafses
sul-americanos e a ideia de aprefundamento do Mercosul,
atraves da construgdo de um mercado comum, marcavam
Seu sucesso e sua atratividade internacional.

A América Latina diante da integracgiio hemnisférica
(Alca)

A Alca consistia no projeto de constituicdo de uma
area de livre-coméreio envolvendo 34 paises do continen-
te americano e tinha como previsio o encerramento des
negociagdes em 2005. Desde que foi lan¢ada a ideia, na
Primeira Capula das Américas, em 1994, até a Terceira
Cuapula, em 2002, foram realizadas varias reunides minis-
teriais entre os paises, preparando o processe negociador.
No inicio do novo século. considerava-se que a Alca, se
iraplantada, seria a maior drea de livre-coméreio dc mun-
do, com cerca de 850 milhdes de consumidores ¢ um PIB
de cerca de 8 trilhdes de dolares. Emborz nio tenha sido
implantada, a negociacdo da Alca produziu efeitos, con-
trabalangando projetos de integracio latino-amiericanos.

Proposta pelos Estados Unidos, a primeira cupula de Mi-
arni, em 1994, reuniy 34 paises do continente (a inica exclu-

sdo foi Cuba), que definiram 2 integracio ccondrmica e o li-
vre-comercio como obietivos basicos. A Cupula estabele-

ceucomo meta a livre circulacio de bens, servicos e inves-
timentos a partir de 2005. Também definiu que as préximas
reunites — em nivel de ministros de comércio — seriam em
Denver, Estados Unidos, em junho de 1995 ; em Cartagena,
em marco de 1996; em Belo Horizonte, em maio de 1997; ¢
em San José da Costa Rica, em mar¢o de 1998,

Nestas reuniGes preparatorias, observou-se g capaci-
dade de resisténcia do Mercosul. A reunido de Cartagena,
por exemplo, foi marcada por diversas colisGes entre o
Brasil e os Estados Unidos, que demonstravam visoes
bastante diferentes. Os norte-americanos queriam apres-
S4r O processo, 0 que exigiria dos demais paises uma
abertura adicional de seus mercados. Mas nfio era somen-
te o ritmo do processo que separava as duas visdes, mas
também a forma. Os Estados Unidos queriam atrair cada
pais individualmente. O Brasi] preferia que a negociagio
ocorresse com os blocos regionais Ja constituidos ou em
processo de formagdo. Na época, o proprio embaixador
brasileiro responsavel pelas negociacées lembroy que o
contencioso ndo se limitava a divergéncia sobre a Alca.
O governo brasileiro vinha insistindo para que os Fsta-
dos Unidos removessem barreiras para deteiminadas
impcertagdes e procurou atrelar as duas discussdes. Mes-
mo assim, na Conferéncia de Cartagena, o Brasil atingiu
resultados favoraveis a sua estratégia e ajudou a desar-
mar uni pouco as prevengdes dos Estados Unidos contra
o pais. O conceito de building blocks (alicerce) foi mantido,
nao se definiu data para o estabelecimento da Alca e as
questdes ambientais seriam examinadas porum grupo de
estudo hemisférico quatro meses depois do encontro. O
Brasil também logrou se tornar uma gspecie de intérprete
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dos scus vizinhos, opondo-se 4 ideia de vincular trabalho e
meio ambiente ao coméreio.

Em fevereiro de¢ 1997 ocorreu a 2* Reunido de
Vice-ministros de Comércio em Recife, com o objetivo de
redigir as regras de negociacdo da Alca. Nesta reunido, os
negociadores brasiieiros utilizaram como arma politica a
auséncia do mandato regociador concedido a0 governo
pelo Congresso Norte-americano, conhecido como Jast-
track. Pouco antes de iniciar o encontro, o chancezler brasi-
leiro afirmou: “Sem o fasi-track ndo existe Alca”. Os ne-
gociadores do Mercosul sabiam da resisténcia sofrida nos
Estados Unidos por boa parte do Partido Democrata do
Presidente Bill Clinton, das bases sindicais ¢ do Partido
Republicano. A estratégia nessa reunido, por parte do
Mercosul, era adiar as negocia¢des da Alca pelo periodo
mais longo possivel, evitando uma abertura imediata além
da ja imposta pela OMC. Aqui, a estratégia seguida pelos
paises do Mercosul era evitar a proposta norte-americana
de negociar o acesso aos mercados (redugdes de tarifas e
barreiras comerciais) e deixar por tltimo a definigdo das
medidas de protegdo comercial e solucdes de controvérsias.
O Mercosul procurou evitar uma postura defensiva e apre-
sentou suas reivindicagdes para os Estados Unidos, princi-
palmente na questéo da eliminacio de entraves aos produ-
tos brasileiros. Os Estados Unidos tentaram ainda, em
véo, incluir o polémico tema da clausula social, que ja ha-
via sido rejeitado na tltima reuniio da OMC, em dezem-
bro de 1996, em Cingapura.

Em Belo Horizonte, em maio de 1997, na I1I Reunido
dos Ministros de Comércio, foi decidido que as negocia-
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¢oes da Alca deveriam comecar na Segunda Capula das

Américas, em Santiago, em abril de 1998. O conceito do
Single Undertaking (acordo Unico) foi aprovado como um
principio fundamental no processo negociador da Alca,
Nessa mesma reunido, Charlene Barshefsky quase pravo-
cou um impasse total ao defender g exclusdo de item do
comunicado final que afirmava g compatibilidade entre
blocos regionais (como o Mercosul) e a Alca. Acabou pre-
valecendo uma formulagio.com significado ambiguo, pe-
5 qual os blocos podem coexistir, contanto que seus obje-
f1vos sejam mais amplos do que os da Alca. .

A Segunda Cupula das Américas ocorreu em Santia-
£0 do Chile nos dias 18 e 19 de abril de 1998. Neste en-
contro, o Brasil encaminhou trés principios para manter a
1dentidade do Mercosul: A Alcando poderia ser uma ex-
tensdo do Nafta, os acordos preexistentes deveriam ser
mantidos, e ndo deveriam ocorrer acordos setoriais tern-
porarios — o principio do single undertaking. A Segunda
O.EEE das Américas produziu um documento de 39 pa-
gmas, dividido em Declaragio de Santiago, Resultados
Concretos, Antecedentes da Alca ¢ 0 Plano de Agido. O
Plano de Acio constituia uma ousada carta de intengdes
de transformacio da América. Abordou temas como edu-
cagao, erradicacio da pobrezae discriminagdo, rrrtaleci-
mento da democracia, integracdo econdémica e livre-co-
meércio. A Declaracio de Santiago mostra que a agenda
comercial foi esvaziada em detrimento de questdes soci-
ais. Tal fato decorria principalmente dos Estados Unidos
estarem desprovidos do Jast-track até a reunido. O gover-
no brasileiro considerava-se beneficiado com o adiamen -
to da discussio comercial da Alca. Entretanto, teve de
aceitat a inclusio de alguns temas considerados delica-
dos, como normas trabalhistas.




No segundo semestre de 2000, em meio a crise do Mer-
cosul, a economia americana apresentava sinais de desa-
quecimento, enquan(o o governo brasileiro tentava lancar o
projeto de integragdo sul-americana. Com a derrota eleito-
ral, os democratas tentaram manter o projeto da Alca, acele-
rando as negociagdes e comprometendo a agenda de Bush. A
resposta brasileira foi evasiva e, durante a Cuapula Ministeri-
al de Buenos Aires, no inicio de abril de 2001 , a proposta de
antecipagdo foi recusada. Contudo, os paises americanos
acordaram o prazo de 2005 para o fim das negociagdes (1°
de janeiro) e implantagdo (31 de dezembro). Além disso, fi-
XOu-s¢ um cronograma rigido ¢ um marce institucional
para os nove grupos de negociagdo. Na Ctipula Ministeria!
da Alca, em Buenos Aires, foi rejeitada a antecipacio das
negociagdes, mas na Terceira Clpula das Américas, reali-
zada no final do mesmo mes, foi reafirmado o prazo de
2005 para a conclusio das negociagdes.

Finalmernte, nos dias 20 a 22 de abril de 2001, teve lu-
gar a Terceira Clpula das Américas, reunindo os presi-
dentes dos paises americanos, com excecdo de Cuba. Na
reunido, ficavam evidentes as duas posi¢des que ja se ma-
nifestavam nas reunides ministeriais. De um lado, Estados
Unidos, Canadé e a maioria dos paises latino-americanos
defendiam a integragio hemisférica tal como cstava pro-
postano draft, que nio tinha sido divulgado na integra pu-
blicamente. De outro, os pequenes paises caribenhos, a
Venezuela e, com certa discrigdo. ¢ Brasil, manifestando
desde reservas até a oposicio & Alca Bm meio a protestos
de militantes “antiglobalizagZ0”, tcmas sociais e ambien-
tais entraram na pauta, assim como a possibilidade de
maior transparéncia para a sociedade nas negociacdes de

ntegracio econdmica. Fernando Henrique Cardoso, dis-
cursando na abertura da Clpula, mostroy a posi¢io muw re-
Serva do Brasi] e relaggo 4 Alca. Relembroy g ausénci

de Cuba, fez referéneia ao Protocolo de Kioto e m.o aque M.,m
mento global, bem comg defendeu o Mercosul e g c%u ,\,o.ﬁ
dade de se escutarem og movimentos so ey

A clais que se manj.
festavam pelas ruas de Quebec.

Embora aparentemente o discurso de F ernando Henrj-
que Cardoso seja de critica, foi a primeirg Vez que o Brasi]
S€ pronuncioy positivamente sobre a Alca, rompendo de
.oo;m forma com a postura reativa e defensiva em rela do 4
mtegragio hemisférica. Ag op¢oes de abertura dos BMSM
dos agricolag Internacionajs vinham apresentando &m.ocw-
dades, n@,\.%gmm no fracasso do encontro de Seattle (g
Q.Sﬂ € 08 :w%mmm% Na negociagdo direta com 4 Unido Ey-
Etﬂmu € entao parecia restar 4 alternativa norte-americang
Havia uma certq 1€812Nacio no final do governo Cardoso.

. >a wchoam Presseguiram. Durante 4 Sétima Reunizg

o.S Quito, Equador, og Ministrog confirmaram o cal~ndj-
110 ,ﬁm& 0 IntercAmbio das ofertas iniciajc de 4cesso a mer-
cados, fixaram o Prazos em que as novag minutas do
Acordo da Alca deveriam estar conciuidas, o:.ocﬁmamsw mﬁ
gumas das entidades da Alca na solucio m@ questdes de
fUas negociacdes ¢ disponibilizaram 5 segunda EE:& Qo._
Acordo da Alca (a qual, inclusive, continuava carregady
de o&oﬁﬁomu indicando que nao havia consengg no H@mﬁoV
na nmmEm eletrénica oficia] da Alca, nos quatro idiomas
oficiais. Qg Ministros também tornaram publico o docy-
mento do Comité de Negociacses Comerciais sobre as Pau-




tas ou Diretrizes para o T ratamento das Diferen¢as nos Ni-
veis de Desenvolvimento e Tamanho das Economias.

América Central e Cuba nos anos de 199(

Na América Centra] ocorria ¢ fim dos conflitos de baixa
intensidade, que haviam esgotado os paises da regido nos
anos 1980. De fato, a Fra Reagan (198]-] 989) visualizou
a América Central como uma espécie de teste da nova
ofensiva americana pbara retomada da hegemonia, Vista
€0mo uma regido fragi] 4 penetracdo de ideias e forcas an-
a-maﬁoz,m:.mgm“ O governo Reagan financioy o contras na
Nicaragua e o governo salvadorenho para combater a
FMLN. Além disso, invadiu Granada e transformou Costa

Rica e Honduras em bases de apoio para essa estratégia,

Com o fim da Guerra F ria, as guerrilhas de esquerda na
América Central foram pressionadas a negociar processos
de pacificacio. O regime sandinista na Nicardgua ¢ o co-
munista de Cyba perderam o apoio soviético. Em E] Sal-
vadcr, a Frente Farabundo Martj de Libertagdo Naciona]
(FMLN), em um processo de negociacio com o governo,
transformou-se em partido em 1992, Contrariando ag pro-
messas do acordo de Paz, que previa concessdo de terras,
crédito e ¢Mprego para os desmobilizados ha guerra civif,
em 1995 o governo elaborg i programa de enxugamento
do setor publico. Em 2000, em El Salvador ¢ aprovada a
Lei de Intesracio Monetéria, que determinava que o c6-
lon, a moeda nacional, e o dolar seriam ::QQ:.:E%S.? 0
que determinouy o eventual desaparecimento do colon e
adogdo do délar COMo moeda nacionaj,

Na Nicaragua, em 1990, o fragilizado regime sandinis-
tarealiza eleigGes, as quais foram proclamadas livres ¢ jus-
tas pela comunidade internacional, na qual a candidata de
oposi¢io Violeta Barrios Chamorro foi eleita presidente
pelo cartel de partidos Union Nacional Opositora (UNO).
Chamorro mantém no comando do exéreito Humberto
Ortega, irméo do ex-presidente sandinjsta Daniel Ortegg,
¢ fezum governo dificil, tentando se equilibrar entre as dj-
versas forgas do pais, a necessidade de negociar corn 08
sandinistas e a pressdo dos Estados Unidos.

No final de 1989, Bush ordenaria um desembarque de
for¢as no Panamd, para dar fim 20 regime do General No-
riega que, de aliado dog Estados Unidos, agora mostrava
alguns incémodos sinais de independéncia. Em 1983,
apoiou o Grupo de Contadora ¢ vinha se aproximando
dos nacionalistas Internamente, Em maio de 1989 Norie-
gando havia reconhecido a derrota nas elei¢des. Os Esta-
dos Unidos de George Bush invadem 0 Panam4 sob a
Operagiio Justa Causa, com o argumento de defender as
vidas dos cidadiog estadunidenses no Panam4, defender
a democracia e og direitos humanos ng pais, combater ¢
trafico de drogas e proteger a integridade dog liatados
Torrijos-Carter, os quais determinavam g neutralidade
do Canal do Panamg, Uma semana apos a invasio nor-
te-americana, em 27 de dezembro de 1989, 0 Tribunal
Eleitoral do Panams ratificou os resultados da elei¢io de
maio do mesmo ang e confirmou a eleicdo de Guillermo
Endara para presidente por uma coalizdo antinoriega.
Este se rende aos Estados Unidos ¢ serg condenado a 40
anos de prisdo em Miamj por trafico de drogas, extorsdo
¢ lavagem de dinheiro. Em 2000, os Estados Unidos rea-
lizaram a cntrega do Canal ao Panama.
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Novas tendéncias foram se acentuando, e a implanta-
¢do do modelo neoliberal ocorrey pela implentacdo das
maquiladoras, pela eXpansdo das empresas multinacionais
agricolas e enfraquecimento da agricultura camponesa,
tradicional e familiar, mj gracao e aumento da dependén-
Cia em relagio g cconomia norte-americang o privatiza-
¢do. As oligarquias tradicionais foram se deslocando para
O sctor de servigos ¢ financeiros.

[niciativas de Integragio foram sendo construidas des-
de entdo, como o Parlamento Centroamericano (1991) ¢
do Sisterna de Integracio Centro-Americana (1993). Em
1991, a Costa Rica participa da fundagdo do Sistema de
Integracio Centro-Americano (Sica), por meio da assina-
tura do Protocolo de Tegucigalpa, Esse 1ovo sistema pre-
tendia favorecer g Integragdo nio s6 comercial, mas tamn-
bém politica, social, cultural ¢ ccologica. Em 1999, por
Sua vez, foi langado o projeto “Centroameérica 20207, fi-
nanciado pela Usaid e Comissio Europeia e visando o de-
senvolvimento da regido.

Com o fim da Unizo Sovictica (e mostrando a persis-
téncia residual da Guerra Fria), Cuba bassou a sofrer pres-
soes adicionais dos Estados Unidos ¢ de grande parte da
esquerda _m:.:oé:@:om:mu quc agora defendia os valores
democréticos. No quadriénio P06s-1989, ocorreu o deno-
minado “Periodo Especial”, caracterizado por uma grave
IeCessdo na economiy cubana provocada pela retirada dog
subsidios da UR S8, que representoy g perda de uma soma
que represzntou 35% do PIR da época. Frp 1992, 0 embar-
£0 econdmico imposto pelos Estados Unidog a Cuba é re-
forgado com a aprovag¢ao da fej Torricelli, durante o go-

erno de George Bush.

Mas a sobrevivéncia de Cuba apos o Fim da Unio so-
viética veio a mostrar que a ITha ndo era apenas um satélite
dos soviéticos. Desde entdo, os Estados Unidos intensifi-
caram o bloqueio econémico 4 ilha por meio de Bm&amm
como a emenda Torricelli e pela Lei Helms-Burton. Anu-
almente, a Assembleia Geral da ONU condena com esma-
gadora maioria, o embargo estadunidense. Com o fim do
apolo soviético ¢ o recrudescimento das sangoes nor-
te-americanas, Cuba vivenciou uma crise, gerando uma
forte retracdo na atividade econdmica.,

A partir de 1995, tomaram-se medidas moos?éomw
para salvar a economia cubana, com o fomento ao :\:\m.ms-
mento estrangeiro e a permiss#o de atividades economicas
privadas. Mesmo com o recrudescimento das mmzm.@%u 0
governo cubano conseguiu inclusive algumas melhorias s0-
ciais, como a segunda menor taxa de mortalidade H.:wma.:
das Américas, atras apenas do Canada. As reformas parciais
implantadas desde os anos 1990 também trouxeram desi-
gualdades sociais, principalmente o sistema de :wowam dual,
no qual principalmente setores ligados ao turismo, com
acesso ao ddlar, tém melhores condig¢des de vida.




