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I. AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. REGIDO PELA LEI
13.015/2014. ACORDAO REGIONAL NO QUAL
DECLARADA A COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO PARA PROCESSAR E JULGAR.AC@ES
QUE VERSAM SOBRE O LABOR REALIZADO PELO
PRESIDIARIO NO CUMPRIMENTO DA PENA E
DETERMINADO O RETORNO DOS AUTOS A VARA
DE ORIGEM PARA EXAME DOS PEDIDOS
DECORRENTES. DECISAO INTERLOCUTORIA.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE EM SENTIDO
DIVERSO. ADI-MC 3684/STF. DECLARACAO DA
INCOMPETENCIA DESTA JUSTICA
ESPECIALIZADA PARA PROCESSAR E JULGAR
AC@ES PENAIS. RECORRIBILIDADE
IMEDIATA. SUMULA 214/TST. NAO
APLICAGCAO. 1. Caso em que o Tribunal
Regional reformou a sentenga para
reconhecer a competéncia desta Justica
Especializada para processar e julgar o
feito, determinando o retorno dos autos
a origem para apreciacdo dos pedidos
formulados. 2. Na forma do § 1° do artigo
893 da CLT, no ambito da Justica do
Trabalho, as decisdes interlocutdrias
sédo irrecorriveis de imediato,
admitindo-se o exame do merecimento
correspondente por ocasido do recurso
cabivel contra a deciséo final
proferida. No entanto, por imposicéo
dos principios da celeridade e da
economia processuais, a jurisprudéncia
desta Corte flexibilizou o rigor da
dicgdo legal, passando a admitir
recursos aviados contra acbébrdédos
regionais que resolvem, em carater
interlocutdério, capitulos prejudiciais
dos litigios e determinam o retorno dos
autos a primeira instdncia para
continuacéo do julgamento. Essa
excecao, no entanto, apenas é
admissivel nas situacdes em que a
questdo Jjuridica resolvida, em sede
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interlocutdéria, é objeto de pacificacédo
mediante inscricéo em Sumula ou

Orientacéo Jurisprudencial deste
Tribunal Superior do Trabalho.
Ainda oportuno admitir essa

recorribilidade imediata nos casos em
que contrariada a jurisprudéncia
pacifica e reiterada, fixada no sistema
de direito jurisprudencial inaugurado
pelo CPC de 2015 ou ainda quando
contrédria a teses fixadas pelo STF no
controle concentrado de
constitucionalidade, em sumulas
vinculantes ou repercussdo geral.

Nesses casos, ndo se Jjustificaria,
evidentemente, permitir a dilacdo da
marcha processual, com a pratica -
verdadeiramente inutil - de atos pelas
partes e pelos dérgdos judiciadrios, em
clara afronta aos postulados da
economia processual (CPC, artigo 125,
II), razoavel duracdo dos processos e
eficiéncia (CF, artigos 5°, LXXVIII, e
37). 3. No presente caso, discute-se a
competéncia da Justiga do Trabalho para
processar e julgar pedidos decorrentes
do trabalho realizado pelo presidiario
no cumprimento da pena. 4. Esta Corte
Superior, muito embora ainda ndo tenha
editado verbete sumular ou
jurisprudencial acerca do tema, tem
firmado Jjurisprudéncia no sentido de
ser esta Justica Especializada
incompetente para processar e Jjulgar
feitos decorrentes do trabalho
realizado por presidiarios no
cumprimento da pena, em razdo de a
relacdo estar vinculada a Lei de
Execucdo Penal (Lei n° 7.214/84).
Ainda, o excelso Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 3684 MC,
em 01/02/2007, reconheceu a
incompeténcia da Justica do Trabalho
para processar e Jjulgar acdes penais.
Nesse contexto, a despeito da natureza
interlocutéria do acdrdéo regional, o
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recurso de revista deve ser admitido de
imediato, afastando-se a aplicacé&o da
Stmula 214/TST. Agravo provido.

II. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI
13.015/2014. JUSTICA DO TRABALHO.
INCOMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR
AC()ES QUE VERSAM SOBRE O LABOR REALIZADO
PELO PRESIDIARIO NO CUMPRIMENTO DA
PENA. RELACAO JURIDICA REGIDA PELA LEI
N° 7.214/84 (LEI DE EXECUCAO PENAL) .
ADI-MC 3684/STF. O Tribunal Regional
reformou a sentenca para reconhecer a
competéncia desta Justica
Especializada para processar e julgar
acdbes qgque versem acerca do trabalho
realizado pelo presidiario no
cumprimento da pena. Ocorre que esta
Corte Superior tem firmado
jurisprudéncia no sentido de ser esta
Justica Especializada incompetente
para processar e julgar feitos
decorrentes do trabalho realizado pelo
preso no cumprimento da pena, em razdo
de a relacdo ser regida pela Lei de
Execucdo Penal (Lei n° 7.214/84).
Ademais, o excelso Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 3684 MC,
em 01/02/2007, reconheceu a
incompeténcia da Justica do Trabalho
para processar e Jjulgar ag¢des penais.
Julgados desta Corte. Possivel violacéado
do artigo 114, I, da CF. Agravo de
instrumento provido.

IIT. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. JUSTICA DO
TRABALHO. INCOMPETENCIA PARA PROCESSAR
E JULGAR AGOES QUE VERSAM SOBRE O LABOR
REALIZADO PELO PRESIDIARIO NO
CUMPRIMENTO DA PENA. RELACAO JURIDICA
REGIDA PELA LEI N° 7.214/84 (LEI DE
EXECUGAO PENAL) . ADI-MC 3684/STF. 1. O
Tribunal Regional reformou a sentenca
para reconhecer a competéncia desta
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Justica Especializada para processar e
julgar acgdes que versem acerca do
trabalho realizado pelo presidiario
durante o cumprimento da pena. 2. A Lei
7.210/84 (Lei de Execucdo Penal - LEP),
que trata sobre a execucdo da pena do
condenado e do internado e da sua
reintegracdo a sociedade, dispde acerca
do trabalho - interno ou externo -,
realizado pelo presidiario,
registrando que ©possui finalidade
educativa, produtiva e de integracédo a
sociedade. Prevé, ainda, que, além de
constituir direito e dever do preso, ©
trabalho integra a prépria pena,
estabelecendo, de forma criteriosa,
questdes relativas a remuneracao,
indenizac¢des, Jjornada de trabalho,
seguranca e higiene do ambiente
laboral, dentre outras, e discorrendo,
também, que ao trabalho do presidiario
ndo se aplica a Consolidagédo das Leis do
Trabalho. 3. De fato, toda relacéo
estabelecida entre o presidiadrio e o
Estado - estabelecimento prisional ou
empresa privada autorizada pelo Estado
- estd regida pela Lei de Execucgdo
Penal, ainda que decorra da prestacéo
laboral, ndo competindo a esta Justica
Especializada, portanto, processar e
julgar feitos que versem acerca de
pedidos relativos aos servicgos
prestados pelo apenado. 4. Aliéds, o
excelso Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 3684 MC, em
01/02/2007, reconheceu a incompeténcia
da Justica do Trabalho para processar e
julgar acodes de natureza penal,
firmando que “O disposto no artigo 114,
incs. I, IV e IX, da Constituicdo da
Republica, acrescidos pela Emenda
Constitucional n° 45, ndo atribui a
Justica do Trabalho competéncia para
processar e julgar agbes penais” (STF,
ADI 3684 MC / DF, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Cezar Peluso, DJ
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03/08/2007). 5. Refoge, portanto, a
competéncia da Justica do Trabalho
processar e julgar as agdes penais e,
por conseguinte, as questdes alusivas
aos efeitos da pena, dentre elas, o0s
pedidos decorrentes do trabalho do
presidiario, devidamente regulado pela
Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal -
LEP) . Julgados desta Corte. Recurso de
revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n° TST-RR-1009-10.2011.5.09.0010, em que é Recorrente ESTADO
DO PARANA e Recorrido MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 9* REGIAO.

O Reclamado interpde agravo, em face da deciséao

monocratica, mediante a qual foi denegado seguimento ao seu agravo de

instrumento.

Contraminuta as fls. 2446/2449.
Regido pela Lei 13.015/2014.

E o relatério.

VOoIToO

I. AGRAVO

1. CONHECIMENTO

CONHECO do agravo, porgque preenchidos os pressupostos

legais de admissibilidade.

2. MERITO

Eis o teor da

()

decisdo agravada:

Agravo de instrumento em que se objetiva a reforma da decisdo
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agravada para destrancar o processamento do recurso de revista interposto
contra acérddo publicado na vigéncia da Lei n° 13.015/2014.

Pois bem, de plano, constata-se que o apelo ndo se habilita ao
conhecimento desta Corte, porquanto manifestamente incabivel o recurso
revista cujo seguimento fora denegado.

Reportando-se ao acérddo recorrido (fls. 2293/2295 - doc. seq. 01),
verifica-se ter a 4% Turma do TRT da 9% Regido conhecido do pedido dos
embargos de declaragdo e, no mérito, corrigido erro material e admitido
efeito modificativo para dar provimento ao recurso ordinario do Ministério
Publico para “reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar os pedidos formulados na inicial, determinando a remessa
dos autos ao juizo de origem para que prossiga no julgamento do feito, como
entender de direito”.

Assim, é facil deduzir que o recurso de revista foi interposto contra
decisdo interlocutoria ndo terminativa do feito, em relacdo a qual é
sabidamente incabivel, na esteira da Siumula 214 do TST, in verbis:

Na Justica do Trabalho, nos termos do art. 893, § 1° da CLT, as
decisdes interlocutdrias ndo ensejam recurso imediato, salvo nas hipoteses
de decisdo: a) de Tribunal Regional do Trabalho contraria a Sumula ou
Orientacdo Jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho; b) suscetivel
de impugnacdo mediante recurso para 0 mesmo Tribunal; c) que acolhe
excecdo de incompeténcia territorial, com remessa dos autos para Tribunal
Regional distinto daquele a que se vincula o juizo excepcionado, consoante o
disposto no art. 799, § 2°, da CLT.

Desse modo, ndo estando o acérddo regional enquadrado em nenhuma
das excecdes previstas no aludido verbete sumular, é imprescindivel que a
parte aguarde a prolacdo da decisdo definitiva, a fim de se habilitar ao
manejo do recurso de que se valeu prematuramente.

Do exposto, e com fundamento no artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil de 1973, denego seguimento ao agravo de instrumento. (fls.
2425/2426).

O Agravante sustenta ser cabivel o recurso de revista,
porquanto a decisdo regional, embora ostente natureza interlocutédria,
contraria o entendimento consagrado pelo STF.

Diz que a sua revista deve ser analisada “para
resguardar a forgca normativa da Constituicdo e fazer valer o
posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI-MC 3684-0"
(f1. 2433).
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Insiste na incompeténcia desta Justica Especializada
para apreciar questdo relativa ao trabalho exercido por presidiarios,
regulado pela Lei de Execucdes Penais.

ANY

Anota que “o ‘trabalho do preso’ ndo é ‘trabalho’ no
sentido da legislacdo laboral, pois ndo ha o elemento volitivo
caracterizador do chamado ‘trabalho livre’, ou seja, o labor carcerdrio
é um aspecto inserido no cumprimento da pena a que estd submetido o preso,
afeto, portanto, a mesma jurisdicdo a que estiver sujeito o preso no
cumprimento da sancdo imposta” (fl. 2435).

Aponta violacdo dos artigos 114, I, da CF e 28, § 2°,
da LEP. Transcreve arestos.

Ao exame.

O Tribunal Regional reformou a sentengca para
reconhecer a competéncia desta Justica Especializada para processar e
julgar o feito, determinando o retorno dos autos a origem para apreciacéo
dos pedidos formulados.

Na forma do § 1° do artigo 893 da CLT, no ambito da
Justica do Trabalho, as decisdes interlocutdrias sdo irrecorriveis de
imediato, admitindo-se o exame do merecimento correspondente por ocasido
do recurso cabivel contra a decisdo final proferida.

No entanto, por imposicgédo dos principios da celeridade
e da economia processuais, a jurisprudéncia desta Corte flexibilizou o
rigor da dicgdo legal, passando a admitir recursos aviados contra
acérddos regionais que resolvem, em cardter interlocutdrio, capitulos
prejudiciais dos litigios e determinam o retorno dos autos a primeira
insténcia para continuacdo do julgamento.

Essa excecdo, no entanto, apenas é admissivel nas
situacdes em que a questdo juridica resolvida, em sede interlocutédria,
é objeto de pacificacdo mediante inscricdo em Sumula ou Orientacéo
Jurisprudencial deste Tribunal Superior do Trabalho.

Nesses casos, ndo se justificaria, evidentemente,
permitir a dilacdo da marcha processual, com a pratica - verdadeiramente
inttil - de atos pelas partes e pelos 6rgdos judicidrios, em clara afronta
aos postulados da economia processual (CPC, artigo 125, II), razoavel

duracdo dos processos e eficiéncia (CF, artigos 5°, LXXVIII, e 37).
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Nada obstante, a franquia do acesso imediato a
instédncia superior, outorgada por interpretacdo jurisprudencial, néo
parece justificar a negativa de acesso a senda recursal em instante
diferido, sob pena de ofensa ao artigo 5°, II e LIV, da CF.

No presente caso, discute-se a competéncia da Justica
do Trabalho para processar e julgar pedidos decorrentes do trabalho
realizado pelo preso no cumprimento da pena.

Esta Corte Superior, muito embora ainda ndo tenha
editado verbete sumular ou jurisprudencial acerca do tema, tem firmado
jurisprudéncia no sentido de ser esta Justica Especializada incompetente
para processar e Jjulgar feitos decorrentes do trabalho realizado por
presididrios no cumprimento da pena, o qual é regido pela Lei de Execucédo
Penal (Lei n° 7.214/84).

Nesse sentido:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA LEI N°
13.015/2014. TRABALHO DO PRESIDIARIO. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. A Jurisprudéncia desta Corte fixou o
entendimento de que o trabalho realizado pelo presidiario em decorréncia do
cumprimento da pena é regido pela Lei de Execucgdo Penal (Lei n° 7.214/84),
ante a sua finalidade educativa e produtiva, visando a sua reinsercdo social.
Ainda que o trabalho do presidiario seja prestado para empresa privada
autorizada por estabelecimento prisional e esteja presente 0 aspecto
econémico da prestacdo de servicos, o labor exercido sob tais condicbes
decorre do conjunto de deveres que integram a pena, carecendo da
voluntariedade de que sdo revestidas as relacdes dirimidas pela Justica do
Trabalho. Estando a relagéo entre o condenado e o Estado sujeita as regras da
Lei de Execucéo Penal, resta evidente a incompeténcia da justica do trabalho
para apreciar as demandas relativas ao trabalho realizado por detento em
razdo de cumprimento de pena. Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido. (RR - 80900-48.2009.5.15.0151, 2% Turma, Relatora: MARIA
HELENA  MALLMANN, Julgamento: 28/03/2017, Publicagéo:
31/03/2017).
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INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. AC;AO CIVIL
PUBLICA. TRABALHO REALIZADO POR PRESIDIARIOS A
EMPRESA PRIVADA AUTORIZADA POR ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. RELAC}AO JURIDICA VINCULADA A LEI N° 7.214/84
(LEI DE EXECUQAO PENAL). CUMPRIMENTO DE PENA.
FINALIDADE EDUCATIVA, PRODUTIVA E DE REINSERQAO
SOCIAL. Nos termos da Lei n® 7.214/84 (Lei de Execucéo Penal), o trabalho
do apenado esté relacionado ao cumprimento da pena e possui finalidades
educativas e produtivas, visando a sua reinsercao social. Trata-se o trabalho
prisional de um direito e de um dever do condenado, pois, além de estar
ligado & prdpria pena, como meio de ressocializacdo e remicdo da pena,
possui carater de obrigatoriedade, o qual decorre da falta do pressuposto da
liberdade e da voluntariedade. Ainda que o trabalho do presidiario seja
prestado para empresa privada autorizada por estabelecimento prisional e
esteja presente o aspecto econdémico da prestacdo de servicos, permanece
como prevalecente 0 seu aspecto reabilitador, de natureza essencialmente
penal, determinando, portanto, que esteja inserido no &mbito de competéncia
desta Justiga especializada. Nesse sentido, tem se inclinado a jurisprudéncia
desta Corte superior, que, em casos anadlogos ao dos autos, decidiu que a
relagdo institucional estabelecida entre os presidiarios e o estabelecimento
prisional ou a empresa privada autorizada pelo estabelecimento prisional esta
vinculada a Lei de Execucdo Penal (LEP), e, dessa maneira, refoge a
competéncia desta Justica especializada. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e desprovido. (RR - 60600-88.2008.5.15.0090, 22 Turma, Relator:
JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA, Julgamento: 24/06/2015,
Publicagdo: 01/07/2015).

B) RECURSO DE REVISTA - INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO - LABOR PRESTADO POR PRESIDIARIO PERANTE
O ESTABELECIMENTO PRISIONAL. 1. Consoante disposto no art. 114,
I, da CF, a Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as acdes
oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. 2. No caso, o Regional manteve a
sentenca que considerou esta Justica Especializada competente para julgar
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demandas que tenham como objeto o trabalho prestado por apenado
recolhido em estabelecimento prisional do Estado Reclamado. 3. Todavia, o
labor realizado pelo preso decorre do expressamente estabelecido na Lei de
Execucdo Penal e ndo esté regido pelas regras da CLT. Essa prestacdo de
trabalho tem por objetivo ressocializar e reabilitar o apenado, tendo sido
realizada dentro da relacdo existente entre o preso e o Estado que é regida
pelo Direito Penal e nédo pelo Direito do Trabalho. Resta evidente, portanto, a
incompeténcia da Justica do Trabalho para julgar o presente feito. Recurso
de revista provido. (RR-148240-67.2007.5.06.0009, Relatora Juiza
Convocada: Maria Doralice Novaes, 72 Turma, DEJT 07/05/2010).

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA.COMPETENCIA .TRABALHO DECONDENADO PERANTE
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. LEI DE EXECUCAO PENAL. Em
face de possivel violacdo dos artigos 114, 1, da Constituicdo Federal e 28 da
Lei de Execucdo Penal, da-se provimento ao agravo de instrumento para
determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento
conhecido e provido. B) RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA
.TRABALHO DECONDENADO PERANTE ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. LEI DE EXECUCAO PENAL. Em face da incompeténcia
desta Justica do Trabalho para processar e julgar agdes penais e,
consequentemente, as questes ocorridas na fase de execucéo da pena, em
razdo da medida liminar concedida na ADI-MC-3684; em face da finalidade
educativa-ressocializadora-produtiva do trabalho do condenado ; bem como
em face da natureza da remuneracgdo pelo trabalho do presidiario , ndo se
pode vislumbrar, nem de forma implicita, relacdo de trabalho , na medida em
que exsurge, para tal desiderato, apenas uma relagéo institucional entre o
Estado e o apenado. Recurso de revista conhecido e provido. (RR-
8640-88.2007.5.24.0022, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 82 Turma,
DEJT 05/03/2010).

RECURSO DE REVISTA. TRABALHO PRESTADO EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. DEVER DO PRESO.
INEXISTENCIA DO ELEMENTO VOLITIVO. ARTIGO 114, INCISOS |
E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE.
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COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. O egrégio
Tribunal Regional do Trabalho, mantendo a r. sentenga, confirmou a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar demanda vinculada ao
trabalho realizado por detento em estabelecimento prisional do Estado de
Pernambuco. Ocorre que a Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucédo Penal), em
seu artigo 28, prevé que o trabalho do condenado, como dever social e
condicdo de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva, e
estabelece, em seu 8§ 2°, que o trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da
CLT. Logo, o labor em tais condi¢fes decorre do conjunto de deveres que
integram a pena, carecendo da voluntariedade de que s&o revestidas as
relagdes dirimidas pela Justica do Trabalho. Trata-se de relacéo institucional
entre o condenado e o Estado, sujeita as regras da Lei de Execucdo Penal.
Essa condicdo néo sofreu alteragdo com o advento da Emenda Constitucional
n°® 45/2004, que ao acrescer os incisos I, VI e 1X ao artigo 114, ndo atribuiu a
Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar acdes penais nem 0s
efeitos decorrentes da execucdo da pena. In casu, a competéncia é da Justica
Estadual Comum. Recurso de revista conhecido e provido. (RR-
101500-39.2007.5.06.0013, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna
Pires, 32 Turma, DEJT 17/09/2010).

RECURSO DE REVISTA. TRABALHADOR PRESIDIARIO.
DECISAO REGIONAL QUE DECLARA A COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO PARA APRECIAR A MATERIA.
CONTROVERSIA ACERCA DA NATUREZA (PENAL OU
TRABALHISTA) DO TRABALHO DA PESSOA PRESA, A FIM DE SE
CONFERIR OS EFEITOS DA LIMINAR DEFERIDA NO PROCESSO
STF-MC-ADI-3684/DF QUE, EM INTERPRETAC}AO CONFORME
DADA AO ART. 114, 1, IV E IX, DA CONSTITUIQAO FEDERAL, NAO
ATRIBUIU A JUSTICA DO TRABALHO COMPETENCIA PARA
PROCESSAR E JULGAR AQOES PENAIS. REGRA DE
COMPETENCIA. JUIZ DA A(;AO X JUIZ DA EXECUQAO. A Lei de
Execucdo Penal determina que o trabalho do preso estd imbuido do carater
finalista da execucéo - buscar a ressocializa¢do do condenado - e dos poderes
disciplinares que lhe sdo proprios - finalidade educativa - incidindo até
mesmo nessa quando o trabalho é prestado para as empresas privadas, a
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caracterizar a prestacdo de servigos, ndo s6 e nem essencialmente, pelo seu
aspecto econémico, mas, sim, reabilitador. Portanto, de natureza
essencialmente penalista, principalmente em razdo do controle sobre a
conduta do preso e da relacdo disciplina-beneficio a permitir o trabalho como
forma até de prémio pelo progresso pessoal na reabilitacdo. Constata-se
também que o trabalho da pessoa presa pode se dar a0 menos interna e
externamente ao estabelecimento prisional. Na primeira hipdtese, por
disposigao expressa contida na LEP, n&o se aplica o regime da CLT. Dessa
forma, considerado o principio da legalidade e o carater
finalista-sancionador-disciplinar-reabilitador do trabalho da pessoa presa,
tratar-se-ia de relacdo essencialmente atrelada ao direito penal, quando muito
afeita a viez administrativo ou civil e, por isso, ndo submetida a competéncia
desta Justica Especializada. Nao obstante esse aspecto, o art. 36 da LEP
admite o trabalho externo em empresas privadas até para 0s presos em
regime fechado, hipdtese em que somente se reconheceria a competéncia
material dessa Justica Especial na muito improvavel incidéncia do art. 9° da
CLT, o que ndo € o caso dos autos. Assim, em atencdo ao julgamento
proferido pelo STF na Medida Cautelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3684/DF, que dando interpretacdo conforme ao art.
114, 1, IV e IX, da Constituicdo Federal, reconheceu ndo haver atribuicdo a
Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar acdes penais e ao
carater ndo definitivo dessa decisdo, é de se declarar a incompeténcia da
Justica do Trabalho para o julgamento da demanda, determinando o envio
dos autos a MM Vara Criminal competente.
(RR-107240-81.2007.5.06.0011, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga,
62 Turma, DEJT 13/03/2009).

Ainda, o excelso Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 3684 MC, em 01/02/2007, reconheceu a incompeténcia da
Justica do Trabalho para processar e Jjulgar acdes penais.

Nesse contexto, a despeito da natureza interlocutédria
do acdérdédo regional, entendo que o recurso de revista é cabivel.

Inaplicavel, portanto, a Sumula 214/TST.

DOU PROVIMENTO.
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ITI - AGRAVO DE INSTRUMENTO

1. CONHECIMENTO

Regular e tempestivo, CONHEGCO do agravo de

2. MERITO

Consta da decisdo agravada:

(...)

PRESSUPOSTOS INTRINSECOSDIREITO PROCESSUAL CIVIL
E DO TRABALHO / Jurisdicdo e Competéncia / Competéncia /
Competéncia da Justica do Trabalho. Alegacdo(des):- violacdo do(s) artigo
114, inciso | da Constituicdo Federal.- divergéncia jurisprudencial. O
recorrente sustenta que a Justica do Trabalho ndo tem competéncia para
processar e julgar o feito, que se relaciona com aspectos relativos ao trabalho
desenvolvidos por presididrios. Fundamentos do acdrddo recorrido
(destaques acrescidos): "A competéncia ratione materiae ndo se define pela
natureza das normas legais aplicaveis ao caso, mas sim pela natureza juridica
da questdo controvertida, delimitada pelo pedido e pela causa de pedir. Com
0 advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, vigente desde a sua
publicacdo em 31/12/04, a competéncia desta Justica Especializada foi
ampliada, abrangendo a solugdo de outras controvérsias decorrentes da
relagdo de trabalho (art. 114, inc. IX), ndo estando mais restrita a litigios
entre empregados e empregadores. Restou afastado o critério subjetivo como
norteador da competéncia, adotado na redacdo original, que se referia aos
"dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores”,
passando a adotar critério objetivo fundado na relacéo juridica adjacente. A
partir da nova redacdo do art. 114 da Carta Politica, ndo mais tem lugar
interpretacdes que reduzam a competéncia da Justica do Trabalho, exceto
quanto as relagdes juridicas de natureza estatutaria entre a Administracao
Publica e seus servidores, conforme deciséo proferida pelo STF na ADIN n.
3395-6, e quando ha lei que afasta expressamente a competéncia da Justica
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do Trabalho. Nesse sentido leciona Carlos Henrique Bezerra Leite ao
discorrer sobre o inc. IX do art. 114 da CF:" De nossa parte, reafirmamos que
do modo como est4 redigido o inciso IX do art. 114 da CF, dois sdo os
requisitos para a competéncia material derivada da Justiga do Trabalho: a)
existéncia de uma lide decorrente da relacdo de trabalho; b) inexisténcia de
lei afastando expressamente que a competéncia para apreciar esta lide é da
Justica do Trabalho.... parece-nos que a Unica interpretacdo razoavel € a de
que, se houver lei dispondo expressamente que a competéncia é a da Justica
Comum, entdo, somente outra lei, posterior, podera atribui-la a Justica do
Trabalho. Expliquemo-nos. Ha algumas relacdes de trabalho previstas em
leis especiais que dispdem, expressamente, que a competéncia para agoes
delas oriundas € a Justica Comum. Em tais casos, e por for¢a do inciso IX do
art. 114 da CF, a Justica do Trabalho s6 passard a ser competente se, e
somente se, sobrevier lei dispondo expressamente em tal sentido.” (in Curso
de Direito Processual do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2013, 112 edicdo, p.
245/246) A Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210, de 11/07/1984), ao definir
a competéncia do juiz da execucdo no art. 66, nada menciona sobre o
acompanhamento do trabalho penitenciario, apenas dispde no paragrafo 2°
do art. 28 que ndo estd submetido ao regime da CLT, desautorizando o
reconhecimento da relacdo de emprego, o que por si s6 ndo tem o condéo de
afastar a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir outras
controvérsias decorrentes do trabalho do recluso, sobretudo para
salvaguardar as proprias diretrizes estabelecidas na LEP, que estabelece que
o trabalho do detento tem relevancia social e deve ser norteado pelo principio
da dignidade humana, visando finalidade educativa e produtiva.Com a
devida vénia aos que pensam em sentido diverso, entende-se que apesar de 0
trabalho prestado pelo preso ser uma obrigacdo acessoria, decorrente de
condenagédo penal, imposta pelo juizo criminal, tais particularidades néo
alteram a concluséo de que o servico prestado pelo detento constitui relagcdo
de trabalho lato sensu. A expressao "relacdo de trabalho”, inserida na nova
redacdo do art. 114 da CF, pede interpretacdo ampliativa, justamente para
que seja atingida a mens legis, ou seja, a criagdo de uma Justica especializada
na tutela do trabalho humano digno. Embora antigamente a prestacdo de
servico pelo cidaddo preso tivesse carater punitivo, portanto, afeto
exclusivamente a esfera criminal, atualmente é vista como instrumento de
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reinsercdo social, regida por normas proprias, mas, como dito, sem deixar de
ser uma relagdo de trabalho, que ndo difere, na sua esséncia, daquela
envolvendo os demais cidaddos. Tanto é assim que a LEP estabeleceu
garantias trabalhistas minimas ao preso, tais como valor minimo
remuneratorio (art. 29), limite da jornada de trabalho (art. 33) e prevencgéo
em matéria de Segurancga e Higiene do Trabalho (art. 28, § 1°).Na mesma
toada, a Resolucédo n. 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), estabeleceu critérios minimos
para regéncia da prestacéo de trabalho pelo detento, a saber:" Art. 56. Quanto
ao trabalho: 1. o trabalho ndo devera ter caréter aflitivo; Il. ao condenado sera
garantido trabalho remunerado conforme sua aptiddo e condicdo pessoal,
respeitada a determinacdo médica; Ill. serd proporcionado ao condenado
trabalho educativo e produtivo; IV. devem ser consideradas as necessidades
futuras do condenado, bem como, as oportunidades oferecidas pelo mercado
de trabalho; V. nos estabelecimentos prisionais devem ser tomadas as
mesmas precaucdes prescritas para proteger a seguranca e saude dos
trabalhadores livres; VI. serdo tomadas medidas para indenizar 0s presos por
acidentes de trabalho e doencas profissionais, em condi¢des semelhantes as
que a lei dispde para os trabalhadores livres; V1I. a lei ou regulamento fixara
a jornada de trabalho diario e semanal para os condenados, observada a
destinacdo de tempo para lazer, descanso, educacéo e outras atividades que
se exigem como parta do tratamento e com vistas a familia, constituicéo de
peculio que lhe estd entregue quando colocado em liberdade". (destaquei)
Também em ambito internacional, superando a tendéncia histérica do
trabalho como pena, as Regras Minimas de Tratamento de Presos da ONU
preconizam tratamento isonémico em matéria trabalhista (72.1), a exemplo
das regras de Seguranca e Medicina do Trabalho (74.1), respeito a
capacidade fisicas e mentais, bem como aptiddo do preso para a execucéo do
trabalho (71.2).Dessa forma, entendida a prestacao de servi¢o do preso como
uma relacdo de trabalho, albergada por garantias constitucionais e legais,
nada mais logico do que reputar a Justica do Trabalho competente para
decidir sobre causas afetas ao trabalho do preso, pois inegavelmente o ramo
do Poder Judiciario mais familiarizado, preparado e sensivel ao exercicio da
jurisdicéo relacionada ao trabalho humano digno, objeto que se tem em mira
a tutelar, na espécie. Ao contrario do que defende o réu, entende-se que a
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auséncia do elemento volitivo ndo descacteriza o trabalho do preso,
tampouco exclui a competéncia da Justica do Trabalho, prova disso é que 0s
tribunais trabalhistas processam e julgam causas envolvendo trabalhadores
reduzidos a condicdo analoga a de escravo, em que o elemento volitivo
muitas vezes ndo esta presente ou encontra-se, no minimo, viciado. A
finalidade educativa do trabalho do preso, prevista no art. 28 da LEP,
também ndo tem o conddo de descaracterizar a relacdo de trabalho e afastar a
competéncia da Justica do Trabalho. O estagio também é conceituado como
ato educativo, nos termos do art. 1° da Lei n. 11.788/2008, mas n&o por isso
deixa de ser relacdo de trabalho e fica excluido da competéncia da Justica do
Trabalho. Nao se olvida, tampouco se nega a incompeténcia da Justica do
Trabalho para o julgamento de a¢des penais, questdo inclusive ja consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme ementa transcrita na r. sentenca
recorrida (ADI 3.684/DF). O posicionamento adotado, entretanto, é o de que
a falta de competéncia para o julgamento de ac¢Oes penais ndo afasta a
possibilidade de a Justica do Trabalho apreciar causas concernentes ao
trabalho do cidaddo preso, que tem suas especificidades, mas ndo deixa de
ser prestacdo de trabalho, compreendida como obrigacdo de fazer
consubstanciada na forga de trabalho humano. No caso em apreco, os pleitos
versam sobre questdes relacionadas diretamente ao trabalho de presidiarios,
sob custodia do Estado do Parang, e o alegado descumprimento das normas
que regem a prestacdo de servicos dos detentos, especialmente quanto a
remuneracao do trabalho, percentual de presos vinculados aos convénios de
cooperacdo, finalidade teleoldgica da prestacdo de trabalho pelo detento,
levando-se em conta suas caracteristicas individuais, obrigatoriedade do
trabalho e aplicagdo de penas ante sua negativa de adesdo. Verifica-se,
portanto, que os pedidos e a causa de pedir séo afetos a relacédo de trabalho
lato sensu, o que impde o reconhecimento da Justica do Trabalho para
processar e julgar o feito, com fulcro no art. 114, inciso 1X da CF/88, com
redacdo da EC n. 45/2004.Nesse sentido: JUSTICA DO TRABALHO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004. COMPETENCIA. LABOR DO
APENADO. RELAQAO DE TRABALHO. ARTIGO 114 DA CRFB.
INCIDENCIA. O advento da Emenda Constitucional nimero 45/2004, a
ampliar a competéncia da Justica do Trabalho, nas matérias relacionadas na
nova redacdo do artigo 114 da Carta Politica, ndo mais da cabimento a
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interpretagdes que mitiguem a competéncia da Justi¢a Laboral, salvo no que
tange as relacGes de natureza estatutaria entre a Administracao Publica e seus
servidores, conforme interpretacdo do STF. No caso dos autos, a verdadeira
relacdo de trabalho advinda do labor prestado pelo reclamante, preso em
estabelecimento carcerario, sob a responsabilidade do Estado, com a
permissibilidade e fiscalizagdo do mesmo Ente Federativo, ainda que sob a
égide da Lei de ExecucBes Penais, ndo foge a apreciagdo desta Justica
Especializada, a qual detém natural competéncia para analisar as nuangas
que envolvem uma relagdo de trabalho. (TRT 6* Regido - RO
0101500-39.2007.5.06.0013, acérdao 12 Turma, publicado em 05/11/2008 -
Redatora Des. Dione Nunes Furtado da Silva -destaques acrescidos)
Decidida a questdo inerente ao trabalho do preso, passa-se a apreciacao do
pedido de reforma da r. sentenca em relacdo a alegada terceirizacdo ilicita
implantada em atividade de administracdo, manutencgéo e operacionalizacdo
de penitenciarias. Em sede de embargos declaratérios, complementando ar.
sentenga, 0 MM. juizo declarou a incompeténcia da Justica do Trabalho para
apreciar o pedido formulado na Ac¢do Civil Publica, fundamentando que:" O
pedido deduzido na peticdo inicial da acdo civil pablica ndo decorre de
nenhum conflito oriundo de relacdo de trabalho, mas, ao contréario, enseja
analise de contrato de natureza juridico-administrativa, de provavel parceria
publico-privada, regido pelas regras de direito publico. Assim, tocaria
matéria trabalhista apenas por via transversa, indireta, como uma das
possiveis consequéncias da pretensdo central. Isso porque a presente
demanda em momento algum intenta resguardar direitos trabalhistas de
empregados terceirizados das unidades prisionais do Estado réu, mas sim o0s
postos de trabalho no sistema prisional do Estado do Parana, os quais seriam
preenchidos por servidores publicos aprovados em concurso publico,
verdadeiros beneficiario em se deferir a medida pretendida. Patente,
portanto, que o autor postula a tutela de direitos sociais de potenciais
servidores  publicos, vinculados ao Estado réu por relagédo
juridico-administrativa estatutaria, nos termos do art. 37, da CRFB/88,
enquanto que o Pleno do E. STF, em decisdo com efeitos erga omnes,
confirmou liminar antes deferida na Medida Cautelar da ADI n°® 3.395,
suspendendo toda e qualquer interpretacdo conferida ao inciso | do art. 114
da CRFB/88 que inclua, na competéncia desta Justica Especializada, a
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apreciagdo de causas que sejam instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, a ele vinculados por tipica relacdo de ordem estatutaria ou de
carater juridico administrativo. Dentro desse panorama, acolhem-se 0s
embargos ao efeito de, por buscar a tutela de supostos direitos de potenciais
servidores publicos ligados & Administracdo Publica por vinculo estatutario,
declarar-se a incompeténcia da Justica do Trabalho também para a
apreciacdo deste pedido” (fl. 2117 - destaques acrescidos) Com a devida
vénia ao entendimento esposado pelo MM. juizo singular, a decisdo também
merece ser reformada no particular. A leitura da peticdo ndo leva a concluséo
consignada na r. sentencga recorrida, no sentido de que o autor busca a tutela
de potenciais servidores publicos ligados a Administracdo Publica por
vinculo estatutario, mas sim a concluséo de que o objetivo € impor obrigacao
de ndo fazer ao réu, consistente na abstencdo de praticar terceirizagdes
ilicitas no &mbito dos presidios paranaenses, a fim de que cessem as lesbes ao
patrimdnio juridico tanto dos trabalhadores encarcerados quanto dos
terceirizados celetistas. Em destaque, excertos da peticdo inicial que
ratificam a conclusdo acima externada:" Ainda, no decorrer das
investigacOes realizadas por esta PRT/9, restou constatada incontroversa
terceirizacdo de agentes penitenciarios pelo Estado do Paranad (doc. 27 -
denuncia de f. 264), 0 que se pdde observar em 06 (seis) unidades prisionais
do Estado, em especial na Penitenciaria Industrial de Guarapuava e na Casa
de Custddia de Londrina (doc. 28 - fls. 294/297, 658 e 668/688)." (fl.
09)"Conforme se pdde verificar por meio dos fatos acima apresentados (vide
?1 - DOS FATOS?, item 8) e a partir dos documentos juntados nos autos de
IC (em especial o Termo de Audiéncia de f. 444 - doc. 42), é notdria e
incontroversa a existéncia de terceirizacao ilicita implantada em atividade
que incumbe ao Estado do Parana, quais sejam administracdo, manutencéo e
operacionalizagdo de Penitenciarias. Ao atribuir a terceiros a realizagéo de
atividades que lhe competem, o Estado do Parana acaba por burlar a
legislagdo trabalhista, acarretando danos diretos aos trabalhadores
prestadores de servigos, que acabam tendo uma série de direitos trabalhistas
violados, ja que a contratacdo de servigos de terceiros, em verdade, ocorre
para o0 exercicio atividades estatais. (...)O resultado da atribuicdo desses
servicos a entidades alheias ao Estado é a violagéo sistemética aos direitos
dos presos e dos trabalhadores terceirizados, tal como relatado nos
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documentos de fls. 594/613 (doc. 43) que noticiam, em apertada sintese, a
ocorréncia de violacdo a direitos humanos (tortura fisica e psicoldgica dos
internos - fls. 594-596 - doc. 43), violenta pressao psicoldgica sofrida pelos
?agentes de disciplina™ (superiores ordenando espancamento, sob pena de
demisséo - fls. idem - doc. 43 ) e auséncia de treinamento especifico dos
trabalhadores terceirizados para atender as exigéncias da LEP (fls. 611-613 -
doc. 43)16. Além, sujeitam os presos trabalhadores ao interesse e comando
da iniciativa privada, que detém outros interesses que ndo o publico. (...)Tal
cenario merece repreensdo judicial, de modo a impedir a acdo do Estado do
Parand em transferir a terceiros obrigacGes que lhe incumbem, pois
indelegaveis, cessando as lesdes ao patrimonio juridico tanto dos
trabalhadores encarcerados quanto dos terceirizados. (...)A partir desse
entendimento, conclui-se que € incabivel a utilizacdo da prestacdo de servigo
por empresa intermediaria que exerca atividade que compita exclusivamente
ao Estado, como ocorre no presente caso, motivo pelo qual se justifica o
pedido que adiante serd formulado. (...)Ante o exposto, requer o MPT a
imposicdo de obrigacdo de ndo fazer ao Estado do Parand, consistente em
abster-se de transferir a terceiros a administracdo, manutencdo e/ou
operacionalizacdo dos presidios, bem como de utilizar de mao-de-obra
terceirizada para a funcdo de agente penitenciario ou outra denominacéo
qualquer que diga respeito a seguranca nas unidades prisionais, sob pena de
multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) por trabalhador encontrado em
situagdo irregular, revertida para o FAT ou instituicdo sem fins lucrativos
indicada pelo juizo ou pelo MPT. (fls. 27/31 - destaques acrescidos)Como
consigando alhures, a competéncia material desta Justica Especializada ¢é
fixada em razdo da natureza do pedido e a causa de pedir. Assim sendo,
considerando que a controversia diz respeito a alegada existéncia de
terceirizacOes ilicitas nos presidios do Estado do Parana, com pedido de
cessacdo da préatica, inegavelmente, compete a Justica do Trabalho o
julgamento do feito, nos termos do art. 114 do CF. Diante do exposto, DOU
PROVIMENTO ao recurso do autor a fim de reconhecer a competéncia da
Justica do Trabalho para processar e julgar os pedidos formulados na inicial,
determinando a remessa dos autos ao juizo de origem para que prossiga no
julgamento do feito, como entender de direito.” O deslinde da controvérsia
transpde os limites da literalidade do preceito mencionado no recurso de
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revista. Nao se pode afirmar que o dispositivo tenha sofrido ofensa, na sua
literalidade, Unica hipOtese de cabimento do recurso de revista com
fundamento em violagdo a dispositivo de lei ou da Constituicdo. Aresto
oriundo de Turmas do Tribunal Superior do Trabalho ndo enseja o
conhecimento do recurso de revista, nos termos do artigo 896, alinea "a", da
Consolidacgdo das Leis do Trabalho. O recurso de revista ndo se viabiliza,
ainda, por divergéncia jurisprudencial porque ndo ha identidade entre a
premissa fatica delineada no acordéo e aquelas retratadas nos demais arestos
paradigmas. Aplica-se a diretriz firmada no item | da Sumula 296 do
Tribunal Superior do Trabalho. CONCLUSAO. Denego seguimento. (fls.
2354/2362).

O Reclamado afirma que “a Justica do Trabalho ndo é
competente, na forma do artigo 114 da CF, para examinar acdes que tenham
como temas o trabalho do preso, e correlatas, pois ndo adotado o enfoque
do reconhecimento da relacdo de trabalho pelo desvirtuamento da natureza
que lhe outorga a LEP” (fl. 2371).

Anota que “o labor realizado pelo preso decorre do
expressamente estabelecido na Lei de Execugdo Penal e ndo esta regido
pelas regras da CLT, pois tem por objetivo ressocializar e reabilitar
o0 apenado, tendo sido realizada dentro da relacdo existente entre o preso
e o Estado que é regida pelo direito penal e ndo pelo Direito do Trabalho”
(£1. 2372).

Aponta violacdo dos artigos 114, I, da CF e 28, § 2°,
da LEP. Transcreve arestos.

Ao exame.

Consta do acdérdéo regional:

(...)

A competéncia ratione materiae ndo se define pela natureza das normas
legais aplicaveis ao caso, mas sim pela natureza juridica da questdo
controvertida, delimitada pelo pedido e pela causa de pedir.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004, vigente desde a
sua publicacdo em 31/12/04, a competéncia desta Justica Especializada foi
ampliada, abrangendo a solucdo de outras controveérsias decorrentes da
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relacdo de trabalho (art. 114, inc. IX), ndo estando mais restrita a litigios
entre empregados e empregadores.

Restou afastado o critério subjetivo como norteador da competéncia,
adotado na redacdo original, que se referia aos "dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores”, passando a adotar critério
objetivo fundado na relacdo juridica adjacente.

A partir da nova redaco do art. 114 da Carta Politica, ndo mais tem
lugar interpretacbes que reduzam a competéncia da Justica do Trabalho,
exceto quanto as relacBes juridicas de natureza estatutaria entre a
Administracdo Publica e seus servidores, conforme decisdo proferida pelo
STF na ADIN n. 3395-6, e quando ha lei que afasta expressamente a
competéncia da Justica do Trabalho.

Nesse sentido leciona Carlos Henrique Bezerra Leite ao discorrer
sobre o inc. IX do art. 114 da CF:

(...)

A Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210, de 11/07/1984), ao definir a
competéncia do juiz da execucdo no art. 66, nada menciona sobre o
acompanhamento do trabalho penitenciario, apenas dispde no paragrafo 2°
do art. 28 que ndo estd submetido ao regime da CLT, desautorizando o
reconhecimento da relacdo de emprego, o que por si s6 ndo tem o condéo de
afastar a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir outras
controvérsias decorrentes do trabalho do recluso, sobretudo para
salvaguardar as proprias diretrizes estabelecidas na LEP, que estabelece que
o trabalho do detento tem relevancia social e deve ser norteado pelo principio
da dignidade humana, visando finalidade educativa e produtiva.

Com a devida vénia aos que pensam em sentido diverso, entende-se
que apesar de o trabalho prestado pelo preso ser uma obrigacdo acessoria,
decorrente de condenacdo penal, imposta pelo juizo criminal, tais
particularidades ndo alteram a conclusdo de que o servi¢o prestado pelo
detento constitui relagdo de trabalho lato sensu.

A expressdo "relacdo de trabalho™, inserida na nova redagéo do art. 114
da CF, pede interpretacdo ampliativa, justamente para que seja atingida a
mens legis, ou seja, a criagdo de uma Justica especializada na tutela do
trabalho humano digno.
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Embora antigamente a prestacéo de servico pelo cidad&o preso tivesse
carater punitivo, portanto, afeto exclusivamente & esfera criminal,
atualmente € vista como instrumento de reinsercéo social, regida por normas
proprias, mas, como dito, sem deixar de ser uma relagéo de trabalho, que néo
difere, na sua esséncia, daquela envolvendo os demais cidaddos. Tanto é
assim que a LEP estabeleceu garantias trabalhistas minimas ao preso, tais
como valor minimo remuneratorio (art. 29), limite da jornada de trabalho
(art. 33) e prevencdo em matéria de Seguranca e Higiene do Trabalho (art.
28,81°).

Na mesma toada, a Resolucéo n. 14, de 11 de novembro de 1994, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP),
estabeleceu critérios minimos para regéncia da prestacao de trabalho pelo
detento, a saber:

(...)

Também em ambito internacional, superando a tendéncia histérica do
trabalho como pena, as Regras Minimas de Tratamento de Presos da ONU
preconizam tratamento isonémico em matéria trabalhista (72.1), a exemplo
das regras de Seguranca e Medicina do Trabalho (74.1), respeito a
capacidade fisicas e mentais, bem como aptiddo do preso para a execugdo do
trabalho (71.2).

Dessa forma, entendida a prestacdo de servico do preso como uma
relacdo de trabalho, albergada por garantias constitucionais e legais, nada
mais légico do que reputar a Justica do Trabalho competente para decidir
sobre causas afetas ao trabalho do preso, pois inegavelmente o ramo do
Poder Judiciario mais familiarizado, preparado e sensivel ao exercicio da
jurisdicéo relacionada ao trabalho humano digno, objeto que se tem em mira
a tutelar, na espécie.

Ao contrario do que defende o réu, entende-se que a auséncia do
elemento volitivo ndo descaracteriza o trabalho do preso, tampouco exclui a
competéncia da Justica do Trabalho, prova disso &€ que os tribunais
trabalhistas processam e julgam causas envolvendo trabalhadores reduzidos
a condicdo analoga a de escravo, em que o elemento volitivo muitas vezes
ndo esta presente ou encontra-se, N0 minimo, viciado.
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A finalidade educativa do trabalho do preso, prevista no art. 28 da LEP,
também ndo tem o conddo de descaracterizar a relacdo de trabalho e afastar a
competéncia da Justi¢a do Trabalho.

O estagio também é conceituado como ato educativo, nos termos do
art. 1° da Lei n. 11.788/2008, mas ndo por isso deixa de ser relagdo de
trabalho e fica excluido da competéncia da Justica do Trabalho.

N&o se olvida, tampouco se nega a incompeténcia da Justica do
Trabalho para o julgamento de a¢des penais, questdo inclusive ja consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme ementa transcrita na r. sentenca
recorrida (ADI 3.684/DF).

O posicionamento adotado, entretanto, € o de que a falta de
competéncia para o julgamento de a¢des penais ndo afasta a possibilidade de
a Justica do Trabalho apreciar causas concernentes ao trabalho do cidadéo
preso, que tem suas especificidades, mas ndo deixa de ser prestacdo de
trabalho, compreendida como obrigagédo de fazer consubstanciada na forca
de trabalho humano.

No caso em apreco, os pleitos versam sobre questfes relacionadas
diretamente ao trabalho de presidiarios, sob custodia do Estado do Parang, e
0 alegado descumprimento das normas que regem a prestacdo de servicos
dos detentos, especialmente quanto a remuneracdo do trabalho, percentual de
presos vinculados aos convénios de cooperacao, finalidade teleoldgica da
prestacdo de trabalho pelo detento, levando-se em conta suas caracteristicas
individuais, obrigatoriedade do trabalho e aplicacdo de penas ante sua
negativa de ades&o.

Verifica-se, portanto, que os pedidos e a causa de pedir sdo afetos a
relacdo de trabalho lato sensu, o que impde o reconhecimento da Justica do
Trabalho para processar e julgar o feito, com fulcro no art. 114, inciso IX da
CF/88, com redacdo da EC n. 45/2004.

Nesse sentido:

(...)

Decidida a quest&o inerente ao trabalho do preso, passa-se a apreciacao
do pedido de reforma da r. sentenca em relacéo a alegada terceirizacao ilicita
implantada em atividade de administragcdo, manutencgéo e operacionalizacdo
de penitenciarias.
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Em sede de embargos declaratérios, complementando a r. sentenca, 0
MM. juizo declarou a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar o
pedido formulado na Agdo Civil Publica, fundamentando que:

(...

Com a devida vénia ao entendimento esposado pelo MM. juizo
singular, a decisdo também merece ser reformada no particular.

A leitura da peticdo ndo leva a conclusdo consignada na r. sentenca
recorrida, no sentido de que o autor busca a tutela de potenciais servidores
publicos ligados & Administracéo Publica por vinculo estatutario, mas sim a
conclusdo de que o objetivo € impor obrigacdo de ndo fazer ao réu,
consistente na abstencdo de praticar terceirizac@es ilicitas no dmbito dos
presidios paranaenses, a fim de que cessem as lesGes ao patriménio juridico
tanto dos trabalhadores encarcerados quanto dos terceirizados celetistas.

Em destaque, excertos da peticdo inicial que ratificam a conclusdo
acima externada:

(...)

Como consigado alhures, a competéncia material desta Justica
Especializada é fixada em razdo da natureza do pedido e a causa de pedir.

Assim sendo, considerando que a controvérsia diz respeito a alegada
existéncia de terceirizac@es ilicitas nos presidios do Estado do Parana, com
pedido de cessacao da pratica, inegavelmente, compete a Justica do Trabalho
0 julgamento do feito, nos termos do art. 114 do CF.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso do autor a fim de
reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar os
pedidos formulados na inicial, determinando a remessa dos autos ao juizo de
origem para que prossiga no julgamento do feito, como entender de direito.
(fls. 2266/2275).

O Tribunal Regional reformou a sentenca de primeiro
grau para reconhecer a competéncia desta Justica Especializada para
processar e julgar acdes que versem acerca do trabalho realizado pelo
presididrio durante o cumprimento da pena, determinando o retorno dos
autos a origem para apreciacdo dos pedidos formulados.

Ocorre que esta Corte Superior tem firmado

jurisprudéncia no sentido de ser esta Justica Especializada incompetente
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ulgar feitos decorrentes do trabalho realizado pelo

preso no cumprimento da pena, o qual é regido pela Lei de Execucdo Penal

(Lei n® 7.214/84).

Nesse sentido:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA LEI N°
13.015/2014. TRABALHO DO PRESIDIARIO. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. A Jurisprudéncia desta Corte fixou o
entendimento de que o trabalho realizado pelo presidiario em decorréncia do
cumprimento da pena é regido pela Lei de Execucgdo Penal (Lei n° 7.214/84),
ante a sua finalidade educativa e produtiva, visando a sua reinsercdo social.
Ainda que o trabalho do presidiario seja prestado para empresa privada
autorizada por estabelecimento prisional e esteja presente o0 aspecto
econémico da prestacdo de servicos, o labor exercido sob tais condicdes
decorre do conjunto de deveres que integram a pena, carecendo da
voluntariedade de que sdo revestidas as relages dirimidas pela Justica do
Trabalho. Estando a relagdo entre o condenado e o Estado sujeita as regras da
Lei de Execucéo Penal, resta evidente a incompeténcia da justica do trabalho
para apreciar as demandas relativas ao trabalho realizado por detento em
razdo de cumprimento de pena. Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido. (RR - 80900-48.2009.5.15.0151, 22 Turma, Relatora: MARIA
HELENA  MALLMANN, Julgamento: 28/03/2017, Publicagéo:
31/03/2017).

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. TRABALHO REALIZADO POR PRESIDIARIOS A
EMPRESA PRIVADA AUTORIZADA POR ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. RELAQAO JURIDICA VINCULADA A LEI N° 7.214/84
(LEl DE EXECUQAO PENAL). CUMPRIMENTO DE PENA.
FINALIDADE EDUCATIVA, PRODUTIVA E DE REmBERQAO
SOCIAL. Nos termos da Lei n® 7.214/84 (Lei de Execucéo Penal), o trabalho
do apenado esta relacionado ao cumprimento da pena e possui finalidades
educativas e produtivas, visando a sua reinsercdo social. Trata-se o trabalho
prisional de um direito e de um dever do condenado, pois, além de estar
ligado a propria pena, como meio de ressocializacdo e remicdo da pena,
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possui carater de obrigatoriedade, o qual decorre da falta do pressuposto da
liberdade e da voluntariedade. Ainda que o trabalho do presidiario seja
prestado para empresa privada autorizada por estabelecimento prisional e
esteja presente o aspecto econdmico da prestacdo de servicos, permanece
como prevalecente o seu aspecto reabilitador, de natureza essencialmente
penal, determinando, portanto, que esteja inserido no &mbito de competéncia
desta Justiga especializada. Nesse sentido, tem se inclinado a jurisprudéncia
desta Corte superior, que, em casos andlogos ao dos autos, decidiu que a
relagdo institucional estabelecida entre os presidiarios e o estabelecimento
prisional ou a empresa privada autorizada pelo estabelecimento prisional esta
vinculada a Lei de Execucdo Penal (LEP), e, dessa maneira, refoge a
competéncia desta Justica especializada. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e desprovido. (RR - 60600-88.2008.5.15.0090, 22 Turma, Relator:
JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA, Julgamento: 24/06/2015,
Publicagdo: 01/07/2015).

B) RECURSO DE REVISTA - INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO - LABOR PRESTADO POR PRESIDIARIO PERANTE
O ESTABELECIMENTO PRISIONAL. 1. Consoante disposto no art. 114,
I, da CF, a Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as acoes
oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. 2. No caso, 0o Regional manteve a
sentenca que considerou esta Justica Especializada competente para julgar
demandas que tenham como objeto o trabalho prestado por apenado
recolhido em estabelecimento prisional do Estado Reclamado. 3. Todavia, o
labor realizado pelo preso decorre do expressamente estabelecido na Lei de
Execucdo Penal e néo esta regido pelas regras da CLT. Essa prestacdo de
trabalho tem por objetivo ressocializar e reabilitar o apenado, tendo sido
realizada dentro da relacdo existente entre o preso e o Estado que é regida
pelo Direito Penal e ndo pelo Direito do Trabalho. Resta evidente, portanto, a
incompeténcia da Justica do Trabalho para julgar o presente feito. Recurso
de revista provido." (RR-148240-67.2007.5.06.0009, Relatora Juiza
Convocada: Maria Doralice Novaes, 72 Turma, DEJT 07/05/2010).
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A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
COMPETENCIA. TRABALHO DECONDENADO PERANTE
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. LEI DE EXECUC}AO PENAL. Em
face de possivel violacdo dos artigos 114, 1, da Constituicdo Federal e 28 da
Lei de Execucdo Penal, d&-se provimento ao agravo de instrumento para
determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento
conhecido e provido. B) RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA.
TRABALHO DECONDENADO PERANTE ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. LEI DE EXECUCAO PENAL. Em face da incompeténcia
desta Justica do Trabalho para processar e julgar agdes penais e,
consequentemente, as questes ocorridas na fase de execucéo da pena, em
razdo da medida liminar concedida na ADI-MC-3684; em face da finalidade
educativa - ressocializadora - produtiva do trabalho do condenado ; bem
como em face da natureza da remuneracdo pelo trabalho do presidiario , ndo
se pode vislumbrar, nem de forma implicita, relacéo de trabalho , na medida
em que exsurge, para tal desiderato, apenas uma relagéo institucional entre o
Estado e o apenado. Recurso de revista conhecido e provido. (RR-
8640-88.2007.5.24.0022, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 82 Turma,
DEJT 05/03/2010).

RECURSO DE REVISTA. TRABALHO PRESTADO EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. DEVER DO PRESO.
INEXISTENCIA DO ELEMENTO VOLITIVO. ARTIGO 114, INCISOS |
E IX, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. O egrégio
Tribunal Regional do Trabalho, mantendo a r. sentenga, confirmou a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar demanda vinculada ao
trabalho realizado por detento em estabelecimento prisional do Estado de
Pernambuco. Ocorre que a Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugéo Penal), em
seu artigo 28, prevé que o trabalho do condenado, como dever social e
condi¢do de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva, e
estabelece, em seu § 2°, que o trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da
CLT. Logo, o labor em tais condi¢bes decorre do conjunto de deveres que
integram a pena, carecendo da voluntariedade de que sdo revestidas as
relagdes dirimidas pela Justica do Trabalho. Trata-se de relacéo institucional
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entre o condenado e o Estado, sujeita as regras da Lei de Execu¢do Penal.
Essa condic¢do ndo sofreu alteragdo com o advento da Emenda Constitucional
n°® 45/2004, que ao acrescer os incisos I, VI e 1X ao artigo 114, ndo atribuiu a
Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar acdes penais nem 0s
efeitos decorrentes da execucdo da pena. In casu, a competéncia é da Justica
Estadual Comum. Recurso de revista conhecido e provido. (RR-
101500-39.2007.5.06.0013, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna
Pires, 32 Turma, DEJT 17/09/2010).

RECURSO DE REVISTA. TRABALHADOR PRESIDIARIO .
DECISAO REGIONAL QUE DECLARA A COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO PARA APRECIAR A MATERIA.
CONTROVERSIA ACERCA DA NATUREZA (PENAL OU
TRABALHISTA) DO TRABALHO DA PESSOA PRESA, A FIM DE SE
CONFERIR OS EFEITOS DA LIMINAR DEFERIDA NO PROCESSO
STF-MC-ADI-3684/DF QUE, EM INTERPRETAC}AO CONFORME
DADA AO ART. 114, 1, IV E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NAO
ATRIBUIU A JUSTICA DO TRABALHO COMPETENCIA PARA
PROCESSAR E JULGAR AQOES PENAIS. REGRA DE
COMPETENCIA. JUIZ DA AC;AO X JUIZ DA EXECUCAO. A Lei de
Execucdo Penal determina que o trabalho do preso estd imbuido do caréater
finalista da execucgéo - buscar a ressocializacéo do condenado - e dos poderes
disciplinares que lhe sdo proprios - finalidade educativa - incidindo até
mesmo nessa quando o trabalho € prestado para as empresas privadas, a
caracterizar a prestacdo de servicos, ndo s6 e nem essencialmente, pelo seu
aspecto econémico, mas, sim, reabilitador. Portanto, de natureza
essencialmente penalista, principalmente em razdo do controle sobre a
conduta do preso e da relacéo disciplina-beneficio a permitir o trabalho como
forma até de prémio pelo progresso pessoal na reabilitacdo. Constata-se
também que o trabalho da pessoa presa pode se dar ao menos interna e
externamente ao estabelecimento prisional. Na primeira hipotese, por
disposigdo expressa contida na LEP, ndo se aplica o regime da CLT. Dessa
forma, considerado o principio da legalidade e o carater
finalista-sancionador-disciplinar-reabilitador do trabalho da pessoa presa,
tratar-se-ia de relacéo essencialmente atrelada ao direito penal, quando muito
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afeita a viez administrativo ou civil e, por isso, ndo submetida & competéncia
desta Justica Especializada. Nao obstante esse aspecto, o art. 36 da LEP
admite o trabalho externo em empresas privadas até para 0s presos em
regime fechado, hipotese em que somente se reconheceria a competéncia
material dessa Justica Especial na muito improvavel incidéncia do art. 9° da
CLT, o que ndo € o caso dos autos. Assim, em atencdo ao julgamento
proferido pelo STF na Medida Cautelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3684/DF, que dando interpretacdo conforme ao art.
114, 1, IV e IX, da Constituicdo Federal, reconheceu ndo haver atribuicdo a
Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar acdes penais e ao
carater ndo definitivo dessa decisdo, é de se declarar a incompeténcia da
Justica do Trabalho para o julgamento da demanda, determinando o envio
dos autos a MM Vara Criminal competente.
(RR-107240-81.2007.5.06.0011, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga,
62 Turma, DEJT 13/03/2009).

Ademais, o excelso Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 3684 MC, em 01/02/2007, reconheceu a incompeténcia da
Justica do Trabalho para processar e Jjulgar acdes penais.

Nesse cenédrio, o Tribunal Regional, ao declarar a
competéncia desta Justica Especializada, incorreu em possivel violacéao
do artigo 114, I, da CF.

Nesse contexto, DOU PROVIMENTO ao agravo de
instrumento para determinar o processamento do recurso de revista quanto
ao tema em epigrafe.

Conforme previsdo dos artigos 897, § 7°, da CLT, 3.°,
§ 2.°, da Resolucdo Administrativa 928/2003 do TST e 256 e 257 do RITST,
proceder-se-4 de imediato a anadlise do recurso de revista na primeira

sessdo ordinaria subsequente a data da publicacdo da certidéo.
III - RECURSO DE REVISTA

1. CONHECIMENTO
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Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de
admissibilidade, passo ao exame dos pressupostos intrinsecos do recurso

de revista.

1.1 JUSTIGA DO TRABALHO. INCOMPETENCIA PARA PROCESSAR
E JULGAR ACOES QUE VERSAM SOBRE O LABOR REALIZADO PELO PRESIDIARIO NO
CUMPRIMENTO DA PENA. RELAGCAO JURIDICA REGIDA PELA LEI N° 7.214/84 (LEI
DE EXECUGAO PENAL). ADI-MC 3684/STF

Consta do acdérddo regional:

(...)

A competéncia ratione materiae ndo se define pela natureza das normas
legais aplicaveis ao caso, mas sim pela natureza juridica da questdo
controvertida, delimitada pelo pedido e pela causa de pedir.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, vigente desde a
sua publicacdo em 31/12/04, a competéncia desta Justica Especializada foi
ampliada, abrangendo a solucdo de outras controvérsias decorrentes da
relagdo de trabalho (art. 114, inc. IX), ndo estando mais restrita a litigios
entre empregados e empregadores.

Restou afastado o critério subjetivo como norteador da competéncia,
adotado na redacdo original, que se referia aos "dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores”, passando a adotar critério
objetivo fundado na relacdo juridica adjacente.

A partir da nova redacdo do art. 114 da Carta Politica, ndo mais tem
lugar interpretagdes que reduzam a competéncia da Justica do Trabalho,
exceto quanto as relacbes juridicas de natureza estatutaria entre a
Administracdo Publica e seus servidores, conforme decisdo proferida pelo
STF na ADIN n. 3395-6, e quando ha lei que afasta expressamente a
competéncia da Justica do Trabalho.

Nesse sentido leciona Carlos Henrique Bezerra Leite ao discorrer
sobre o inc. IX do art. 114 da CF:

(...)

A Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210, de 11/07/1984), ao definir a
competéncia do juiz da execucdo no art. 66, nada menciona sobre o
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acompanhamento do trabalho penitenciario, apenas dispde no paragrafo 2°
do art. 28 que ndo estid submetido ao regime da CLT, desautorizando o
reconhecimento da relacdo de emprego, o que por si s6 ndo tem o condéo de
afastar a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir outras
controvérsias decorrentes do trabalho do recluso, sobretudo para
salvaguardar as proprias diretrizes estabelecidas na LEP, que estabelece que
o trabalho do detento tem relevancia social e deve ser norteado pelo principio
da dignidade humana, visando finalidade educativa e produtiva.

Com a devida vénia aos que pensam em sentido diverso, entende-se
que apesar de o trabalho prestado pelo preso ser uma obrigacdo acessoria,
decorrente de condenacdo penal, imposta pelo juizo criminal, tais
particularidades ndo alteram a conclusdo de que o servi¢o prestado pelo
detento constitui relagdo de trabalho lato sensu.

A expresséo "relacédo de trabalho”, inserida na nova redagéo do art. 114
da CF, pede interpretacdo ampliativa, justamente para que seja atingida a
mens legis, ou seja, a criagdo de uma Justica especializada na tutela do
trabalho humano digno.

Embora antigamente a prestacéo de servico pelo cidad&o preso tivesse
carater punitivo, portanto, afeto exclusivamente a esfera criminal,
atualmente € vista como instrumento de reinsercéo social, regida por normas
proprias, mas, como dito, sem deixar de ser uma relacéo de trabalho, que ndo
difere, na sua esséncia, daquela envolvendo os demais cidaddos. Tanto é
assim que a LEP estabeleceu garantias trabalhistas minimas ao preso, tais
como valor minimo remuneratorio (art. 29), limite da jornada de trabalho
(art. 33) e prevengdo em matéria de Seguranca e Higiene do Trabalho (art.
28,8 1°).

Na mesma toada, a Resolucdo n. 14, de 11 de novembro de 1994, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
estabeleceu critérios minimos para regéncia da prestagdo de trabalho pelo
detento, a saber:

(...)

Também em ambito internacional, superando a tendéncia histérica do
trabalho como pena, as Regras Minimas de Tratamento de Presos da ONU
preconizam tratamento isondmico em matéria trabalhista (72.1), a exemplo
das regras de Seguranca e Medicina do Trabalho (74.1), respeito a
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capacidade fisicas e mentais, bem como aptiddo do preso para a execugdo do
trabalho (71.2).

Dessa forma, entendida a prestacdo de servico do preso como uma
relagcdo de trabalho, albergada por garantias constitucionais e legais, nada
mais légico do que reputar a Justica do Trabalho competente para decidir
sobre causas afetas ao trabalho do preso, pois inegavelmente o ramo do
Poder Judiciario mais familiarizado, preparado e sensivel ao exercicio da
jurisdicéo relacionada ao trabalho humano digno, objeto que se tem em mira
a tutelar, na espécie.

Ao contrério do que defende o réu, entende-se que a auséncia do
elemento volitivo ndo descacteriza o trabalho do preso, tampouco exclui a
competéncia da Justica do Trabalho, prova disso é que os tribunais
trabalhistas processam e julgam causas envolvendo trabalhadores reduzidos
a condicdo analoga a de escravo, em que o elemento volitivo muitas vezes
ndo esta presente ou encontra-se, no minimo, viciado.

A finalidade educativa do trabalho do preso, prevista no art. 28 da LEP,
também ndo tem o conddo de descaracterizar a relacdo de trabalho e afastar a
competéncia da Justi¢a do Trabalho.

O estagio também é conceituado como ato educativo, nos termos do
art. 1° da Lei n. 11.788/2008, mas ndo por isso deixa de ser relacdo de
trabalho e fica excluido da competéncia da Justica do Trabalho.

N&o se olvida, tampouco se nega a incompeténcia da Justica do
Trabalho para o julgamento de a¢des penais, questdo inclusive ja consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme ementa transcrita na r. sentenga
recorrida (ADI 3.684/DF).

O posicionamento adotado, entretanto, é o de que a falta de
competéncia para o julgamento de a¢des penais nao afasta a possibilidade de
a Justica do Trabalho apreciar causas concernentes ao trabalho do cidadéo
preso, que tem suas especificidades, mas ndo deixa de ser prestacdo de
trabalho, compreendida como obrigagédo de fazer consubstanciada na forca
de trabalho humano.

No caso em apreco, 0s pleitos versam sobre questdes relacionadas
diretamente ao trabalho de presidiarios, sob custddia do Estado do Parana, e
0 alegado descumprimento das normas que regem a prestacdo de servicos
dos detentos, especialmente quanto a remuneracao do trabalho, percentual de
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presos vinculados aos convénios de cooperacao, finalidade teleoldgica da
prestacdo de trabalho pelo detento, levando-se em conta suas caracteristicas
individuais, obrigatoriedade do trabalho e aplicagdo de penas ante sua
negativa de adesao.

Verifica-se, portanto, que os pedidos e a causa de pedir sdo afetos a
relacdo de trabalho lato sensu, o que impde o reconhecimento da Justica do
Trabalho para processar e julgar o feito, com fulcro no art. 114, inciso 1X da
CF/88, com redacédo da EC n. 45/2004.

Nesse sentido:

(...)

Decidida a questdo inerente ao trabalho do preso, passa-se a apreciacao
do pedido de reforma da r. sentenca em relagdo a alegada terceirizacao ilicita
implantada em atividade de administragcdo, manutencgéo e operacionalizacdo
de penitenciarias.

Em sede de embargos declaratérios, complementando a r. sentenca, 0
MM. juizo declarou a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar o
pedido formulado na Agdo Civil Publica, fundamentando que:

(...

Com a devida vénia ao entendimento esposado pelo MM. juizo
singular, a decisdo também merece ser reformada no particular.

A leitura da peticdo ndo leva a conclusdo consignada na r. sentenga
recorrida, no sentido de que o autor busca a tutela de potenciais servidores
publicos ligados & Administracdo Publica por vinculo estatutario, mas sim a
conclusdo de que o objetivo € impor obrigacdo de ndo fazer ao réu,
consistente na abstencdo de praticar terceirizacdes ilicitas no ambito dos
presidios paranaenses, a fim de que cessem as lesGes ao patriménio juridico
tanto dos trabalhadores encarcerados quanto dos terceirizados celetistas.

Em destaque, excertos da peticdo inicial que ratificam a conclusao
acima externada:

(...)

Como consigado alhures, a competéncia material desta Justica
Especializada é fixada em razéo da natureza do pedido e a causa de pedir.

Assim sendo, considerando que a controvérsia diz respeito a alegada
existéncia de terceirizacdes ilicitas nos presidios do Estado do Parana, com
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pedido de cessacdo da pratica, inegavelmente, compete a Justi¢a do Trabalho
0 julgamento do feito, nos termos do art. 114 do CF.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso do autor a fim de
reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar 0s
pedidos formulados na inicial, determinando a remessa dos autos ao juizo de
origem para que prossiga no julgamento do feito, como entender de direito.
(fls. 2266/2275).

O Reclamado afirma que “a Justica do Trabalho ndo é
competente, na forma do art. 114 da CF, para examinar acbes que tenham
como temas o trabalho do preso, e correlatas, pois ndo adotado o enfoque
do reconhecimento da relacdo de trabalho pelo desvirtuamento da natureza
que lhe outorga a LEP” (fl. 2310).

ANY

Alega que “o ‘trabalho do preso’ ndo é ‘trabalho’ no
sentido da legislagcdo laboral, pois ndo ha o elemento volitivo
caracterizador do chamado ‘trabalho livre’, ou seja, o labor carcerdrio
é um aspecto inserido no cumprimento da pena a que estd submetido o preso,
afeto, portanto, a mesma jurisdicdo a que estiver sujeito o preso no
cumprimento da sancdo imposta” (fl. 2311).

Aponta violacdo dos artigos 114, I, da CF e 28, § 2°,
da LEP. Transcreve arestos.

Ao exame.

O Tribunal Regional reformou a sentenga para
reconhecer a competéncia desta Justica Especializada para processar e
julgar acgdes que versem acerca do trabalho realizado pelo presidiéario
durante o cumprimento da pena.

Dispde a Lei 7.210/84 (Lei de Execucgdo Penal - LEP),
que trata acerca da execucdo da pena do condenado e do internado e da

sua reintegracdo a sociedade, que:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes
relativas a seguranca e a higiene.
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§ 2° O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela,
ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da
destinacdo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, serd depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade.

(...)

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

(...

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime
fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da
Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento)
do total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa
empreiteira a remuneracao desse trabalho.

8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do
consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcéo
do estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade,
além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo unico. Revogar-se-4 a autorizacdo de trabalho externo ao
preso que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave,
ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao
seu estado, submeter-se as normas de execucdo da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

(...

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

(...

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

(...)

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo;

Emerge dos aludidos dispositivos que o trabalho,
interno ou externo, realizado pelo presididrio possui finalidade
educativa, produtiva e de integracdo a sociedade.

Além de constituir direito e dever do preso, o trabalho
integra a prdépria pena, tanto que a LEP estabelece, de forma criteriosa,
questdes relativas a remuneracdo, indenizacdes, jornada de trabalho,
seguran¢a e higiene do ambiente laboral, dentre outras, discorrendo,
ainda, gque ao trabalho do presididrio n&o se aplica a Consolidacédo das
Leis do Trabalho.

De fato, toda relacédo estabelecida entre o presidiario
e o Estado — estabelecimento prisional ou empresa privada autorizada pelo
Estado - estd regida pela Lei de Execucdo Penal, ainda que decorra da
prestacdo laboral, ndo competindo a esta Justica Especializada,
portanto, processar e Jjulgar feitos qgque versem acerca de pedidos
relativos aos servicos prestados pelo apenado.

Alids, o excelso Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 3684 MC, em 01/02/2007, reconheceu a incompeténcia da
Justica do Trabalho para processar e julgar acdes de natureza penal,

verbis:

COMPETENCIA CRIMINAL. Justica do Trabalho. AcBes penais.
Processo e julgamento. Jurisdigdo penal genérica. Inexisténcia. Interpretacao
conforme dada ao art. 114, incs. I, IV e 1X, da CF, acrescidos pela EC n°
45/2004. Acéo direta de inconstitucionalidade. Liminar deferida com efeito
ex tunc. O disposto no art. 114, incs. I, IV e IX, da Constituicdo da
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Republica, acrescidos pela Emenda Constitucional n® 45, ndo atribui a
Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar acdes penais. (STF,
ADI 3684 MC / DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Cezar Peluso, DJ
03/08/2007).

Consta do voto proferido pelo Excelentissimo Ministro

Relator Cezar Peluzo que:

“Do confronto desses textos, cujos discursos preocupam-Se em
acentuar e circunscrever o objeto inequivoco da competéncia penal genérica,
mediante uso dos vocabulos ‘infracdes penais’ e ‘crimes’ para traduzir em
redacdo sintética o poder de processar e julgar todas a acGes ou causas
respeitantes a tais categorias de ilicitos, aparece intuitivo que, ao prever a
competéncia da Justica do Trabalho para o processo e julgamento de ‘a¢des
oriundas da relagdo de trabalho’, o disposto no art. 114, inc. I, da
Constitui¢do da Republica, introduzido pela EC n° 45/2004, ndo compreende
outorga de jurisdicdo sobre matéria penal, até porque, quando os enunciados
da legislagdo constitucional e subalterna aludem, na distribuicdo de
competéncias, a ‘acdes’, sem o qualificativo de ‘penais’ ou ‘criminais’, a
intepretacdo sempre excluiu de seu alcance tedrico as a¢fes que tenham
carater penal ou criminal. Perante essa técnica de redacdo, a qual ndo
constitui mera tradicdo estilistica, mas metddica calculada que responde a
uma rigorosa racionalidade juridica, o sentido normativo emergente é de
que, no ambito da respectiva competéncia, entram apenas as acoes
destituidas de natureza penal.”. (destaquei).

Refoge, portanto, a competéncia da Justica do Trabalho
processar e Jjulgar as agdes penails e, por conseguinte, as questdes
alusivas aos efeitos da pena, dentre elas, os pedidos decorrentes do
trabalho do presidiéario.

Nesse sentido esta Corte Superior tem firmado

jurisprudéncia:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA LEI N°
13.015/2014. TRABALHO DO PRESIDIARIO. INCOMPETENCIA DA
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JUSTICA DO TRABALHO. A Jurisprudéncia desta Corte fixou o
entendimento de que o trabalho realizado pelo presidiario em decorréncia do
cumprimento da pena é regido pela Lei de Execucgdo Penal (Lei n° 7.214/84),
ante a sua finalidade educativa e produtiva, visando a sua reinsercédo social.
Ainda que o trabalho do presidiario seja prestado para empresa privada
autorizada por estabelecimento prisional e esteja presente 0 aspecto
econémico da prestacdo de servicos, o labor exercido sob tais condicbes
decorre do conjunto de deveres que integram a pena, carecendo da
voluntariedade de que sdo revestidas as relages dirimidas pela Justica do
Trabalho. Estando a relagdo entre o condenado e o Estado sujeita as regras da
Lei de Execucéo Penal, resta evidente a incompeténcia da justica do trabalho
para apreciar as demandas relativas ao trabalho realizado por detento em
razdo de cumprimento de pena. Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido. (RR - 80900-48.2009.5.15.0151, 2% Turma, Relatora: MARIA
HELENA  MALLMANN, Julgamento: 28/03/2017, Publicagéo:
31/03/2017).

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. TRABALHO REALIZADO POR PRESIDIARIOS A
EMPRESA PRIVADA AUTORIZADA POR ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. RELA(;AO JURIDICA VINCULADA A LEI N° 7.214/84
(LEl DE EXECUCAO PENAL). CUMPRIMENTO DE PENA.
FINALIDADE EDUCATIVA, PRODUTIVA E DE REINSERQAO
SOCIAL. Nos termos da Lei n® 7.214/84 (Lei de Execucéo Penal), o trabalho
do apenado esté relacionado ao cumprimento da pena e possui finalidades
educativas e produtivas, visando a sua reinsercao social. Trata-se o trabalho
prisional de um direito e de um dever do condenado, pois, além de estar
ligado a propria pena, como meio de ressocializacdo e remicdo da pena,
possui carater de obrigatoriedade, o qual decorre da falta do pressuposto da
liberdade e da voluntariedade. Ainda que o trabalho do presidiario seja
prestado para empresa privada autorizada por estabelecimento prisional e
esteja presente 0 aspecto econdémico da prestacdo de servicos, permanece
como prevalecente o seu aspecto reabilitador, de natureza essencialmente
penal, determinando, portanto, que esteja inserido no &mbito de competéncia
desta Justiga especializada. Nesse sentido, tem se inclinado a jurisprudéncia

Firmado por assinatura digital em 07/08/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10024850A65DACSESO.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.39

55
>

PROCESSO N° TST-RR-1009-10.2011.5.09.0010

desta Corte superior, que, em casos andlogos ao dos autos, decidiu que a
relagdo institucional estabelecida entre os presidiarios e o estabelecimento
prisional ou a empresa privada autorizada pelo estabelecimento prisional esta
vinculada a Lei de Execucdo Penal (LEP), e, dessa maneira, refoge a
competéncia desta Justica especializada. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e desprovido. (RR - 60600-88.2008.5.15.0090, 22 Turma, Relator:
JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA, Julgamento: 24/06/2015,
Publicagdo: 01/07/2015).

B) RECURSO DE REVISTA - INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO - LABOR PRESTADO POR PRESIDIARIO PERANTE
O ESTABELECIMENTO PRISIONAL. 1. Consoante disposto no art. 114,
I, da CF, a Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as aces
oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. 2. No caso, o Regional manteve a
sentenca que considerou esta Justica Especializada competente para julgar
demandas que tenham como objeto o trabalho prestado por apenado
recolhido em estabelecimento prisional do Estado Reclamado. 3. Todavia, o
labor realizado pelo preso decorre do expressamente estabelecido na Lei de
Execucdo Penal e ndo esté regido pelas regras da CLT. Essa prestacao de
trabalho tem por objetivo ressocializar e reabilitar o apenado, tendo sido
realizada dentro da relacdo existente entre o preso e o Estado que é regida
pelo Direito Penal e n&o pelo Direito do Trabalho. Resta evidente, portanto, a
incompeténcia da Justica do Trabalho para julgar o presente feito. Recurso
de revista provido." (RR-148240-67.2007.5.06.0009, Relatora Juiza
Convocada: Maria Doralice Novaes, 72 Turma, DEJT 07/05/2010).

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA.COMPETENCIA .TRABALHO DECONDENADO PERANTE
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. LEI DE EXECU(;AO PENAL. Em
face de possivel violacdo dos artigos 114, I, da Constituicdo Federal e 28 da
Lei de Execucdo Penal, da-se provimento ao agravo de instrumento para
determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento
conhecido e provido. B) RECURSO DE REVISTA.COMPETENCIA
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.TRABALHO DECONDENADO PERANTE ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. LEI DE EXECUCAO PENAL. Em face da incompeténcia
desta Justica do Trabalho para processar e julgar agdes penais e,
consequentemente, as questfes ocorridas na fase de execucéo da pena, em
razdo da medida liminar concedida na ADI-MC-3684; em face da finalidade
educativa-ressocializadora-produtiva do trabalho do condenado ; bem como
em face da natureza da remuneracgdo pelo trabalho do presidiario , ndo se
pode vislumbrar, nem de forma implicita, relacdo de trabalho , na medida em
que exsurge, para tal desiderato, apenas uma relagéo institucional entre o
Estado e o apenado. Recurso de revista conhecido e provido. (RR-
8640-88.2007.5.24.0022, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 82 Turma,
DEJT 05/03/2010).

RECURSO DE REVISTA. TRABALHO PRESTADO EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. DEVER DO PRESO.
INEXISTENCIA DO ELEMENTO VOLITIVO. ARTIGO 114, INCISOS |
E IX, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. O egrégio
Tribunal Regional do Trabalho, mantendo a r. sentenga, confirmou a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar demanda vinculada ao
trabalho realizado por detento em estabelecimento prisional do Estado de
Pernambuco. Ocorre que a Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugéo Penal), em
seu artigo 28, prevé que o trabalho do condenado, como dever social e
condicdo de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva, e
estabelece, em seu 8§ 2°, que o trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da
CLT. Logo, o labor em tais condi¢bes decorre do conjunto de deveres que
integram a pena, carecendo da voluntariedade de que sdo revestidas as
relagdes dirimidas pela Justi¢a do Trabalho. Trata-se de relacéo institucional
entre o condenado e o Estado, sujeita as regras da Lei de Execucdo Penal.
Essa condicdo ndo sofreu alteracdo com o advento da Emenda Constitucional
n°®45/2004, que ao acrescer 0s incisos I, VI e IX ao artigo 114, ndo atribuiu a
Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar acdes penais nem 0s
efeitos decorrentes da execucdo da pena. In casu, a competéncia é da Justica
Estadual Comum. Recurso de revista conhecido e provido. (RR-
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101500-39.2007.5.06.0013, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna
Pires, 32 Turma, DEJT 17/09/2010).

RECURSO DE REVISTA. TRABALHADOR PRESIDIARIO .
DECISAO REGIONAL QUE DECLARA A COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO PARA APRECIAR A MATERIA.
CONTROVERSIA ACERCA DA NATUREZA (PENAL OU
TRABALHISTA) DO TRABALHO DA PESSOA PRESA, A FIM DE SE
CONFERIR OS EFEITOS DA LIMINAR DEFERIDA NO PROCESSO
STF-MC-ADI-3684/DF QUE, EM INTERPRETAC}AO CONFORME
DADA AO ART. 114, 1, IV E IX, DA CONSTITUIQAO FEDERAL, NAO
ATRIBUIU A JUSTICA DO TRABALHO COMPETENCIA PARA
PROCESSAR E JULGAR AC}@ES PENAIS. REGRA DE
COMPETENCIA. JUIZ DA AGCAO X JUIZ DA EXECUCAO. A Lei de
Execucdo Penal determina que o trabalho do preso estd imbuido do caréater
finalista da execucgéo - buscar a ressocializacdo do condenado - e dos poderes
disciplinares que lhe sdo proprios - finalidade educativa - incidindo até
mesmo nessa quando o trabalho € prestado para as empresas privadas, a
caracterizar a prestacdo de servicos, ndo s6 e nem essencialmente, pelo seu
aspecto econémico, mas, sim, reabilitador. Portanto, de natureza
essencialmente penalista, principalmente em razdo do controle sobre a
conduta do preso e da relacdo disciplina-beneficio a permitir o trabalho como
forma até de prémio pelo progresso pessoal na reabilitacdo. Constata-se
também que o trabalho da pessoa presa pode se dar a0 menos interna e
externamente ao estabelecimento prisional. Na primeira hipGtese, por
disposigdo expressa contida na LEP, nédo se aplica o regime da CLT. Dessa
forma, considerado o principio da legalidade e o carater
finalista-sancionador-disciplinar-reabilitador do trabalho da pessoa presa,
tratar-se-ia de relacdo essencialmente atrelada ao direito penal, quando muito
afeita a viez administrativo ou civil e, por isso, ndo submetida a competéncia
desta Justica Especializada. Nao obstante esse aspecto, o art. 36 da LEP
admite o trabalho externo em empresas privadas até para 0S presos em
regime fechado, hipdtese em que somente se reconheceria a competéncia
material dessa Justica Especial na muito improvavel incidéncia do art. 9° da
CLT, o que ndo é o caso dos autos. Assim, em atencdo ao julgamento
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proferido pelo STF na Medida Cautelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3684/DF, que dando interpretacdo conforme ao art.
114, 1, IV e IX, da Constituicdo Federal, reconheceu ndo haver atribuicdo a
Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar agdes penais e ao
carater ndo definitivo dessa decisdo, é de se declarar a incompeténcia da
Justica do Trabalho para o julgamento da demanda, determinando o envio
dos autos a MM Vara Criminal competente.
(RR-107240-81.2007.5.06.0011, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga,
62 Turma, DEJT 13/03/2009).

Nesse cendrio, o Tribunal Regional, ao declarar a
competéncia desta Justica Especializada, violou o artigo 114, I, da CF.

CONHECO do recurso de revista por violacdo do artigo
114, 1, da CF.

2. MERITO

2.1. JUSTICA DO TRABALHO. INCOMPETENCIA PARA
PROCESSAR E JULGAR AGCOES QUE VERSAM SOBRE O LABOR REALIZADO PELO
PRESIDIARIO NO CUMPRIMENTO DA PENA. RELAGCAO JURIDICA REGIDA PELA LEI N°
7.214/84 (LEI DE EXECUGAO PENAL). ADI-MC 3684/STF

Conhecido o recurso de revista por violacédo do artigo
114, I, da CF, DOU-LHE PROVIMENTO, para, declarando a incompeténcia da

Justica do Trabalho para apreciar o feito, determinar a remessa dos autos

a Vara de Execucdo Penal competente.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, I - dar provimento ao agravo; II
— dar provimento ao agravo de instrumento para, convertendo-o em recurso
de revista, determinar a reautuacdo do processo e a publicacdo da certidéao
de julgamento para ciéncia e intimacdo das partes e dos interessados de

que o Jjulgamento do recurso de revista se dard na primeira sesséo
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ordindria subsequente a data da referida publicacdo, nos termos dos
artigos 256 e 257 do Regimento Interno desta Corte; e III - conhecer do
recurso de revista, por violacdo do artigo 114, I, da CF, e, no mérito,
dar-lhe provimento, para, declarando a incompeténcia da Justica do
Trabalho para apreciar o feito, determinar a remessa dos autos a Vara
de Execucdo Penal competente.

Brasilia, 7 de agosto de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES
Ministro Relator
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